Comision de Justicia

CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL PODER JUDICIAL FEDERAL Y
A LA UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA DE HACIENDA, A RESOLVER
LOS PROCESOS PENALES DE CONSIGNA Y DESBLOQUEO DE CUENTAS
BANCARIAS QUE SE INSTRUYEN CONTRA LOS PROFESORES DE LA
SECCION XXII-SNTE-CNTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al Poder Judicial Federal y a la Unidad de Inteligencia
Financiera de Hacienda, a resolver los procesos penales de consigna y el
desbloqueo de cuentas bancarias que se instruyen contra los profesores de la
seccion XXII-SNTE-CNTE”, presentado por el Diputado Jorge Angel Sibaja
Mendoza del Grupo Parlamentario de Morena el 19 de febrero de 2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, numeral 6 incisos e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, 82, 84,
85, 157 numeral 1 fraccion 1, 158 numeral 1 fraccion IV, del Reglamento de la
Camara de Diputados, la Comision de Justicia somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el dictamen relativo al Punto de Acuerdo de mérito, el cual se
realiza bajo la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

I. En el apartado "ANTECEDENTES DE TRAMITE" se indica la fecha de
presentacion ante el Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en
la Comisién para su analisis y dictamen.
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Il. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION " se resume
el objetivo del tema que nos ocupa.

EXP. 1975 D.G.P.L. 64-11-6-0485.

ll. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE

1. Con fecha 19 de febrero de 2019, el Diputado Jorge Angel Sibaja Mendoza,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presenté la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Poder Judicial Federal y a la Unidad
de Inteligencia Financiera de Hacienda, a resolver los procesos penales de
consigna y el desbloqueo de cuentas bancarias que se instruyen contra los
profesores de la seccion XXII-SNTE-CNTE.

2. En sesioén de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-6-0485 y bajo
el nimero de expediente 1975, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Proposicion de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La proposicién se transcribe a continuacion:

“En el afio 2015 fueron detenidos varios representantes sindicales y profesores de
base de la Seccion XXl del SNTE-CNTE por oponerse a la mal llamada reforma
educativa, ya que esta habia sido aprobada sin consulta previa y adecuada con los
grupos afectados. Ante estas violaciones a sus derechos humanos y al debido
proceso, el Grupo de Trabajo de Detencion Arbitraria, los relatores especiales sobre
la promocién y proteccioén del derecho a la libertad de opinion y expresion, sobre la
libertad de reunion pacifica y de asociacion, y sobre la situacion de las y los
defensores de derechos humanos, del Consejo de Derechos Humanos, emitieron
un llamado de atencion al gobierno mexicano, a adoptar todas las medidas
necesarias para proteger los derechos y libertades de los profesores presos y lo
instan a que tales hechos no se repitan.
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Sin embargo, el gobiemo mexicano no acaté dicho llamado e intensifico la
criminalizacion y judicializacion de la protesta magisterial con mas las detenciones
arbitrarias e ilegales y fabricacion de procesos de consigna, como lo fue la detencion
del entonces secretario general de la representacién sindical de la Seccion XXII-
SNTE-CNTE, maestro Rubén Nufiez Ginez.

Estos procesos penales contra los profesores presos politicos de la CNTE,
estuvieron llenos de violaciones a sus derechos humanos y al debido proceso como:

1. La fabricacioén de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion, por delitos
de robo de libros de texto gratuitos, entre otros.

2. L.a omisién de fundamentar y motivar el inicio de la detencién e incomunicacion,
toda vez que los elementos aprehensores no se identificaron, no mostraron orden
de aprehensién al momento de la detencién y vestian de civiles.

3. La desaparicion forzada de persona, ya que después de su detencion durante
horas fueron ocultados sus paraderos.

4. Violacién al principio de inmediatez, al no ser puestos inmediatamente a
disposicién del juez que libré la orden de aprehension.

5. La violacion al principio de presuncion de inocencia, al exhibirlos ante la prensa
nacional como delincuentes sin que hubiera una sentencia ejecutoria en su contra.

6. La violacién al derecho a una adecuada defensa, al negarles la comunicacion con
sus abogados e imponerles defensores de oficio.

7. El traslado a Ceferesos de méxima seguridad, como el Altiplano y Hermosillo
Sonora, sin mandato de auforidad competente, situacion que dificulté y en algunos
casos impidio desahogar diversas pruebas en su defensa.
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8. La negativa a una tutela judicial efectiva, es decir, a ser juzgados por un
representante judicial imparcial y objetivo del lugar en el que se cometieron los
supuestos hechos.

9. El estado de terror, hostigamiento, amenazas, tortura fisica y psicolégica, los
tratos crueles inhumanos y degradantes de que fueron objeto.

Sumado a lo anterior, la Unidad de Inteligencia Financiera de Hacienda ordeno el
blogueo de las cuentas bancarias de la secretaria de finanzas de la Seccion XXII, y
de 24 profesores, mismos que han demostraron que la procedencia del dinero es
de su némina salarial y de las cuotas sindicales que el SNTE reintegra, tal y como
lo establece el articulo 24 de los estatutos de dicho sindicato.

A mas de 4 afios, estos profesores alin se encuentran sujefos a procesos penales
de consigna, en algunos casos acuden a firmar cada 14 dias y a desahogar
audiencias cada 3 dias en juzgados de la Ciudad de México; situacion que ha
deteriorado la salud de algunos de ellos, principalmente del maestro Rubén Ninfez,
quien actualmente se encuentra hospitalizado.

Comparieras y compafieros, es importante garantizar que el Estado Mexicano sea
respetuoso del debido proceso y de los derechos humanos tutelados en nuestra
Carta Magna, en estandares y normas internacionales, como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracién Universal de Derechos Humanos y
la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion la siguiente
proposicion con punto de acuerdo de obvia y urgente resolucion:

Puntos de Acuerdo

Primero: La Camara de Diputados exhorta de manera respetuosa al Poder Judicial,
para que oforgue la libertad absoluta a los profesores presos politicos, que siguen
Sujetos a proceso por oponerse a la punitiva reforma educativa del 2013.
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Segundo: La Camara de Diputados exhorta de manera respetuosa a la Unidad de
Inteligencia Financiera de Hacienda, para que proceda a desbloquear las cuentas
de los profesores de la CNTE, ya que han demostrado la procedencia licita de
dichos ingresos.

lil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Justicia es competente para dictaminar y resolver el
presente asunto conforme con lo dispuesto en el numeral 2, del articulo 180 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. Esta Comision de Justicia reafirma su conviccion de velar por el
cumplimiento irrestricto de los principios de certeza juridica y apego al debido
proceso en todas las causas penales incoadas en contra de ciudadanos mexicanos.

En el asunto de mérito es particularmente preocupante por el analisis de los
siguientes hechos alegados:

e Durante la noche del 28 de octubre de 2015 y en la madrugada del 29 de
octubre de 2015, cuatro integrantes del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion, los Sres. Juan Carlos Orozco Matus, Othén Nazariega
Segura, Efrain Picaso Pérez y Roberto Abel Jiménez Garcia, quienes habrian
sido arrestados en diferentes lugares en el Estado de Oaxaca, alegandose
que en el momento de su arresto no se presenté ni identificacion ni érdenes
de aprehension.

e EI 29 de octubre los cuatro individuos habrian sido trasladados de Oaxaca a
la Ciudad de México para ser presentados ante la Procuraduria General de
la Republica. Después habrian sido trasladados a la prision de maxima
seguridad en Almoloya, en el Estado de México.

e Se alega que los cuatro individuos no tuvieron acceso a sus abogados hasta
el 3 de noviembre de 2015. Asimismo, se informa que, hasta el 18 de
noviembre de 2015, sus abogados no habrian podido obtener copias de los
documentos de los procesos en contra de sus clientes.
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e Los cuatro profesores se estarian enfrentando a acusaciones de robo
agravado, disturbios, dafos a la propiedad y crimenes en contra de lariqueza
nacional.

Los hechos bajo analisis hacen imperiosa la necesidad de citar lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

“Articulo 14. [...]

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta Comision, las peticiones realizadas al
Gobierno mexicano por parte del “Grupo de Trabajo sobre la detencion arbitraria;
del Relator Especial sobre la promocion y la proteccién del derecho a la libertad de
opinién y expresion; del Relator Espcial sobre os derechos a la libertad de reunién
pacifica y de asociacion; y del Relator Especial sobre la situacion de las y los
defensores de los derechos humanos”, de la Organizacion de las Naciones Unidas
en el sentido de obtener la cooperacion y observaciones sobre los siguientes
asuntos:

£

1. Sirvanse proporcionar cualquier informacién o comentario adicional en relacion
con las alegaciones arriba mencionadas.

2. Por favor, proporcionar informacion detallada sobre la base legal de la detencién
de los Sres. Juan Carlos Orozco Matus, Othén Nazariega Segura, Efrain Picaso
Pérez y Roberto Abel Jiménez Garcia, y como estas medidas son compatibles
con las normas internacionales pertinentes. Sirvanse también indicar la razén por
su detencidén en una prisién de maxima seguridad.

3. Sirvanse proporcionar informacion detallada, asi como los resultados si estan
disponibles, de cualquier investigacion, examen médico y judicial u otro tipo de
pesquisa que se haya llevado a cabo respecto a los malos tratos contra los Sres.
Juan Carlos Orozco Matus, Othén Nazariega Segura, Efrain Picaso Pérez y
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Roberto Abel Jiménez Garcia. Si éstas no hubieran tenido lugar o no hubieran
sido concluidas, le rogamos que explique el por que.

En el caso de que los presuntos autores de los maltratos alegados hayan sido
identificados y arrestados, por favor, proporcione informacion detallada sobre las
diligencias judiciales y administrativas practicadas. ;Se ha impuesto alguna
sancion penal, disciplinaria o administrativa a los supuestos culpables/
perpetradores? Sirvanse explicar qué medidas se han tomado para sancionar a
los responsables funcionarios.

4. Por favor, indicar las medidas adoptadas para garantizar su seguridad e
integridad fisica y psicologica en detencién.

5. Por favor indicar las medidas tomadas para asegurar que los cuatro individuos
detenidos cuenten con acceso a representacion legal.

6. Por favor indiquen las medidas adoptadas para garantizar que los y las
defensoras de derechos humanos, y todos los que trabajan por la promocion y
defensa de los derechos humanos y las libertades fundamentales puedan llevar
a cabo su labor sin miedo a sufrir obstruccién en su trabajo o actos de
intimidacién, o violencia de ningun tipo.”

Asi mismo, las instancias mencionadas instaron al gobierno mexicano para proteger
los derechos y libertades de las personas mencionadas, asi como a investigar,
procesar y sancionar a los responsables de las violaciones alegadas.

Esta Comision considera que es necesario que tanto en este, como en cualquier
caso donde se denuncien violaciones a Derechos Humanos, los mismos deben ser
investigados y esclarecidos a fin de preservar el Estado Democratico de Derecho,
por lo que se coincide con el proponente en la necesidad de que el Gobierno
Mexicano deé respuesta a los llamados realizados por las instancias internacionales
de Derechos Humanos y se esclarezcan los hechos alegados. Pero, por otra parte,
esta Comision difiere con el promovente en la intencién de llevar a cabo peticiones
gue rebasan las facultades de esta Soberania y que podrian invadir los ambitos de
competencia entre Poderes Federales.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién del Pleno de esta
Soberania la siguiente Proposicién con:
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PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General de la Republica que informe a esta
Soberania del avance en el esclarecimiento de los hechos denunciados como
violaciones a los derechos humanos en los procesos incoados en contra de Juan
Carlos Orozco Matus , Othon Nazariega Segura, Efrain Picaso Pérezy Roberto Abel
Jiménez Garcia y en su caso, se persiga a los responsables de tales violaciones;
asi como para que se adopten las medidas necesarias para proteger sus derechos
y garantizar su seguridad e integridad fisica durante su detencion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de abril de
2019.
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