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Informacion internacional en torno al derecho de identidad
al nacer

Resumen

A escala internacional,

recién nacidos
de
documento

ccuantos

carecen un primer

de
identidad? ¢Cuales son los

oficial

paises en que esta situacion

tiene mayor incidencia?

¢Cuales son las

recomendaciones para

mejorar los hechos
registrales? ¢Como afecta el
derechos
humanos de
identidad oficial? La UNICEF

hace mas de wuna década

acceso a los

carecer una

inicio6 campanas para mejorar
el registro de los pequenos en
En
global para 2013 fue que uno

el mundo. estimacion

de cada tres ninos menores
de cinco anos (230 millones)
carecen de identidad oficial.

La UNICEF afirma que

derechos elementales basicos
como la salud y la educacion.
En el mediano y largo plazos
esta situacion se convierte en
un problema que condiciona
negativamente las
posibilidades de lograr una
vinculada a los
del

social y economico.

vida

beneficios desarrollo

El presente documento
de
internacionales

parte instrumentos
como la
Declaracion de los Derechos
Humanos 'y diversas
convenciones 'y pactos
internacionales para exponer
como se ha ido configurando
el marco normativo en pro de
los Derechos de la Ninez;
simultaneamente muestra la
puesta en marcha de estos
derechos en el concierto de
las naciones, entre ellos el de

contar con identidad oficial a

carecer de una identidad traves el o
oficial obstaculiza el acceso a registrales. La informacion
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estadistica es de indudable valia
para emitir el diagnéstico que ha
permitido a organizaciones como
UNICEF, Plan Internacional y al
de
Desarrollo detonar estrategias a

Banco Interamericano
escala global y regional, asi como
proporcionar asistencia técnica a
Estados
generando sinergia para hacer

diversos nacionales,

efectivos los Derechos de la Ninez.

El derecho a la identidad

La UNICEF contextualiza la
evolucion de las normas
internacionales en materia de

derechos de la infancia a lo largo
del
aprobacion de los Derechos del

siglo XX, partiendo de la

Nino en Ginebra, en 1924, por
parte de la Liga de las Naciones;

alli inicia el periplo de Ila

normativa que, de principio,

manifiesta en todos sus momentos
el interés superior del nino.®

(1) Para un recorrido de la normativa internacional
en materia de derechos de la infancia véase
UNICEF (2008). Conmemoracioén oficial de los 20
anos de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, en [http://www.unicef.org/spanish/
publications/index 51772.html].

identidad oficial
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Respecto al derecho a la
(personalidad

juridica) y preservacion de la

identidad pueden citarse:

1.

Articulo 6 de la Declaracion
Universal de los Derechos
Humanos, 1948

Principio 3 de la Declaracion
de los Derechos del Nino,
1959

del
de

Derechos Civiles y Politicos,
1966

24
Internacional

Articulo Pacto

los

Articulo 3 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos, 1981

Articulos 3°, 6°, 7°y 8° de la
Convencion sobre
Derechos del Nino, 1989

los

El contenido de estos

instrumentos traza una linea

tradicional con relacion a lo que

prevalece en el entendimiento y

garantia de los derechos de los

ninos a nivel internacional, a

saber: derecho a la personalidad
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juridica
identidad
nacionalidad, a la alimentacion,

(contar con una
oficial), a la

a conocer a sus padres, a
conocer su filiacion, origen y
cultura.

En los dos tercios de siglo
desde 1la
Declaracion Universal de los

transcurridos

Derechos Humanos se han dado
pasos seneros en aras de la
construccion social de la ninez.
Como nunca en la historia
existe a globalmente una
normativa que busca hacer
prevalecer el interés superior del
nino. El Esquema 1 enuncia el
contenido de los articulos en
cada uno de los instrumentos
juridicos internacionales indicados.
Es notable su armonizacion en el
interés superior del nino y la
responsabilidad que en ellos se
indica de los padres, la familia, la
sociedad y el Estado para hacer
efectivos los derechos de la nifez.

La emergencia de esta
normativa se inscribe en un
periodo del siglo XX marcado por
la eclosion del reconocimiento
de los derechos humanos de
multiples sujetos historicos,
entre cuyos retos se halla
encontrar medios efectivos para

que éstos se cumplan. En otras
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palabras, dicha armonizacion
puede ser entendida también como
un avance sustantivo en la
instrumentaciéon paulatina de
largo plazo de un modelo
normativo que busca regular u
orientar el trato social hacia los
ninos y que impacta en la
visibilizacion de las
responsabilidades de los padres, la
familia, la sociedad y el Estado.®

Ademas, desde 1998 Ila
Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de los
Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares (en vigor desde 2003),
indica en el articulo 29 que “todos
los hijos de los trabajadores
migratorios tendran derecho a
tener un nombre, al registro de su
nacimiento y a tener una
nacionalidad”.

La UNICEF y la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) en
los documentos preparatorios para
la 12
Latinoamericana sobre el Derecho

Conferencia  Regional
a la Identidad y el Registro
Universal de Nacimiento (2007)
cita elementos de jurisprudencia
derivados del trabajo de la Corte

(2) Véase Norbert Elias (1998), “La civilizacién de
los padres” en Norbert Elias (autor), La civilizacién
de los padres y otros ensayos, Santa Fe de
Bogota, Colombia, Editorial Norma, pp. 407-550.
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Instrumento

Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (1948).

Declaracién de los Derechos
del Nifio (1959)

Pacto Internacional sobre
Derechos Civilesy Politicos
(1966).

Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (1981).

Convencién sobre los
Derechos del Nifio (1989).
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Esquema 1. El derecho a la identidad. Normativa internacional

Articulo(s)

62 Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconpci@ientode su personalidadjuridica.

Principio 3.
El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombr a-ina nacionalidad.
240 A ~ SN
1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alg(@z,%r m%tiyiiog\\ﬁ raza, color, sexo, idi@\ o ‘ \Figen nacional o social, posicién
econdmica o nacimiento, a las medidas de profecqip que §u‘égrn icion de menor C (O 2/

requiere, tanto por parte de su familiacomo d‘a@g&ciedag ¢ stado. b ;

2. Todo nifio serd inscrito inmediatamente después de su 0
3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una/,@ﬁéﬂalidad

Toda persona tiene derecho al reconocifi
32 O S oY O
1. En todas las medidas concernig_%?/\s‘é los nvﬁ&s%u tomemfa/&' stituc’i@nes pﬁblicas‘,@adas de bienestar social, los tribunales, las

autoridades administrativas o Ios;\‘r\ anos Iegi{?éﬁwos, una/@ ideracion@ni ordia&dg e atenderd serd el interés superior del nifio.
2. Los Estados Partes se comgg&mj enaas gurar al nifio I protecciofiy ¢ cuidado\é@;)sean necesarios para su bienestar, teniendo en
cuenta los derechos y deberes;jé}? sus padx‘/;iﬂltoresfugigﬁ persd@i‘aé\}ggéponsabgé él ante la leyy, con ese fin, tomaran todas las

medidas Iegislativasyadm@j;tl" tivasagﬂe\e@da& N o ‘\Q:f

R O -
3 Los Estados Partes se)gs‘egﬂjarén df\qiie)as instigt{@?es, sefiiéig\g/ estalﬁeg n ientos encargados del cuidado o la proteccién de los
nifios cumplan las norl;rg\a/{/e}tablecidag\p;ﬁ?r Ias/ay@f\i?i des col Ty S ntes,r es\?ﬁa‘?mente en materia de seguridad, sanidad, nimero y
competencia de su ;/)(ﬁs\q]h'al, asi co(rr\;q en relkc':(bﬁgcdﬁ la e)@%\l%\a de ung% rvision adecuada.

62 (o/n N\ N AN @5

1. LosEstados ?é(f;{;jreconegeﬁéé todo nifio tiene el, 7\@ho intr,msj;j)a lavida.

2. 2. losEstado \g;ﬁ‘tes gaﬁ§i§arén en la maxima m(;:{r \posible/}‘ %@ ervivenciay el desarrollo del nifio.

70 \§ S &)

1. El nifio semmo inmediatamente después de, ’\J\\étimientgy'téndré derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una
nacionalidady, en la medida de lo posible, a cono/c@us padré Qser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion d@ S derﬁech/o%‘ conformidad con su legislacién nacional y las obligaciones que hayan
contraido en virtud de los instrumentos intern@'ﬂop S p\' \ﬁne; es en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo
apétrida. ‘/02 < ORY
8e. /A 2 w‘/rQ;D

1. Los Estados Partes se comprometen a’\ée\xga}ar el dg{ebbo del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombrey las
relaciones familiares de conformidad con la'tey sin inj \ ciasilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de aIg’\Utjz\:?ﬁé los elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan

prestar la asistencia y proteccion apropiadas con hiras a restablecer rapidamente su identidad.

&

Interamericana de Derechos personalidad juridica, la Corte

Humanos, la cual establecié que: estima que la falta del mismo

la denegacion del derecho a la
nacionalidad genera una

“lesiona la dignidad humana,
ya que niega de forma
absoluta su condiciéon de

Situacion de “extrema

vulnerabilidad” asi como genera
“la imposibilidad de recibir

sujeto de derecho y hace al
individuo vulnerable frente a
la no observancia de sus

proteccion del Estado y de

acceder
beneficios”. Respecto al
reconocimiento de la

. derechos por el Estado o por
a [una serie def i p p
particulares.” La Corte
establece también que “la

normativa interna que fije los

C=Sop
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requisitos para la inscripcion
tardia de nacimiento debe ser
coherente con el fundamento del
derecho a la nacionalidad [...], y
con los términos de la Convencién
Americana Yy otros instrumentos
internacionales”. La Corte
también ha indicado los
problemas de accesibilidad a los
mecanismos de identificacion y
registro, especialmente para las
poblaciones mas vulnerables y
que esto genera que “su
existencia misma e identidad
nunca [haya estado]
juridicamente reconocida’.
Finalmente, la Corte estima que
[es] deber del [Estado]
implementar mecanismos que
permitan a toda persona obtener
el registro de su nacimiento u
otros documentos de
identificaciéon, resguardando que
estos procesos, en todos sus
niveles, sean accesibles juridica y
geogrdficamente, para hacer

(3) Documento conceptual de la 12 Conferencia
Regional Latinoamericana sobre el Derecho a la
Identidad y el Registro Universal de Nacimiento.
Asuncién, Paraguay, 28 al 30 de agosto de 2007. De
la cita se omiten las notas a pie de pagina del texto
original, en [hitp://www.unicef.org/lac/
overview 9654.htm].

La 22 Conferencia Regional de América Latina y el
Caribe sobre Derecho a la Identidad y Registro
Universal de Nacimiento tuvo lugar en Panama, 21y
22 de septiembre de2011, en [http://www.unicef.org/
lac/overview 21634.htm].
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efectivo el derecho al
reconocimiento de la

personalidad juridica.®)

En Asia y en Africa el
problema del subregistro también
ha sido arrostrado por organismos
internacionales y por los diversos
Estados nacionales, sobre todo al
finalizar el siglo XX. Dan
testimonio de ello las
convenciones, conferencias y
talleres organizados por UNICEF y
Plan Internacional® entre 1999 y

2006:6)

e Convencion General Asiatica
de Funcionarios de Registros
Civiles, noviembre 1999,
Bangkok, Tailandia.

e Taller sobre las Practicas para
el Mejoramiento del Registro
de Nacimiento, diciembre
2000, Surabaya, Indonesia.

(4) Plan internacional es una de las organizaciones
de la sociedad civil de mayor antigiedad en la
promocion de los derechos de la nifiez en Africa,
América y Asia, regiones donde tiene actividad en
un total de 36 paises. Véase [http://plan-
international.org/].

(5) Estas actividades son citadas en el documento
conceptual de la 12 Conferencia Regional..., op. cit.
pp. 3-4, y en Renapo (2011). “El derecho a la iden-
tidad como derecho humano”, Segob, México, DF,
p. 84, en [http://www.ordenjuridico.gob.mx/
Publicaciones/Libros2011/

Dere-

cho_a_la_identidad como_derecho _humanoELEC

TRONICO.pdf].

http://www.diputados.gob.mx/cesop
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Tercera Conferencia Regional
de Asia sobre Registro de
Derecho

2003,

Nacimiento—Primer
del
Bangkok, Tailandia.

Nino, enero

de
y Africa

Primera Conferencia

Africa Central
Occidental sobre Registro de
Nacimiento, El Camino hacia

Adelante, febrero 2004,
Dakar, Senegal.
Segunda Conferencia de

Africa Oriental y Africa del
Sur sobre Registro Universal
de Nacimiento—-Mejorando los
Servicios para Proteger los
del
septiembre 2005, Mombasa,

Derechos Nino,

Kenia.

Cuarta Conferencia Regional

de Asia y el Pacifico sobre
de
Nacimiento-Registrar,

Registro Universal

Reconocer, Respetar, marzo
2006, Bangkok, Tailandia.

Atendiendo a Plan

Internacional, esta en proceso la

organizacion del Primer Encuentro

Ministerial sobre Registro Civil y

Estadisticas Vitales en Asia y el

Pacifico (CRVS, por sus siglas en
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inglés) en el que se espera lograr
acuerdo en metas compartidas
con relacion al derecho a la
identidad,
vitales,

las estadisticas

los registros

administrativos y temas afines.(©)

Carencia de identidad legal e
inclusion social

Disponer de una identidad legal
es una via para acceder a
muchos otros derechos en la
infancia y a lo largo de la vida:

Un rostro sobrecogedor de
la vulnerabilidad de ninos,
ninas Yy adolescentes en
América Latina y el Caribe
es no estar registrados
como nacidos y nacidas y,
con ello, carecer de toda
identidad legal. Esto implica

no poder ejercer derechos

ciudadanos basicos Yy
enfrentar trabas en el
acceso a  prestaciones

sociales, al sistema de

justicia, al reconocimiento

como personas en plenitud,

(6) Véase Plan Internacional (2014). Ministerial
Conference on Civil Registration and Vital
Statistics, 24 al 28 de noviembre, Bangkok,
Tailandia, en [http://www.getinthepicture.org/].
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al derecho al bienestar, al
desarrollo de capacidades, al
acceso a empleos productivos y
a la participacién politica. (7)

No obstante, algunos de estos
elementos que se asimilan en
general como valores
universalmente deseables,
aceptados y que forman parte de
una agenda comun de
entendimiento y accion de los
Estados nacionales en su relacion
con los organismos internacionales
implican  contenidos de gran
amplitud. Por ejemplo, conocer y
estar en contacto con los padres es
ademas de un hecho biologico
inicial, wun resultado de la
construccion social de la
maternidad y la paternidad.

En el caso de los ninos que por

distintas  razones = pierden el

(7) Véase CEPAL-UNICEF (2011). Derecho a la
identidad: Registros de nacimiento en América
Latina y el Caribe, Desafios, Boletin de la
infancia y adolescencia sobre el avance de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, nimero 13,
noviembre de 2011, en [http://www.cepal.org/cqi

-bin/getProd.asp?xml=/dds/noticias/

desafios/7/45367/P45367.xm|&xsl=/dds/tpl/

p27f.xsl&base=/dds/tpl/top-bottom.xsl].
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contacto con sus progenitores este
derecho esta totalmente vulnerado:
la orfandad, el abandono, vivir en
situacion de calle, ser deportado,
refugiado, asilado, secuestrado o
recluido en alguna institucion para
lograr su plena insercion social, o

bien, ser socialmente
rehabilitados, originan una
configuracion de multiples

ramificaciones relacionados con la
falta de
familiares y de

condiciones  socio-
desarrollo
institucional para garantizar el
cumplimiento de los derechos de la
ninez. La falta de identidad oficial
se une, se vincula a algunas de
estas situaciones en tanto espacios
que favorecen la vulnerabilidad de

(8) En 2011, a partir de los informes de Aldeas In-
fantiles 2008 y 2009 se estimé en 374,308 el nume-
ro de nifios en instituciones (publicas y privadas)
para 17 paises latinoamericanos. La cifra no es
exacta pero permite una aproximacion. En el caso
de Europa Central y del Este, casi 1.5 millones de
nifos y nifias viven bajo tutela publica y hacia 2010,
unos 106 millones de nifios y nifias menores de 15
afios habrian perdido por lo menos a uno de sus
progenitores. Véase RELAF (2011). Nifos, nifias y
adolescentes sin cuidados parentales en América
latina. Contextos, causas y consecuencias de la
privacion del derecho a la convivencia familiar y
comunitaria. Disponible en [http://www.relaf.org/];
véase también [http://www.unicef.org/spanish/
protection/index_orphans.html].

http://www.diputados.gob.mx/cesop
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Grafica 1. Porcentaje de subregistro de nacimientos en algunas regiones en desarrollo, 2000-2012.
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los nifios y en los que es explicito
el incumplimiento de los derechos
humanos.(8)

La Grafica 1 muestra el
porcentaje de subregistro de
nacimientos de los ninos menores
de cinco anos de algunas regiones
en desarrollo y para los paises de
América Latina y del Este y
Sudeste de Africa, donde se
observa que a pesar de las
diferencias tan marcadas entre las
regiones del planeta, también al

the Chidren and Women, Muftple Indicator Chster Surveys |[WICSE),

interior de éstas —como
evidencian los casos de América
Latina y Africa— las diferencias
son notables; verbigracia, Chile
y Bolivia en el primer caso y
Tunez e Iraq en el otro.

La mejor medicion o
estimacion de los hechos
demograficos es imprescindible
para la formulacion de politicas
publicas con impacto en la
ninez. De acuerdo a las
estimaciones de la UNICEF, el
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subregistro de nacimientos es un
problema que atane mayormente a
los paises en desarrollo y
especialmente a regiones del planeta
de mayor pobreza.®

Desde una perspectiva integral,
el problema del subregistro de los
ninos al nacimiento —como lo
reiteran diversos documentos de
organismos internacionales— es
una barrera al acceso a derechos
humanos en la infancia (educacion,
salud, proteccion social) y muy
probablemente en otras etapas de la
vida (continuidad de la formacion
escolar, derechos politicos, acceso a
mercados de trabajo formales y a
programas publicos de bienestar
social).

Si  bien los organismos
internacionales y las organizaciones
de la sociedad ©civil buscan
establecer los niveles de subregistro,
es perceptible en las estimaciones la
falta de una metodologia unica que
concilie los diferentes esfuerzos

(9) No obstante, se estima que en los paises miembros
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econémicos (OCDE) el subregistro afecta al 2% de
los nacimientos. Véase M. Harbitz (2013), The civil
registry. A neglected dimension of international de-
velopment. IDB, Technical Note No. IDB-TN-542, en
[http://publications.iadb.org/handle/11319/5928?
locale-attribute=es].
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emprendidos desde hace mas de
una década a escala internacional.
En consecuencia, puede
considerarse que el registro debe
hacerse inmediatamente después
de nacer, antes de transcurridos
treinta dias del nacimiento, antes
de los seis meses de ocurrido el
nacimiento, a menos de doce
meses, U otras escalas. Empero, el
establecimiento de escalas
temporales para determinar el
volumen y porcentaje de ninos
nacidos sin registro oficial no
resuelve el hecho de que al nacer
—uno o mas ninos— carezcan de
una identidad oficial.

Al mismo tiempo, existe un
reconocimiento explicito por parte
de dichos organismos de las
mejores practicas y estrategias
instrumentadas para mejorar el
registro de los ninos al nacer. La
OEA (2010) reconoce en su Manual
de prdcticas exitosas para el
registro civil, dentro del PUICA,(10)
detalla los casos de Meéxico,
Colombia y Peru, y enlista las

(10) Puica, Programa de Universalizacion de la
Identidad Civil de las Américas, en [htips:/
www.oas.org/es/sap/docs/puica/

Manual Buenas Practicas RegCivil.pdf].

http://www.diputados.gob.mx/cesop
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actividades de la asistencia
técnica que ella brinda en relacion
con:

1. Asegurar la universalidad,
accesibilidad y de ser posible,
gratuidad del registro del
nacimiento.

2. Promover el -enfoque
multidimensional.

3. Apoyar a los gobiernos en los
procesos de modernizacion de
sus registros de identidad, asi
como para el mantenimiento
actualizado de las estadisticas
vitales.

4. Promover la participacion
ciudadana mediante la
universalizacion del registro
civil y el respeto a la Identidad.

5. Fomentar la cooperacion
regional, con miras aprovechar
las experiencias exitosas de los
paises del hemisferio.

6. Abordar en la medida de lo
posible, aspectos tendientes a
compatibilizar las legislaciones
vigentes en los distintos
Estados miembro, en materia
de identidad de las personas.

7. Propiciar la uniformidad de los
sistemas de inscripcion, a
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efecto de obtener
instrumentos que posibiliten
su utilizacion en los diversos
Estados miembros.

Tareas que se hallan en la
misma ruta de  acciones
enunciadas por UNICEF y Plan
Internacional en sus
conferencias de 2007 y 2011,
tanto en sus documentos
conceptuales como en las
conclusiones y recomendaciones
presentadas como resultado de
éstas. El Esquema 2 muestra
las lineas generales
desarrolladas en las
conferencias a modo de avance
conceptual y de estrategias a
instrumentar por los Estados, la
sociedad civil y otros agentes
involucrados.

Aunque son todas
destacables, en diversos paises
los cambios normativos y los
esfuerzos de inclusion social sin
duda merecen un seguimiento
puntual. Por ejemplo, en México
la adicion de un parrafo al
articulo 4° constitucional
relativo al derecho a la identidad
establece:

(11) Véase nota 3 a pie de pagina.
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Toda persona tiene derecho a Para lo cual habra que evaluar
la identidad y a ser la prontitud con la que en las
registrado de manera entidades del pais cada Registro
inmediata a su nacimiento. El Civil, a escala municipal, facilita el
Estado garantizard el registro =~ homogeneizando  los
cumplimiento de estos requisitos, informando de los
derechos.  La  autoridad cambios en la legislacion e
competente expedird instrumenta este derecho de la
gratuitamente la  primera poblacion.

copia certificada del acta de

. .. (12
e G (12) Secretaria de Gobernacion, Diario Oficial

de la Federacion, 17 de junio de 2014.

Esquema 2. Desarrollo conceptual y estrategias para mejorar el registro civil
Aproximacidn en la compatibilizacion de las Conferencias Regionales y el PUICA
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Comentario final

La identidad al nacer es un
derecho humano reconocido
primordialmente por la
Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, asi como por
diversas convenciones y pactos
internacionales. Su
instrumentalizacion por  pais
muestra que en  diferentes
regiones del planeta, pero sobre
todo en los paises periféricos el
registro es incompleto. Incluso en
algunos paises esta situacion
implica que mas de la mitad de los
ninos menores de cinco anos no
cuenten con una identidad oficial
al nacer. De hecho, disponer del
documento desde el nacimiento se
presenta anclado a retos de gran
calado para los Estados
nacionales y los organismos
internacionales.
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La busqueda de soluciones
técnicas para poder hacer
comparable la informacion a
escala planetaria ofrece ya un
panorama a nivel regional a
través de estimaciones del
registro 'y  subregistro de
nacimientos. Las practicas
reconocidas como exitosas
podrian ser replicables, pero
sera indispensable la
cooperacion internacional, asi
como el conocimiento y respeto
de practicas culturales diversas,
la  capacitacion contra el
racismo y la discriminacion, el
acceso universal, gratuito y
oportuno a los sistemas de
registro.
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