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OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERA NORTE
RESPECTO AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024.

La Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos
de la Cdmara de Diputados, con fundamento enlos articulos 26, 74, fracciéon
VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 37 numeral 4
y 38, numeral 1, incisos c) y e) de la Ley Orgdnica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos emitid el Acuerdo para el proceso de discusion
y en su caso aprobaciéon del Plan Nacional de Desarrollo que tiene por
objeto establecer el procedimiento que llevard a cabo la Cdmara de
Diputados para el andlisis, discusion y, en su caso aprobacion del citado Plan
Nacional, bajo tales antecedentes, esta Comision de Asuntos Frontera Norte,
emite la siguiente opinidn, conforme a los siguientes:

I.- ANTECEDENTES

1.- El 10 de febrero de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral a través del cual se facultdé en forma exclusiva a
la Cdmara de Diputados para aprobar el Plan Nacional de Desarrollo que
presente el titular del Poder Ejecutivo Federal.

2.- El 16 de febrero de 2018 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Planeacion, mediante el cual se armonizo la
legislacion secundaria con la precitada reforma constitucional y se
establecieron las bases legales para el ejercicio de la atribucion de la
Cdmara de Diputados respecto del Plan Nacional de Desarrollo.

3.- El 26 de abril de 2019, se publicd en Gaceta Parlamentaria y aprobd por
el Pleno de la Cdmara de Diputados el Acuerdo de la Conferencia para la
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Direcciéon y Programacion de los Trabajos Legislativos, relativo al proceso de
discusidon y en su caso aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo.

4.- El 30 de abril de 2019, la Secretaria de Gobernacion remitié a la Cdmara
de Diputados el Plan Nacional de Desarrollo que presenta el Ejecutivo
Federal.

5.- Con fecha 3 de mayo de 2019, la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados turné a esta Comision de Asuntos Frontera Norte, de acuerdo a
su competencia, el precitado Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 para su
estudio, andlisis y opinion.

6.- El pasado 7 y 14 de mayo de 2019, se envid por escrito a las y los
integrantes de esta Comision el mulfireferido Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, para que en caso de que tuvieran alguna observacion o
comentario, fueran remitidas a la Presidencia de la Comision.

7.- EI 20 de mayo de 2019, se realizd un foro en audiencia publica relativo al
andlisis del Plan Nacional de Desarrollo en lo que corresponde al dmbito de
su competencia.
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Il.- METODOLOGIA DE ANALISIS

Considerando que conforme al Articulo 39 de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones son organos
constituidos por el Pleno de la Cdmara de Diputados para la elaboracion
de dictdmenes, informes y opiniones que contribuyen a que la Cdmara
cumpla con sus atribuciones constitucionales y legales, en este caso, el
ejercicio de la atribuciéon exclusiva de aprobar el Plan Nacional de Desarrollo
conforme a la fracciéon VIl del Articulo 74 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las disposiciones aplicables de la Ley de
Planeacion, es que esta Comision formula opinion respecto del dmbito de
su competencia a fin de realizar un andlisis objetivo y exhaustivo que
coadyuve al cumplimiento de la atribuciéon constitucional de la Cdmara de
Diputados.

En tal sentido, dado que la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turnd
el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 a esta Comision para el dmbito de
la materia de su competencia, es que se senala la siguiente metodologia
para efectos de formulacion de conclusiones a manera de opinion:

1.- Realizar las observaciones o comentarios que correspondan, a efecto de
procurar formular un senalamiento sucinto y concreto.

2.- Se expondrdn los argumentos, razones o justificacion a juicio de quien
formule las observaciones o comentarios realizados.

3.- Se relacionardn los comentarios y observaciones que fueron recibidos por
escrito en esta Comisidon del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

4 .- Finalmente, se formulardn las conclusiones pertinentes derivadas de las
observaciones y comentarios de los infegrantes de esta Comision.
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Il. INTRODUCCION:

El Ejecutivo Federal estd facultado para elaborar y enviar a esta H. Camara
de Diputados, un Plan Nacional de Desarrollo que tenga como referencia
las estrategias y lineas de accidon que llevara a cabo la Administracion
PUblica Federal para el desarrollo del pais.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 estd constituido de la siguiente
forma:

Ejes Generales:

e Justicia y Estado de Derecho
e Bienestar
e Desarrollo Econdmico.

Ejes Trasversales.

e |gualdad de Género
e Combate ala Corrupcion y Mejora de la Gestion PUblica
e Territorio y Desarrollo Sostenible!

De lo anterior, a esta Comision le fue turnado dicho documento con el fin
de analizarlo, discutirlo, emitir una opinidn vy, en su caso, ser aprobado por
los integrantes de este Organo vy, posteriormente, ser enviada a la Mesa
Directiva para seguir el proceso correspondiente. Por tanto, esta Comision
se ha servido en verificar si el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 cumple
conlo requerido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Ley de Planeacion.

En tal sentido, este drgano se da a la tarea de formular el siguiente
documento a manera de opinion referente a los Ejes Generales vy
Transversales que ha este 6rgano le competen, y de conformidad a los
articulos ya mencionados.

1 Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas. (2019). "Presentacion a la Cdmara de Diputados del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024".  Mayo 16, 2019, de Cdmara de Diputados ~ Sitio  web:
http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2019/notacefp0232019.pdf
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IV. OPINION DEL DIPUTADO RUBEN MOREIRA VALDEZ A NOMBRE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI).

El Plan Nacional de Desarrollo representa el instrumento de planeacion mds
importante del Gobierno Federal. Su propdsito central es establecer los
objetivos nacionales, las estrategias y las prioridades que durante la
administracion deberdn regir la accidon de gobierno, de tal forma que éstaq,
tenga un rumbo y una direccién clara con fundamento en el articulo 26
constitucional y articulo 21 de la Ley de Planeacion.

En virtud de que el Plan establece los margenes normativos, programaticos
y presupuestarios de la Administracion PuUblica Federal, consideramos
importante su andlisis preciso, a efecto de que enfre otras cosas, se
establezca con claridad el compromiso que se adquiere con los ciudadanos
de nuestro pais.

Es por ello que me permito realizar algunos comentarios que consideramos,
pueden fortalecer el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024:

1. Si bien el PND contiene diversas propuestas para el desarrollo del pais, hay
apartados que podrian fortalecerse. En el denominado “Cambio de
Paradigma en Seguridad”, se establece lo siguiente:

1

. el actual gobierno decidié cambiar las medidas de guerra por una
politica de paz y seguridad integral que ataque las raices mismas del
descontrol delictivo y de la pérdida de seguridad y que tenga como
objetivo inmediato la reduccion de los indices delictivos”.

De lo anterior, consideramos importante agregar informaciéon que refleje la
situacion actual de inseguridad que vive el pais, asi como los objetivos que
se esperan para cada ano y las metas previstas para el final de la
administracion. Al respecto se considera importante anexar datos
estadisticos que permitan conocer en qué lugares existen los niveles mds
altos de inseguridad y asi poder formular las lineas de accidn, priorizando
atencion en aquellos donde los indices delictivos sean mayores.

Cito un ejemplo: en el caso de la frontera norte, ano con ano se recibe una
gran cantidad de migrantes en estados fronterizos. Derivado de ello, surgen
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actos violentos que atentan contra la integridad y derechos humanos de las
personas de esta region y en confra de los mismos migrantes. Motivo por el
cual se requiere especial atencion, implementado politicas claras
encaminadas para atender esta problemdtica.

2. En el eje de "Estrategia Nacional de Seguridad Publica” se tiene previsto
crear programas regionales y sectoriales cuya finalidad serd, garantizar
empleo, educacion, salud y bienestar a la poblacion, entre los que se
encuentran: Joévenes Construyendo el Futuro, Instituto Nacional de Salud
para el Bienestar, Universidades para el Bienestar, Pension Universal para
Personas Adultas Mayores, Becas “Benito Judrez”, Crédito Ganadero a la
Palabra, Produccion para el Bienestar, Precios de Garantia a Productos
Alimentarios Basicos, programas de Comunidades Sustentables “Sembrando
Vida", de Infraestructura Carretera y Zona Libre de la Frontera Norte.

Respecto a éste Ultimo consideramos necesario partir de informacion
cualitativa y cuantitativa, a fin de definir las propuestas que contengan un
impacto positivo procurando medir los beneficios a corto, mediano y largo
plazo.

Situacién similar ocurre en el caso la “Guardia Nacional”, donde se
menciona que:

“se dispondrd de elementos suficientes, instalaciones fijas y
equipamiento en diversas zonas del territorio nacional”.

Consideramos importante establecer el presupuesto calculado con el que
contard para iniciar los preparativos de su conformacion, y aunque si
especifica que la cobertura de la guardia serd nacional, se debe de priorizar
su actuaciéon en las zonas mds violentas y conflictivas del pais. De lo anterior,
no se menciona el niUmero de elementos con los cuales formard en una
primera etapa y como serdn distribuidos en todo el pais.

3. En materia de Politica Exterior, el tema de migracion involucra a los
Estados Unidos vy los paises Centroamericanos. En el Plan se menciona que:

“México retomard la tradicion de ser un pais hospitalario,
fierra de asilo e integrador de migraciones y que el gobierno
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mexicano garantizard que los extranjeros puedan transitar
con seguridad en el territorio mexicano”.

También se menciona que los migrantes mexicanos en Estados Unidos,
recibirdn todo el apoyo del gobierno a tfravés de los consulados.

La finalidad de la propuesta es que todo aquel extranjero que ingrese a
nuestro pais sea tfratado sin discriminacion, siempre respetando sus derechos
humanos. Por lo cual se debe de contar con programas, acciones,
estrategias y mecanismos soélidos, que permitan recibir a los migrantes,
independientemente del pais de procedencia, siempre en el marco del
estricto respeto y salvaguarda de sus derechos.

México, a través de las autoridades migratorias, debe contar con
informacion oficial y certera respecto al nUmero de migrantes que ingresan
y salen del pais, con la finalidad de actuar de manera adecuada
conociendo los recursos a destinar y estrategias a implementar. Derivado de
esto se considera de suma importancia plasmarlo en el PND.

3. En el eje de politica social, podemos enconfrar programas que ya operan
y ofros que aun estdn en proceso de elaboracion:

Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
Programa Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Judrez
Jovenes escribiendo el futuro

Sembrando vida

Programa Nacional de Reconstruccion

Desarrollo Urbano y Vivienda

Tandas para el bienestar

Si bien es cierto que dichos programas van encaminados al pleno desarrollo
de las comunidades y personas de escasos recursos, consideramos que
abonaria en favor del Plan, agregar datos que aporten informacion y
permitan conocer cudntas familias o personas se encuenfran en
condiciones de vulnerabilidad, asi como la poblacién objetivo que serd
beneficiada con estos programas, las metas del gobierno federal para
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terminar con esas brechas de desigualdad y sus respectivos instrumentos de
evaluacion.

Uno de los aspectos que mds sobresalen en el Eje de Politica Social, es la
Educacion, enfendida como un instrumento con el cual se puede asegurar
gue México seguird la linea hacia el crecimiento. En esa misma ruta se ha
asegurado que se construirdn 100 universidades en la administracion, que
desde el punto de vista educativo es una excelente propuesta. Derivado de
lo anterior, consideramos que se fortaleceria tal propuesta, si se agrega
informacién como, el presupuesto que se invertird en los mismos, el nUmero
de estudiantes que se beneficiard a corto y largo plazo y mostrar detalles
del panorama actual de la poblacion objetivo con sus metas a cumplir.

Este rubro resulta de relevancia para esta comision, en virtud de que los
estados que conforman la frontera norte, generan gran parte de la riqueza
de este pais, ligado este fendmeno directamente a la formacion educativa
de sus poblaciones.

4.- Eje econdmico: Desde su toma de posesion, el Ejecutivo Federal ha
manifestado que México tendrd un crecimiento de hasta el 6%, o que
representa altas expectativas para el sector econdmico en todos los
sectores. Menciona que se buscard detonar el crecimiento econdmico,
incrementando la productividad y promoviendo el uso eficiente vy
responsable de recursos; esto quiere decir que no gastard mds de lo que la
Secretaria de Hacienda pueda recaudar.

La propuesta resulta interesante, pues motiva a los inversionistas a
establecerse o mantener sus inversiones en México. Sin embargo, para seguir
generando confianza de la economia mexicana, es necesario mostrar
estrategias claras y lineas de accion estableciendo con claridad
indicadores actuales, metas a alcanzar y herramientas para dar éptimo
funcionamiento a tales estrategias.

En ese orden de ideas, debemos mencionar que la mayor fuente de
inversiones se encuentra en la zona norte del pais. Los estados que
conforman la zona fronteriza representan el 21% del producto interno bruto
nacional (PIB), porlo que se torna necesario blindar este espacio geogrdfico
con estrategias y soluciones que le facilite competir con la economia del
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pais vecino. Aun y cuando ya se tiene el programa de la Zona libre de la
Frontera, se deben de fijar con mayor certeza los objetivos que se pretenden
alcanzar, incluyendo espacios geograficos, aunque no estén dentro de lo
considerado como franja fronteriza, ya que su desarrollo econémico
depende directamente de municipios que si la conforman.

Concluyo estableciendo que la serie de comentarios plasmados enlas lineas
anteriores, se generan con el Unico objetivo de abonar a fortalecer el PND
2019-2024, el cual considero contiene los fundamentos legales necesarios
para ser aprobado por esta comision y continle con su proceso legislativo.
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V. COMENTARIOS RECIBIDOS EN LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERA NORTE.

1.- Con fecha 20 de mayo de 2019, se recibid por parte de la DIPUTADA
MADELEINE BONNAFOUX ALCARAZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL (PAN), misma que propone lo siguiente:

En el proyecto de Plan Nacional de Desarrollo se establece:

1. En materia de politica exterior: recuperacion de los principios El ciclo
de gobiernos oligdrquicos y neoliberales conllevd la liquidacion de los
principios histéricos de la politica exterior mexicana, principios que
hunden sus raices en la historia nacional y que colocaron al pais como
punto de referencia y ejemplo de buena diplomacia ante la
comunidad internacional. Las actitudes sumisas, la incoherencia y el
extremado pragmatismo fueron, en materia de politica exterior, del
manejo enfreguista, depredador y corrupto de la conduccion
econdmica. En el presente sexenio el gobierno federal ha recuperado
la tradicion diplomdtica del Estado mexicano que tan positiva resultd
para nuestro pais y para el mundo y que estd plasmada en la Carta
Magna en los principios normativos que a continuaciéon se enumeran:
la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencioén; la solucion
pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de
la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la
proteccion y promocion de los derechos humanos y la lucha por la
paz y la seguridad internacionales. El Ejecutivo Federal ofrece
cooperacion, amistad y respeto para todos los paises del mundo v,
particularmente, para las naciones hermanas de América Latina y el
Caribe. En este gobierno México ratifica su pertenencia histérica y
cultural a esa regidn e impulsard con énfasis los intercambios
econdmicos, culturales, cientificos y tecnoldgicos que abonen a la
causa de la integracion latinoamericana. Esta disposicion serd
especialmente marcada hacia las naciones centroamericanas, con
las cuales hay estrechos vinculos por vecindad, cercania, cultura e

10
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historia compartida. Por ofra parte, México forma parte de la region
de Norteamérica, junto con Estados Unidos y Canadd, de los que es
socio comercial. La relacion con el primero de esos paises, con el que
comparte mads de tres mil kilbmetros de frontera, estd marcada por
una historia de invasiones, despojo territorial e intervenciones, pero
también por un infenso intercambio econdmico, cultural y
demogrdfico. Nuestra pertenencia al Tratado entre México, Estados
Unidos y Canadd (T-MEC, sucesor del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte, TLCAN), la compleja relacion fronteriza y la
presencia de unos doce millones de mexicanos en territorio
estadunidense y de mdas de ciento veinte mil en Canadd, asi como la
residencia en nuestro pais de cerca de un millén de ciudadanos de
Estados Unidos, colocan la relacidn con esas naciones como la
principal prioridad de la politica exterior. El Ejecutivo federal buscard
que larelacion bilateral con Estados Unidos se conduzca con base en
el respeto mutuo, la cooperacion para el desarrollo y la busqueda
negociada de soluciones a problemas comunes, enfre los cuales los
mas significativos son sin duda los fendmenos migratorios de Sur a
Norte, las situaciones adversas que enfrentan millones de mexicanos
gue viven en el pais vecino y las expresiones de la delincuencia
transnacional: el trafico de personas y el frasiego de armas, drogas
ilicitas y divisas.

En materia de Migracion: soluciones de raiz Los gobernantes del ciclo
neoliberal dieron por hecho que la emigracion de mexicanos hacia
Estados Unidos —-la mayor parte de ellos, sin documentos de
residencia- era un fendmeno natural e inevitable. Soslayaron el hecho
de que la salida de poblaciones enteras de sus lugares de origen era
consecuencia de las politicas econdmicas aplicadas por ellos mismos,
politicas que tuvieron como consecuencia la aniquilacion de la
industria nacional, el abandono del campo, el incremento de la
pobreza, el desempleo y la marginacion, la eliminacion de los

11
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mecanismos de redistribucion y de movilidad social y la agudizaciéon
de la inseguridad vy la violencia, factores que detonaron la virtual
huida de connacionales hacia el norte, en busca de ftrabagjo,
seguridad y perspectivas de vida. El régimen oligdrquico no sélo no se
ocupod de resolver de raiz el fendmeno de la emigracion, sino que
hasta lo alentd, incluso de manera explicita. Para paliar los
sufrimientos, atropellos y dificultades que han padecido los mexicanos
en Estados Unidos, las presidencias neoliberales mexicanas tfrataron de
impulsar en el pais vecino una reforma migratoria y en ese afdn
recurrieron al cabildeo legislativo y a la formulacion de propuestas de
negociacion. Pero, en rigor, la politica migratoria es un asunfo
soberano de cada pais, y en ese sentido los representantes del viejo
régimen incurrieron en prdcticas intervencionistas injustificables y
perniciosas, por cuanto debilitalban la defensa de la soberania propia.
Y mientras abogaban por un trato digno vy justo a los mexicanos en
Estados Unidos, las autoridades migratorias mexicanas sometian a
toda suerte de atropellos a los migrantes extranjeros en el territorio
nacional, demoliendo asi toda autoridad moral para defender a
nuestros connacionales al nortfe del Rio Bravo. El actual gobierno
federal defenderd alos mexicanos en Estados Unidos con respeto a la
soberania del pais vecino y con todos los instrumentos legales a su
alcance; el principal de ellos es la red de consulados, que deberdn
operar como defensorias de los migrantes, en el marco de las
convenciones internacionales y las propias leyes estadunidenses, a fin
de prevenir o remediar las violaciones alos derechos de los mexicanos
en la nacién vecina. Sin embargo, México no insistird mds en una
modificacion a las leyes y normas migratorias del pais vecino; en
cambio, el Poder Ejecutivo Federal atacard las causas profundas de
la emigracion mediante la creacion de empleos dignos, el desarrollo
regional, la edificaciéon de un estado de bienestar y el impulso a los
procesos de construccion de la paz. El propdsito de esta politica es
gue ningun ciudadano mexicano se vea obligado a abandonar su
lugar de residencia por pobreza, marginacion, falte de perspectivas

12
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de realizaciéon personal o inseguridad. Se espera que los programas
sociales sectoriales tengan una incidencia concreta en la mejoria de
las condiciones de vida en las principales zonas expulsoras de mano
de obra y que los proyectos regionales de desarrollo actien como
“cortinas” para captar el flujo migratorio en su fransito hacia el norte:
el Tren Maya, el Corredor Transistmico y la Zona Libre de la Frontera
Norte generardn empleos y condiciones de vida digna para afraer y
anclar a quienes huyen de |la pobreza. El objetivo central de esta
politica no es, como se ha querido interpretar, resolverle a Estados
Unidos el problema de la llegada de migrantes, sino garantizarles a
éstos los derechos al trabajo, la vivienda, la seguridad, la educacion
y la salud que el pais les ha negado por décadas. El Ejecutivo federal
buscard involucrar en esta solucion a Estados Unidos y a los paises
hermanos de Cenfroamérica que son origen de flujos migratorios
crecientes. Al confrario de lo que se ha afirmado durante décadas, la
emigracion no es un asunto irresoluble, sino una consecuencia de
politicas de saqueo, empobrecimiento de las poblaciones vy
acentuaciéon de las desigualdades, y sus efectos pueden
contrarrestarse con desarrollo 'y con bienestar. Mediante la
negociacion y el didlogo franco se buscard involucrar a los gobiernos
de Estados Unidos y a los del llamado Triangulo del Norte 32
centroamericano -Guatemala, Honduras y El Salvador- en la
construccion de mecanismos de reactivacion econdmica, bienestar
y desarrollo capaces de desactivar el fendmeno migratorio. El
proposito final de esta politica es lograr que todas las personas
puedan trabajar, estudiar y tener salud y perspectivas en los lugares
en los que nacieron, que no se vean forzadas a abandonarlos por
hambre o violencia y que Unicamente emigren quienes deseen
hacerlo por voluntad y no por necesidad. En lo que respecta al
tratamiento de extranjeros migrantes en México —-ya sea que se
encuentren de paso hacia el pais del norte o con propdsitos de
residencia en el territorio nacional-, la politica del gobierno federal ha
dado ya un giro en relacion con la que habia venido poniendo en
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practica el régimen anterior. Si bien es cierfo que el ingreso de
extranjeros requiere de un proceso de registro por razones de
seguridad —empezando por la de los propios inferesados—, estadistica
e instrumentacion de mecanismos de acogida, México ha retomado
su fradicion de pais hospitalario, tierra de asilo e integrador de
migraciones. El Ejecutivo Federal aplicard las medidas necesarias para
garantizar que los extranjeros puedan fransitar con seguridad por el
territorio nacional o afincarse en él. Es preciso adelantarse a posibles
sifuaciones de una crisis humanitaria debida al arribo al pais de flujos
masivos procedentes de otras naciones, pero, sobre todo, es
necesario sensibilizar a la poblacidén nacional con una campana de
erradicacion del racismo, la xenofobia y la paranoia que, por
desgracia, han anidado en algunos sectores de la sociedad.

Se solicita:

Que el Plan Nacional de Desarrollo se apegue a lo establecido en el articulo
22 Ter el cual establece que el Plan deberd contener por lo menos o
siguiente:

|.- Un diagndstico general sobre la situacion actual de los temas prioritarios
que permitan impulsar el desarrollo nacional, asi como la perspectiva de
largo plazo respecto de dichos temas;

ll.- Los ejes generales que agrupen los temas prioritarios referidos en la
fraccion anterior, cuya atencion impulsen el desarrollo nacional;

lll.- Los objetivos especificos que hagan referencia clara al impacto positivo
que se pretenda alcanzar para atender los temas prioritarios identificados
en el diagndstico;

IV.- Las estrategias para ejecutar las acciones que permitan lograr los
objetivos especificos senalados en el Plan;

V.- Los indicadores de desempeno y sus metas que permitan dar
seguimiento al logro de los objetivos definidos en el Plan.
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El texto actual del Plan no contempla un diagndstico general sobre la
sifuacion actual, solo hace juicios del pasado y no presenta ningun dato o
estadistica, mucho menos una estrategia que defina qué acciones se van a
ejecutar para lograr los objetivos en materia tanto de politica exterior como
de migracion. Tampoco establece como se fortalecerd a los estados de la
Frontera Norte.

En materia de politica exterior, se propone:

1. Consolidar una politica exterior de Estado, que defina con claridad vy
promueva y defienda activamente los intereses nacionales, orientdndola a
apoyar el desarrollo nacional.

2. Mantener una politica exterior independiente y soberana definida en
funcion de los principios e intereses nacionales. Reconocer la creciente
importancia y complejidad de los asuntos de politica exterior.

3. Incluir entre los objetivos de la politica exterior nacional la defensa vy
promocion de los principios democrdaticos y los derechos humanos en el
mundo.

4. Hacer de la politica exterior un instrumento eficaz para fortalecer nuestros
vinculos econdmicos, comerciales y de cooperacion con otras naciones y
regiones del mundo.

5. Ampliar las facultades del Senado de la Republica, en la evaluacion de
la politica exterior.

6. Poner en marcha un sistema de inteligencia estratégica, ejecutado por
un Consejo Nacional de Politica Exterior, para la planeacién y toma de
decisiones en materia de relaciones exteriores, con el fin de fortalecer el
posicionamiento de México en el mundo.

7. Fortalecer la coordinacién y la actuacion de las diferentes dependencias
del gobierno federal en materia de politica exterior.

8. Destinar mayores recursos para el desempeno de las embajadas vy
consulados de México en el exterior. De manera especial, incentivar la
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asignacion  presupuestal destinada a la  proteccidon consular de
connacionales en el exterior, y a promover positivamente a nuestro pais en
el mundo.

9. Redefinir la relacion estratégica con Estados Unidos de América, con un
enfoque integral, desarrollado a partir de nuestra dependencia mutua vy
vecindad geogrdfica, y priorizando los infereses nacionales.

10. Incorporar en los acuerdos de libre comercio que suscriba México, en
particular en aquellos con Estados Unidos, cldusulas relativas al flujo
migratorio, a los derechos de los ftrabajadores y a los asuntos
medioambientales.

11. Impulsar el cabildeo en el Congreso de Estados Unidos para posicionar
el interés nacional de México en temas sensibles como la politica migratoria,
la seguridad vy el libre comercio en América del Norte.

12. Fortalecer, basado en el Pacto Mundial sobre la Migracion, la defensa
de los derechos humanos y laborales de las personas migrantes de origen
mexicano en Estados Unidos y el resto del mundo.

13. Empoderar alas comunidades de origen mexicano dentro de los Estados
Unidos, apoyando su agenda y fortaleciendo su contribucion a los intereses
de México y generar acciones para apoyar la regularizacion de los llamados
dreamers.

En materia de migracion, se debe:

1. Evaluar y disenar nuevos programas de apoyo a migrantes mexicanos
para identificar dreas no cubiertas, priorizando el apoyo legal y la asesoria.

2. Promover un nuevo programa de cooperacion en materia de seguridad
enfre México-Estados Unidos, bajo el enfoque de la reduccion de la
violencia y la seguridad ciudadana, que trate con la misma importancia los
traficos ilicitos de ambos lados de la frontera (estupefacientes hacia Estados
Unidos, armas desde Estados Unidos hacia México).
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3. Desarrollar politicas publicas en beneficio de la migracion de retorno que
les permita una reinsercion integral, social, productiva, laboral y que les
facilite el acceso a programas sociales especialmente disenados para
generar capacidades productivas; y que la poblacidn migrante sea
reconocida como "grupo en situacion de vulnerabilidad", siendo el migrante
en retorno quien, con su experiencia y aptitudes aprendidas, contribuya al
desarrollo econdmico y social del pais.

4. Fortalecer los programas que faciliten la movilidad educativa, permitan el
infercambio y mediante la educacion fortalezcan los vinculos que nos unen
con todas las naciones.

5. Consolidar los esquemas de cooperacion infernacional y coordinacion
inter agencial en materia de seguridad y combate a la delincuencia
organizada fransnacional, a partir de los principios de solidaridad,
responsabilidad compartida y respeto a la soberania nacional.

6. Diversificar las relaciones de México con otfros paises y regiones.

7. Reforzar y diversificar la presencia internacional de México en organismos
multilaterales.

8. Fortalecer las relaciones de México con los paises de América Latina
comprometidos con la democracia y los derechos humanos,
incrementando nuestra  participacion en los mecanismos y foros
subregionales.

9. Profundizar en la relaciéon politica y comercial con la Unidn Europea, a fin
de atraer inversiones que favorezcan el desarrollo de México.

10. Establecer una mayor cooperacion econdmica y de inversion con China
y el Pacifico asidtico.

11. Ampliar las relaciones politicas, comerciales, culturales y de cooperacion
con regiones estratégicas y economias emergentes.

12. Promover los lazos de cooperacion entre los gobiernos subnacionales.
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13. Desarrollar y utilizar activamente la imagen de México, y promover a
través de nuestras embajadas y consulados lo mejor de la cultura y de las
aportaciones de México al mundo.

14. Defender y fortalecer el mulfilateralismo.

15. Contribuir al fortalecimiento y eficacia de los organismos internacionales
como los mejores instrumentos para afrontar los retos

actuales de la humanidad.

16. Incrementar la presencia y el liderazgo de México en los organismos
internacionales.

17. Aprovechar nuestra membresia en los organismos internacionales para
promover e impulsar los objetivos e intereses nacionales de México y hacer
de nuestra politica exterior y nuestra participacion en el marco multilateral
una verdadera palanca para la promocion del desarrollo nacional.
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2.- El 20 de mayo de 2019, se presentd por parte del DIPUTADO JOSE
SALVADOR ROSAS QUINTANILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL (PAN), la siguiente opinién:

Me permito remitir a usted los siguientes comentarios, en mi encargo como
Secretario de la Comision legislativa que dignamente preside a fin de
cumplir con la encomienda que corresponde para el fratamiento vy
aprobacion de Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND).

Los siguientes comentarios versaran de manera principal en materia de
politica exterior.

El Plan Nacional de Desarrollo deberd contener consideraciones y
proyecciones de por lo menos 20 anos “a fin de impulsar como elementos
permanentes del desarrollo nacional y el crecimiento econdmico elevado,
sostenido y sustentable, la promocion permanente del incremento continuo
de la productividad y la competitividad, y la implementacidn de una
politica nacional de fomento econdmico, que incluya vertientes sectoriales
y regionales”, por lo que entre los temas que competen a la Comisidon de
Asuntos Frontera Norte encontramos, la Politica Exterior, comercio,
proyecciones demogrdficas, servicios bdsicos e infraestructura, migracion,
seguridad, derechos humanos entre otras.

Asi, la frontera norte del pais, tiene caracteristicas, necesidades sociales y
econdmicas muy particulares, resultado, de las condiciones diarias de
convivencia, comercio, empleo, inseguridad, crecimiento poblacional,
migracion y su especial relaciéon con el pais vecino al norte.

En general el documento carece de diagndsticos de la situacion actual del
pais en todos los rubros que comprende el desarrollo nacional, temas de
politica interior y exterior en general, de la situacion actual respecto de las
economias internacionales, acuerdos comerciales, derechos humanos vy
sociales, educacion, seguridad etc., todo lo senalado en relacion con el
escenario internacional, nacional, regional y municipal.
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Carece de informacién concluyente, descriptiva y suficiente que permita
valorar los avances, logros fallas y proyectar nuevas estrategias, politicas,
regulaciones o condiciones que lleven a buen cause el desarrollo nacional,
como ejemplo de ello, respecto de las relaciones de México con ofros
paises, ya sea en materia de politica, cooperacion bilateral, comercio
infernacional y regional, politicas migratorias, seguridad, fradnsito de personas
y mercancias, fronteras, derechos humanos etc., el documento carece
datos concluyentes, de fuentes formales, valoraciones y evaluaciones, de
proyecciones o acciones y politicas para fortalecer, promover y generar el
verdadero bienestar de México y los mexicanos, es decir, el documento
consigna una falta de vision geopolitica del pais.

El rubro de politica exterior de manera general se minimiza y limita a la
relacion bilateral en materia de comercio México-Estados Unidos y a la
relacion con América Latina y el Caribe. Senalando a la Unidén Europeaq,
Africa y Asia como regiones de interés, sin mayor abundamiento sobre la
materia, ni senalar los aspectos bdsicos de las relaciones que se sostienen
con los paises que componen dichas regiones. No es dbice senalar que aun
cuando establece el interés en las regiones antes citadas, no abunda ni
establece un plan o programa que proyecte generar relaciones, el
fortalecimiento de lo ya existente y/o la creacidn de nuevos topicos,
beneficio o propdsito de esta accion para las mismas

En el caso particular de la relacion bilateral con Estados Unidos, el gobierno
tiene una vision que se reduce a los temas de migracion en mayor parte y
al comercio en segundo término.

La relacion con Estados Unidos es descrita como: “marcada por una historia
de invasiones, despojo territorial e intervenciones”, esta es una visibn que
enmarca la relacion como una de conflicto y hostilidad, cayendo en
contradicciones: por un lado, buscando un acercamiento, y por el ofro
reiterando agravios historicos.
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El documento observa un discurso ideoldgico no sustentado relativo a los
efectos del neoliberalismo, a los regimenes oligdrquicos que atferriza en
cualquiera de los temas que contiene.

No se observan de manera contundente cifras oficiales, proyecciones, ni
informacién técnica de las instituciones encargadas de los temas
internacionales, y como se dijo con anterioridad, no cuenta con
diagndsticos ni evaluaciones del rubro y sus acciones.

Se encuentra una mencion sucinta de los principios de politica exterior, sin
gue se observe el campo de accidon a que se deben aplicar estos, por lo
que refiere exclusivamente del debilifamiento que estos principios han
sufrido no obstante que también se hace un senalamiento de la
incorporacion de los derechos humanos en materia.

Por lo tanto, lo referente a politica exterior resulta fuera de contexto y
anacroénico, fijadas a una visidon ajena al presente del pais y del mundo,
enfocada de manera simplista, y con soluciones mads idealistas, que
eficaces.

Derivado del mismo rubro, podemos observar que el tema migratorio, es
abordado de manera simplista, sin datos duros, diagndsticos, proyecciones
que reflejen la realidad, ni una vision solida con estrategias claras, acciones
efectivas ni campos de oportunidad identificados que permitan tratar el
tema de manera efectiva, es decir, se observa mds bien una tendencia de
acciones paternalistas e idealistas o utdpicas.

No hay congruencia en la aplicacion que pretende de los principios
internacionales como el de no intervencion.

Por lo que hace a la participacidon en diversos foros de cardcter
infernacional se observa el interés de participar sin que se establezca cudles

21



Comision de Asuntos Frontera Norte.

OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERA NORTE DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS EN LA LXIV LEGISLATURA RESPECTO DEL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2019-2024.

CAMARA DE
DIPUTADOS

son los principales temas a presentar en dichos foros, o cuales son las
relaciones a fortalecer.

Tampoco existe congruencia en relacion con las menciones de planes y
proyectos aplicables al rubro, no existen datos diagndsticos relativos, ni
tampoco a las asignaciones presupuestales, su aplicacion y evaluacion.

Es evidente la vision limitada del documento en opinidn, en materia de
politica exterior, ya que la reduce al fendmeno migratorio (con una politica
migratoria integral, y en especifico la migraciéon de Centroamérica y México
a Estados Unidos, asi como del refugio y asilo politico, abordando dicho
fendmeno mdas como problema; sin establecer lineamientos ni estrategias
que lleven una migracion ordenada, segura, regular y controlada.

No hay un respaldo o fuente con cifras oficiales; las cifras que se usan para
explicar los argumentos del gobierno, no proceden de dependencias
gubernamentales ni organismos internacionales reconocidos. Por ejemplo,
las cifras que se usan del ano de 1990 de 4.3 millones de mexicanos viviendo
en Estados Unidos o la cifra de migrantes centroamericanos en fransito por
México de 1995 a 2014, de la cual no se senala una fuente.

Finalmente, el PND en los puntos focalizados en el documento, es importante
senalar que se habla de fortalecer los servicios consulares y vinculacion con
las comunidades de mexicanos en el exterior, sin encontrar datos especificos
de los aportes presupuestales para lograrlo, por el contrario, tal como
sucede con el campo de los planes y proyectos en materia, este rubro
también sufri® una reduccidn importante en materia presupuestal, lo que
compromete su viabilidad y funcionalidad.

En materia de seguridad sélo se hace mencion de una disminucion utopica
del 50 % de la actividad delictiva, sin precisar y/o abundar en las
proyecciones necesarias en los aspectos presupuestal de recursos humanos
y procuracion de justicia.
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Porlo que hace al rubro de justicia, no profundiza en datos duros que reflejen
la efectividad, eficiencia y deficiencias del nuevo sistema de justicia penal
acusatorio, la capacitacion y mayor profesionalizacion y especializacion de
ministerios publicos y las policias.

En temas como combate a la pobreza, el documento se enfoca a politicas
publicas definidas y aplicadas mediante programas de transferencias
monetarias, lo que no resulta sostenible a mediano ni largo plazo, ya que el
asistencialismo no genera una riqueza.

En materia laboral en relacidén con el bienestar social, podemos observar el
tema del incremento salarial que podria ser un instrumento ideal para
combate ala pobreza, ya que las herramientas legislativas actuales podrian
en conjunto con los acuerdos comerciales internacionales brindar efectos
benéficos al instrumento.

En torno al desarrollo econdmico, existe anacronica y poca coherencia en
lo que refiere con lo que sucede, la perdida de inversiones, la regresion que
reflejan proyectos nacionales en materia energética, de mercado e
infraestructura, no vislumbra un crecimiento del PIB como se considera en el
documento que nos ocupa.

En conclusion, el documento carece de diagndsticos, proyeccion en
general y de estrategias de ejecucion, no resulta congruente en muchos
topicos, por lo que mdas que un plan de accidon, que establezca soluciones,
politicas aplicables para guiar el desarrollo del pais, el documento se lee
como una carta de buenas intfenciones y aspiraciones, sin estrategias claras
ni metas concretas, ni un reflejo del interés nacional. No se habla sobre Ia
contfinuidad de proyectos anteriores, ni habla detalladamente de proyectos
concretos que se vayan realizar en este sexenio.

23



Comision de Asuntos Frontera Norte.

OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERA NORTE DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS EN LA LXIV LEGISLATURA RESPECTO DEL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2019-2024.

CAMARA DE
DIPUTADOS

3.- Con fecha 21 de mayo de 2019, se recibid por parte del DIPUTADO
MIGUEL ALONSO RIGGS BAEZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL (PAN), la siguiente opinién referente al PND 2019-2024:

En el norte, igual que en todo México, no hay impacto positivo con el Plan
Nacional de Desarrollo.

Para la Frontera Norte se decia que venia mucho apoyo y no llegd nada.
Para Judrez venia todo el apoyo y para los demds municipios fronterizos
también. Se cansaron de proponer, tenian la solucidon de los problemas delos
municipios fronterizos al alcance de la mano. Su varita magica estaba lista
para hacer milagros y para desgracia de los juarenses y de los demds
municipios fronterizos, su varita mdagica termino siendo un cumulo de buenas
intenciones sumadas con mucha incapacidad.

Para la frontera se anuncid un decreto que cobraba el IVA al 8% que es
iregular y que no ha tenido un impacto positivo para nadie. Con el ISR
todavia no hay impacto y por tanto no se ve reflejado por ningun lado. La
frontera estd abandonada en un mar de buenas intenciones o de cinismo -
no lo sé- pero IO que si s& porque se nota, se ve, es la inconciencia vy la
incapacidad para gobernar.

Si se tfrata de generar dependientes del gobierno, no dudan en enconftrar la
manera de darle dinero a la gente; pero si se trata de generar
productividad, empleo o riqueza, no encuentran la maneraq, se les cierra el
mundo.

Judrez, y la frontera en general, estd siendo azotada por la criminalidad, a
eso se le suma la inmigraciéon ilegal que no han sabido controlar y mucho
menos detener; se le suma el desempleo que estd aumentando segun los
datos oficiales del INEGI aunque el Presidente tenga otros datos.

24



Comision de Asuntos Frontera Norte.

OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERA NORTE DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS EN LA LXIV LEGISLATURA RESPECTO DEL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2019-2024.

CAMARA DE
DIPUTADOS

En la frontera hay brotes de verdadera inestabilidad social y el Gobierno no
atina a definir una politica publica efectiva que nos permita recuperar el
tejido social y su Plan Nacional de Desarrollo, plagado de ilusiones, no aporta
soluciones. La frontera y Judrez necesita que la federacion los voltee a very
que les cumpla lo que tanto les prometieron.

Por ofra parte, agrega unas diapositivas sobre el “Andlisis del Intfercambio
Comercial Manufacturero en la Frontera con Estados Unidos”.

Analisis del
Intercambio Comercial
Manufacturero en la
Frontera con Estados
Unidos

© | =i OOC uNIDOS
e ¥ DESARROLLO ECONOMICO CONVALOR

Chihuahua consejo coordinador empresarial
CIUDAD JUAREZ
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Cuanto representa la manufactura de Chihuahua en el Pais
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Migrantes en Juarez
Octubre a la fecha

* Promedio de repatriaciones hasta febrero de 2019, 1,300 por mes;
a partir de marzo se incrementé a mas de 1,800

* 12,500 migrantes han arribado a Ciudad Juarez, de octubre de
2018, a la fecha (75% Cubanos). Se estima que 7,700 han ingresado
a Estados Unidos

* Promedio de arribos diarios 62, a febrero de 2019; en marzo se
incrementd a 110. Durante la presente semana se incremento a
269 principalmente de Cuba

* Se estima que actualmente 3,700 permanecen en la ciudad
esperando. 1200 en albergues (Capacidad rebasada), los restantes
por sus propios medios.

* Estan cruzando 30 diarios por lo tanto el rezago adicional sera de
2,400 en un mes

Impacto econdmico y social: Por el cruce irregular de migrantes, la
oficina de Aduana y Proteccién Fronteriza (CBP), ha asighando a 750
agentes para este fin que atendian el cruce de carga y vehiculos
particulares, resultando en la reduccion de la capacidad del niumero de
lineas de cruce de carga a sélo 40% en Puente Ysleta, 50% en Puente de
las Américas Y 33% Jeronimo.

—
IMPACTO EN CIFRAS:

4. Empresas toman fuentes alternas de
manufactura para cubrir el déficit en las

1. Tiempo de cruce de carga

De 8 a 10 ho ras entregas comprometidas.
Muy probable que no regrese esa
demanda
2. Impacto negativo en intercambio comercial
anual por problemas de cruce 5. Gastos adicionales por flete aéreo (charters)
5 5 B US D por la entrega tarde de mercancias
100K USD diarios
3. Retraso en entrega de materiales por falta de 6. Lineas de hasta 10 km en vialidades de alto
capacidad de trdilers y choferes por estar en flujo vehicular, afectando a los ciudadanos
lineas con hasta 1 hora adicional de transito en el
-~ interior de la ciudad
25 MDD /aiio
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4.- Con fecha 21 de mayo de 2019, se recibid por parte de la DIPUTADA
CLAUDIA ELENA LASTRA MUNOZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DEL TRABAJO (PT), la siguiente opinion referente al PND 2019-2024:

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en adelante PND, es un mecanismo
trascendental de planeacidon que armoniza las politicas publicas de la
administracion publica federal, para establecer los objetivos nacionales,
metas, estrategias y prioridades de desarrollo nacional.

Por lo tanto, busca “...precisar los objetivos nacionales, la estrategia y las
prioridades del desarrollo integral, equitativo, incluyente, sustentable y
sostenible del pais, contendrd previsiones sobre lo0s recursos que serdn
asignados a tales fines; determinard los insfrumentos y responsables de su
ejecucion, establecerd los lineamientos de politica de cardcter global,
sectorial y regional; sus previsiones se referirdn al conjunto de la actividad
econdmica, social, ambiental y cultural, y regird el contenido de los
programas que se generen en el sistema nacional de planeacion
democrdtica.”?

En ejercicio de las facultades que otorga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 74, fraccién VI, a la Cdmara de
Diputados para aprobar el Plan Nacional de Desarrollo manifiesto las
siguientes observaciones:

Es evidente que la ruta que estd tomando la 4° transformacion serd el inicio
a la evolucion de un pais mdas prospero; el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador tiene muy claro hacia a dénde quiere llegar y va por buen camino.
Lo vemos reflejado en el PND, por lo que nos toca reconocer los alcances y
dreas de oportunidad de este documento para construir un *México justo,

2 Ley de Planeacion, articulo 21, pdrrafo 5.

28



Comision de Asuntos Frontera Norte.

OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERA NORTE DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS EN LA LXIV LEGISLATURA RESPECTO DEL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2019-2024.

CAMARA DE
DIPUTADOS

pacifico, libre, solidario, democrdtico, prospero vy feliz,”3 pero exteriorizado
mediante un lenguaje mds simple.

Es asi que La Ley de Planeacioén establece en su articulo 3° la importancia
del PND:

“Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion
nacional de desarrollo la ordenacion racional y sistemdtica de acciones
que, en base al gjercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia
de regulacion y promocion de la actividad econdmica, social, politica,
cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los
recursos naturales asicomo de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y desarrollo urbano, tiene como propdsito la transformacion de la
realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que
la propia Constitucion y la ley establecen.

Mediante la planeacion se fijardn objetivos, metas, estrategias y
prioridades, asi como criterios basados en estudios de factibilidad cultural;
se asignardn recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se
coordinardn acciones y se evaluardn resultados.”

Coincido totalmente con los objetivos que son muy claros, y en relacion al
tema que nos atane; el actual PND es apropiado al establecer la
importancia de fortalecer las metas en el dmbito econdmico, social y
politico de la Frontera Norte.

En particular, enconframos objetivos y estrategias en los siguientes
dmbitos:

e Cooperacion intemacional
e Situacion migratoria

3 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, pdg. 60.
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e Desarollo rural
e Desarollo urbano

El Ejecutivo Federal canalizard esfuerzos para que la relacion bilateral con
Estados Unidos se conduzca con base en el respeto mutuo, la cooperacion
para el desarrollo y la bUsqueda negociada de soluciones a problemas
comunes, entre los cuales los mas significativos son sin duda los fendmenos
migratorios de Sur a Norte, las situaciones adversas que enfrentan millones
de mexicanos que viven en el pais vecino y las expresiones de la
delincuencia fransnacional: el frafico de personas y el trasiego de armas,
drogas ilicitas y divisas.

Procurard que los programas sociales “tengan una incidencia concreta en
la mejoria de las condiciones de vida en las principales zonas expulsoras de
mano de obra y que los proyectos regionales de desarrollo actuen como
“cortinas” para captar el flujo migratorio en su transito hacia el norte: el Tren
Maya, el Corredor Transistmico y la Zona Libre de la Frontera Norte generardn
empleos y condiciones de vida digna para afraer y anclar a quienes huyen
de la pobreza.”4

Expone la situacion actual del pais y senala una hoja de ruta para lograr los
objetivos mediante la implementacion de estrategias entfre los cuales se
impulsard el desarrollo social en los Estados beneficiados por estos
programas comao son:

e El programa Sembrando vida, para impulsar la participacion efectiva
en el desarrollo rural integral, que incentiva a los sujetos agrarios a
establecer sistemas productivos agroforestales, el cual combina la
produccion de los cultivos fradicionales en conjunto con drboles
fruticolas y maderables, y el sistemma de Milpa Intercalada entre
Arboles Frutales (MIAF), con lo que se contribuird a generar empleos,
se incentivara la autosuficiencia alimentaria, se mejorardn los ingresos

4 Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, pdg. 31.
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de las y los pobladores y se recuperara la cobertura forestal de un
millén de hectdreas en el pais.

Desarrollo Urbano y Vivienda. Que serd implementado en 14
municipios del pais en zonas prioritarias, fanto en ciudades de la
frontera norte como en polos de desarrollo turistico, para aminorar el
confraste entre zonas con hoteles de gran lujo, desarrollos urbanos
exclusivos y colonias marginadas. Se realizardn obras de rehabilitacion
y/0 mejoramiento de espacios publicos.

El Programa Zona Libre de la Frontera Norte. Que empezd su
aplicacion desde el pasado 1 de enero en los 43 municipios fronterizos
con Estados Unidos y pertenecientes a los Estados de Baja California,
Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas, en los cuales
se genera el 7.5 del Producto Interno Bruto nacional y ofrece
beneficios al desarrollo como la reduccion del pago del IVA del 16 al
8 por ciento, la disminucién al ISR al 20 por ciento, el incremento del
salario minimo regional al doble y la homologacién del precio de los
combustibles con los de Estados Unidos.

Sin embargo, la Ley de Planeaciéon nos da la pauta para que este
documento presentado por el Ejecutivo sea perfectible y consideramos
adecuado presentar un panorama de codmo se estd recibiendo al pais
mediante un diagndstico general, indicadores, metas, programacion vy
presupuestacion; que sea un instrumento para que los ciudadanos evalien
suU gobierno y den cuenta que estos proyectos significaron un desarrollo al
bienestar ciudadano.

No olvidemos que habrd una evaluacion de los objetivos alcanzados en el
PND 2019-2024 y serd mediante la proyeccion de indicadores lo que nos
permitird medir esos avances obtenidos y el uso de los recursos asignados.
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Es asi que la Ley de Planeacion senala los requisitos minimos que deberd
tener el Proyecto del PND:

“Articulo 21 Ter. - El Plan deberd contener por lo menos lo siguiente:

I.- Un diagndstico general sobre la situacion actual de los temas prioritarios
que permitan impulsar el desarrollo nacional, asi como la perspectiva de
largo plazo respecto de dichos temas;

Il.- Los ejes generales que agrupen los temas prioritarios referidos en la
fraccion anterior, cuya atencion impulsen el desarrollo nacional;

lll.- Los objetivos especificos que hagan referencia clara al impacto
positivo que se pretenda alcanzar para atender los temas prioritarios
identificados en el diagnaostico;

IV.- Las estrategias para ejecutar las acciones que permitan lograr los
objetivos especificos senalados en el Plan;

V.- Los indicadores de desempeno y sus metas que permitan dar
seguimiento al logro de los objetivos definidos en el Plan, y

VI.- Los demds elementos que se establezcan en las disposiciones juridicas
aplicables.”

CONCLUSIONES

Necesitamos un esfuerzo adicional para implementar un diagndstico
intfegral que sea soportado con datos estadisticos que reflejen la situacion
actual del pais en todos los dmbitos.

De esta manera se establecen pardmetros de crecimiento para medir el
alcance de las politicas publicas a desarrollar.
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Como ya se senald anteriormente, el desarrollo econdmico en la Zona
Fronteriza ya estd contemplado en el PND, sin embargo, se puede
retroalimentar con estrategias mds especificas, en materia de cooperacion
internacional, ya que compartimos mas de fres mil kilbmetros de frontera con
el pais vecino, y un intenso infercambio econdmico, cultural y demogrdfico.

Por lo cual, es necesario que la relacion bilateral se refuerce promoviendo
reformas a la legislacion actual que permita mds y mejores prdacticas en el
comercio transfronterizo, que se impulse la inversion en infraestructura,
apoyo al sector productivo en las industrias, creacion de nuevos empleos,
apoyo a la innovacién, asi como la actualizaciéon de la norma en materia
aduanal que permitan un pais mds competitivo y con mayor inversion
extranjera, con mejores politicas arancelarias y mejores procesos aduanales.

De igual forma, es indispensable velar por el cabal respeto de los derechos
de los mexicanos en el extranjero, especialmente a los grupos vulnerables, y
no que se presente el problema, por el contrario, evitar a toda costa la
violacion de derechos humanos a nuestros connacionales, lo que también
implica reforzar la cooperacion internacional.

Asimismo, como bien senala el PND la atencion a la salud publica ha sido
insuficiente e ineficiente, y es una desgracia que millones de personas no
tienen acceso a ninguna de las instituciones o modalidades de ese sistema
o bien enfrentan padecimientos para los cuales no hay cobertura. Y
desafortunadamente el distrito que me honro en representar en Ciudad
Judrez no es la excepcion.

Cabe senalar que, en este tema en particular, la consecucion de objetivos
se realizard mediante la creacién del Instituto Nacional de Salud para el
Bienestar, que dard servicio en todo el territorio nacional y para lo anterior
se dignificaran los hospitales puUblicos de las diversas dependencias
federales.
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En relacidon a esto, resulta relevante que se considere programar una
inversion importante en infraestructura en materia de salud; y por supuesto
concluir con la construccion de hospitales que quedaron inconclusas. Como
es el caso de un Hospital de Especialidades y de Cancerologia en Ciudad
Judrez, que fue inaugurado con sélo la fachada y que ahora estd
totalmente abandonado; por mencionar un ejemplo, ya que existen
muchas mds obras pendientes en el pais. Y que se deberdn concluir antes
de poner en marcha la construccion de ofros nuevos.

Impulsar la creacidon de nuevos destinos turisticos y fortalecer los destinos que
ya tenemos mediante la difusion y mayor inversion.

Considerar una estrategia sistémica que sea punta de lanza en el combate
al cambio climdtico. Este tfema es sumamente importante, y no lo podemos
dejar atrds.

En relacion a lo antes expuesto, considero que es necesario abordar de
manera mas especifica y no tan general las diversas problemdaticas que en
este momento le atanen a frontera norte, debido a sus particularidades
demogrdficas: necesitamos mds seguridad, mejores servicios de salud,
mayor infraestructura educativa, mds empleos de calidad, reducir la brecha
de desigualdad, mejores viviendas, mas foros para la formacion y expresion
cultural, etcétera.

En conclusion, hago votos en pro del frabagjo conjunto y de la
retroalimentacion a través de los Foros que se estdn realizando, asi como el
debate legislativo, para darle a los ciudadanos un Plan Nacional de
Desarrollo que garantice el progreso y bienestar de nuestro pais y que
coadyuve el fortalecimiento del Parlomento Abierto y la toma de
decisiones.
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5.- Con fecha 22 de mayo de 2019, se recibid por parte del DIPUTADO
MANUEL LOPEZ CASTILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIONAL (MORENA), la siguiente opinién referente al PND
2019-2024:

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 del Presidente del Gobierno
de México, es una estrategia fundamental para la estabilidad y mejora
creciente de oportunidades de las y los mexicanos, de igual manera, nos
permite vislumbrar la conduccidon que llevara a cabo la Administracion
Federal para el cumplimiento de los objetivos planteados en esta Cuarta
Transformacion.

Tal y como lo menciona el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, en sus
lineas introductorias, este Plan Nacional de Desarrollo, no se compara con
ninguno otro de las administraciones pasadas, puesto que este, acepta la
realidad que se viven en México y propone los mecanismos mads eficientes
para afrontar los problemas de raiz.

En la Comision de Asuntos Frontera Norte, atendemos todos y cada
uno de los asuntos que repercuten en la vida de |las personas que viven en
los Estados de dicha region, por lo cual, resulta dificil atender cada uno de
ellos, sin embargo, para efectos de enriquecimiento del Plan Nacional, me
abocare a posicionar fres asuntos de gran relevancia que se estd viviendo
en la Frontera Alta del Pais, estos son: El Desarrollo Econémico, la Migracion
y la Seguridad.

Economia y Fomento en la Frontera Norte

El objetivo de la cuarta transformacion en materia de desarrollo
econdmico, es el generar bienestar en la poblacién y reducir los indices de
pobreza, a fravés, de la creacion de empleos, el fortalecimiento del
mercado interno, el impulso agrario, la investigacion cientifica, el respeto a
la austeridad y la no corrupcion.
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Esta politica se producird a nivel nacional en todos y cada uno de los
Estados, sin quedar fuera alguno, de igual forma, se analizardn los
potenciales de cada sector geogrdfico y se impulsara conforme a las
necesidades locales.

La frontera entre los Estados Unidos y México es una de las regiones
fronterizas de mayor dinamismo en el mundo. Esta regidn se caracteriza por
ser un espacio heterogéneo, por su avanzado desarrollo econdmico
comparado con ofras regiones de México, por las problemdaticas comunes
en la Ultima década y cuya poblacién fronteriza cuenta aproximadamente
10 millones de habitantes (mds de 5 millones en el lado mexicano)
distribuidos en mds de una decena de ciudades gemelas localizadas en
ambos lados de la frontera internacional México-Estados Unidos.

La vocacion econdmica natural de la Frontera Norte es la industria. Asi
lo determinan sus caracteristicas geogrdficas, sus recursos naturales, su
enorme zona semidesértica cuya escasez de agua limita a algunas dareas, y
en ofras imposibilita, el desarrollo racional y ordenado de otras actividades
productivas. En cambio, su amplia frontera con los Estados Unidos, sus vias
de comunicacidon, su riqueza minera y energética, su infraestructura
educacional y su benigno clima laboral, son factores que han propiciado el
crecimiento de la actividad fabril.

La migracién en México
México se ha convertido en el segundo pais con mds migrantes

nacionales en el mundo, después de la Republica de la India, contamos con
un aproximado de 30 millones de connacionales viviendo en diferentes
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partes del mundo, o anterior conforme a cifras oficiales expuestas por parte
de la Secretaria de Gobernaciéon (SEGOB).5

Emigrantes mexicanos en el mundo
Mexican emigrants around the world

Gréfica 2.1. Emigrantes mexicanos en el mundo, 1960-2017
Chart 2.1. Mexican emigrants in the world, 1960-2017
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El 98% de todos los migrantes mexicanos residen en los Estados Unidos,
seguidos de Canadd donde se cuentan con un estimado de 80 mil
migrantes mexicanos.

De los casi 30 millones de los mexicanos que viven en los Estados
Unidos, un aproximado de 11.9 de ellos son indocumentados, la mayoria de
ellos, busca mejora econdmica en sus vidas y las de su familia, para ello se
necesita de una politica a mediano plazo la disminucion de los indices de
pobreza en México.

5 SEGOB. (2018). Anuario de Migracién y Remesas México. mayo 11, 2019, de Secretaria de

Gobernacién, Comision Nacional de Poblacién y Fundacién BBVA Bancomer, A.C. Sitio web:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/388361/Anuario_Migracion y Remesas 2018 ISNN.pdf
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Ahora bien, dejando lo anterior en claro, en 2017 el sistema migratorio
de los Estados Unidos cambio en su totalidad, se crearon nuevos criterios de
selectividad para la entrada y obtencidon de visas, hubo remocidon de
programas de proteccion temporal, existe mdas seguridad y control en las
fronteras de sur de dicho pais, y se promovieron politicas para las
repatriaciones internas.

Este cambio tan radical en materia migratoria por parte de nuestro
vecino del norte afecta el dinamismo de flujo de origen, destino, transito y
retorno, asimismo, obliga a los paises involucrados en este fendbmeno a
emprender nuevas politicas administrativas, legislativas y judiciales que
atiendan este fendmeno desde la raiz.

Se necesitan una oportuna conduccion por parte del Gobierno
apegada a atender los derechos humanos de nuestros paisanos en el
exfranjero, asi como de fortalecer tanto legislativa como moralmente a los
consulados para que puedan dar la asesoria y apoyo técnico adecuado a
los migrantes que lo requieran.

La migracién proveniente de los paises Centroamericanos

La estrategia 1.7.1 del Objetivo 1.7 del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 dispone el establecer:

...una politica migratoria que asegure el flujo ordenado, seguro y
regular de las personas migrantes, particularmente de los paises
centroamericanos, atender las causas estructurales que promueven
la migracién como Unica opcién e impulsar el fortalecimiento
institucional y proyectos de cooperacion internacional que incidan
en el desarrollo e impacten en la permanencia de las personas en
sus comvunidades de origen, en congruencia con el contenido de los
pactos mundiales en materia de refugio y migracion.

Nuestro pais es un corredor de trdnsito para los migrantes que
provienen de paises cenfroamericanos, mismos que tienen como destino
preferente los Estados Unidos y Canadd, por ende y como a veces es regla
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comun cuando se habla de migracion, los cenfroamericanos buscan otras
oportunidades de desarrollo, ello debido a que en sus paises de origen
enfrentan problemas econdmicos, politicos y de seguridad.

Los paises de Cenfroameérica sufren mucha desigualdad en cuanto a
aplicacion de derechos se refieres; primeramente, los niveles de pobreza
ascienden el 40% en sus poblaciones, en Honduras hay un 60% de personas
que padecen pobreza, en el Guatemala la cifra es 51%, en Nicaragua el
46.2% y en el Salvador, 37.8%; a lo anterior debemos de sumarle la gran crisis
que sufren estos Estados en el dmbito del crimen y de seguridad, recordemos
que conforme a las cifras mds recientes expuestas por parte de la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), en los paises
cenfroamericanos se cometen 28 homicidios por cada 100 mil habitantes?,
ademdads de ello el narcotrdfico, el crimen organizado, las pandillas y los
problemas de oportunidades de desarrollo educacional confribuyen a que
los residentes no se encuentren conformes con los estdndares de vida
ofrecidos en sus lugares de nacimiento.

Los éxodos suscitados a finales del ano 2018 y principios de 2019, son
un claro ejemplo de lo senalado anteriormente, miles de migrantes
provenientes de Honduras, Guatemala y El Salvador cruzaron por fierras
mexicanas con la meta de poder entrar a los Estados Unidos, no es sorpresa
que este hecho causo una revuelta en las administraciones de los paises
involucrados, siendo los que peor actuaron, México y Estados Unidos.
Ninguno de ambos paises contemplaba un protocolo a seguir para poder
hacer frente a lo sucedido, incluso por no saber como atenderlo se crearon
sifuaciones de estrés en las relaciones internacionales.

6 OEA. (2011). Desigualdad e Inclusién en las Américas. Mayo 11, 2019, de Organizacion de los Estados Americanos
Sitio web: https://www.oas.org/docs/desigualdad/libro-desigualdad.pdf

7 OPS. (2017). Paises en desarrollo de América Latina y el Caribe tienen las tasas de homicidio mds altas del mundo,
segun informe de la OMS. Mayo 12, 2019, de OPS Uruguay Sitio web:
https://www.paho.org/uru/index.php2option=com_ content&view=article&id=913:paises-en-desarrollo-de-
america-latina-y-el-caribe-tienen-las-tasas-de-homicidio-mas-altas-del-mundo-segun-informe-de-la-
oms&ltemid=451
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La migracion proveniente de Centroamérica no va a disminuir en |os
anos venideros, por lo que la atencidn a estos temas debe considerarse
como parte estructural de la politica publica del Estado.

Resulta inevitable en estos tiempos el fratar de detener en su totalidad
los flujos de migrantes cenfroamericanos que se aproximan a México con
direccion a los Estados Unidos de Ameérica y Canadd, estamos en una
situacidn complicada, por lo que las soluciones deben enfocarse a la
organizacion, control y mejora de la conduccién politica internacional
globalizada con los paises del centro.

Seguridad en la Frontera Norte

El 73.7% de los mexicanos se sienten inseguros en el lugar donde viven,
asi queda reflejado conforme a lo expuesto por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), a través de la Encuesta Nacional de
Seguridad Publica Urbana (ENSU) 2018.8

PERCEPCION SOCIAL SOBRE INSEGURIDAD PUBLICA A NIVEL NACIONAL
DICIEMBRE DE 2018
(Porcentaje)

Sep  Dic Mar Jun  Sep Dic  Mar Jun Sep Dic Mar Jun  Sep Dic Mar Jun Sep Dic Mar Jun  Sep Dic
2013 2013 2014 2014 2014 2014 2015 2015 2015 2015 2016 2016 2016 2016 2017 2017 2017 2017 2018 2018 2018 2018

—2—=TOTAL =—e#—Hombres —e—Mujeres

Si bien es cierto que, la inseguridad en los Estados de la Frontera Norte ha
disminuido parcialmente en los Ultimos anos, aun existen muchas ciudades

8 INEGI. (2019). Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (diciembre 2018). Mayo 20, 2019, de Inegi Sitio
web:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/ensu/ensu2019 01.pdf

40


https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/ensu/ensu2019_01.pdf

Comision de Asuntos Frontera Norte.

OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERA NORTE DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS EN LA LXIV LEGISLATURA RESPECTO DEL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2019-2024.

CAMARA DE
DIPUTADOS

de interés que conforme al INEGI siguen teniendo las mayores cifras de
percepcion de inseguridad y de alza en los delitos, entre ellas podemos
mencionar las siguientes:?

e Mexicali, Baja California el 54% de la poblacion se sienfe insegura.

e Tijuana, Baja California el 65% de la poblacion se siente insegura.

e Ciudad Judrez, Chihuahua el 64% de la poblacion se siente
insegura.

e Piedras Negra, Coahuila el 61.9% de la poblaciéon se siente
insegura.

e Monterrey, Nuevo Ledn el 84.8% de la poblacion se siente insegura,

e Hermosillo, Sonora el 63% de la poblacion se siente insegura.

e Nuevo Laredo, Tamaulipas el 74.3% de la poblacion se siente

insegura.

Reynosa, Tamaulipas el 96% de |la poblacion se siente insegura.

La inseguridad, la delincuencia y la violencia han causado
menoscabos en las vidas de los mexicanos, de igual manera, afectan la
buena gobernabilidad y el desarrollo econdmico que debe tener un estado
y SUS MUNICipios.

Como lo menciona el Ejecutivo dentro del Plan Nacional, tras la
promulgacion de la reforma constitucional en materia de Guardia Nacional,
el pais contard con un érgano protector y de proximidad que atenderd de
manera puntual y eficaz los hechos considerados como constitutivos de
delitos, esto para atender materialmente el problema de inseguridad vy
violencia que padece el pais.

Por ofra parte, y de manera coyuntural, en MORENA entendemos que
el impulso a la juventud hard que estos tengan mejores oportunidades de
desarrollo, tanto educacional y laboral, lo cual cerrara la puerta para que
se adhieran a la delincuencia y el consumo de sustancia psicoactivas.

9 Ibidem.
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Los Estados de la frontera norte padecemos de manera mds directa el
problema de las drogas en las calles, ello debido, a la proximidad que
tenemos con los Estados Unidos y el frafico ilegal que se promueve en ambos
lados, para ello se necesita una mejora en la conduccion y supervision de la
politica aduanal.

42



Comision de Asuntos Frontera Norte.

OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERA NORTE DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS EN LA LXIV LEGISLATURA RESPECTO DEL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2019-2024.

CAMARA DE
DIPUTADOS

6.- El 23 de mayo de 2019, se presentd por parte de la DIPUTADA IRMA MARIA
TERAN VILLALOBOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI), Ia siguiente opinion:

A confinuaciéon, expongo algunos puntos fundamentales contenidos en el
Plan Nacional de Desarrollo enfregado a todos nosotros, siempre en el dnimo
de aportar y crear consensos que nos permitan sacar adelante a la Frontera

Norte de nuestro pais.

Los estados y municipios fronterizos enfrentan problemas en 5 ejes
principales, salud, educacioén, seguridad, infraestructura y migracion; el
fendmeno migratorio es un tema que debe atenderse lo antes posible, el
Plan Nacional de Desarrollo manifiesta buenas intenciones, pero es
importante que se sustenten con presupuesto para poder dar soluciones a

estos importantes temas.

El articulo 21 de la Ley de Planeacion en sus pdrrafos segundo y tercero
establecen que la aprobacion del Plan por parte de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unidn, consistird en verificar que dicho
instrumento incluya los fines del proyecto nacional contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1os invito a reflexionar
en al dnimo de aportar ideas claras para cumplir con el objetivo que todos
nosotros plasmamos cuando comenzo esta Comision, el objetivo claro de
dejar de lado colores o partidos y enfocarnos en los mds importante que es

el bienestar de la gente en la Frontera Norte de Nuestro Pais.

El tema de Migracion mencionado en el documento aspira a ofrecer a

todos los ciudadanos las condiciones adecuadas para que puedan vivir con
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dignidad en la tierra que nacieron, la pregunta es 3Como se puede lograr
esto cuando se elimind el Programa de apoyo para Migrantes, el Fondo para
Fronteras y se recortd al minimo el Programa 3x1 para migrantes? Es
importante empezar a pugnar por mads presupuesto para la Frontera Norte,
la reinstalacion de dichos programas es de fundamental importancia para
alcanzar el objetivo que se plasma en el Plan Nacional de Desarrollo y sobre
todo, para apoyar a los Gobiernos Municipales y Estatales que se ven
rebasados por el alto nimero de personas que se encuentran pasando por

nuestra Frontera, esperando una respuesta a su situacion migratoria.

Por otro lado se menciona la Zona Econdmica Especial de la Frontera Norte
de manera general pero no se atacan los temas que hemos discutido en
esta Comision, como la revision de dicho programa para que éste pueda
llegar al mayor niUmero de personas posibles de manera clara y precisa, mi
propuesta el dia de hoy es aportar ideas que tengan un impacto en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020, siendo esta la Unica manera
de poder sacar adelante los temas citados en el Plan Nacional de

Desarrollo.

Mas alld de partidos y colores delbemos hacer nuestro mejor esfuerzo por
mejorar las condiciones de vida de la Frontera Norte, ya que lo que pase en
el Norte de nuestro pais repercutird en toda la nacion, sigamos trabajando
para aportar soluciones reales y propuestas para éste presupuesto que viene
y que, junto con los ideales del Plan Nacional de Desarrollo, puedan sacar

adelante a nuestros estados y a todo México.
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7.- El 27 de mayo de 2019, se presento por parte de la DIPUTADA SOCORRO
IRMA ANDAZOLA GOMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL (MORENA), la siguiente opinion:

Andlisis y comentarios sobre el Plan Nacional de Desarrollo

2019-2024

|.- Considerandos:

. En atencion y cumplimiento al acuerdo de la Conferencia para
la Direccidon y Programacion de los Trabajos Legislativos celebrado el
pasado 26 de abril de 2019, como parte del proceso del *Andlisis del
Plon Nacional de Desarrollo 2019-2024. Y el sustento legal
correspondiente que fundamenta dicho acuerdo contenido en 10s
apartados de “YAntecedentes” y “Consideraciones” del mismo.

. Que la presidencia de la Comision Asuntos Frontera Norte
solicit6 en fiempo y forma el envio de comentarios, andlisis y
conclusiones del documento referido por medio de los oficios nUmeros
LXIV/CAFN/74/19 y LXIV/CAFN/77/19.

. Lo establecido en el pdarrafo tercero del arficulo 21 de la Ley de
Planeacion, consignado en la Fracciéon VI del numeral “Tercero” del
acuerdo en mencion, que a la lefra dice:

Articulo 21.- La aprobacion del Plan por parte de la Cadmara de Diputados
del Congreso de la Unidn, consistird en verificar que dicho instrumento
incluye los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En caso de que el Plan Nacional de
Desarrollo no los incluya, la Cadmara de Diputados devolverd el mismo al
Presidente de la Republica, a efecto de que dicho instrumento sea
adecuado y remitido nuevamente a aquélla para su aprobacion en un
plazo mdximo de treinta dias naturales.
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Por lo que queda claro que las observaciones, comentarios y conclusiones
a que se refiere todo el ejercicio del andlisis correspondiente al documento
de Mérito, se debe circunscribir a ... “verificar que dicho instrumento incluye
los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos” ... para los temas que se consideran
competencia cada una de las Comisiones.

. Los objetivos del programa de trabajo de la Comision Asuntos
Frontera Norte, aprobado el 30 de octubre de 2018, por los infegrantes
de la misma.

Il.- Metodologia del andlisis y formulacion de comentarios y conclusiones:

Con el objeto de cumplir con lo establecido en el acuerdo de la
Conferencia para la Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos,
enunciado en el primer “considerando”, asi como con el articulo 21 de la
Ley de planeacidén, se juzga pertinente que el presente documento se
centre en lo esencial de lo acordado por la Conferencia.

Por lo anterior, se emiten los siguientes comentarios en funcidn del programa
de frabagjo de la Comision Asuntos Frontera Norte, vinculando al mismo
tiempo los contenidos del documento en andlisis denominado “Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 y los preceptos que demuestren que
“dicho instrumento incluye los fines del proyecto nacional contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Asimismo, una vez que se readlice la presentacion del contenido de cada
documento, se emitirdn en seguida y al final de cada tema la o las
conclusiones que el topico amerite.

lll.- Infroduccidén al andlisis, comentarios y conclusiones del Pan Nacional de
Desarrollo en base al Arficulo 21 de la Ley de Planeacion. (Pardmetro
solicitado por el Acuerdo de la Conferencia).

Para el desarrollo del presente documento, se considera pertinente citar en
primer lugar los Ejes temdticos y los objetivos generales de cada eje del Plan
de Trabagjo de la Comision de Asuntos Frontera Norte, senalados en el
apartado Competencia de la Comision, del mismo:
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Competencia de la Comisidon

La Comisidon de Asuntos Frontera Norte es multitemdatica, en virtud de que
engloba diversos temas que suceden en un espacio territorial intfegrado por
los estados de Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y
Tamaulipas.10

Esta Comision analiza entre otros temas, los siguientes:

* Derechos Humanos

* Seguridad

*  Migracion

* Desarrollo Econdmico
* Desarrollo Urbano

Por lo que, vinculando y contrastando los “objetivos generales de cada eje
temdatico” de la Comisidon, con el contenido del “Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024" y “los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos” obtenemos el siguiente andlisis y
comentarios:

IV.- Desarrollo. - Vinculacion de temas de contenido y estudio de contraste

IV.1.- Eje Temdatico, Derechos Humanos (de la Comision)

Objetivo General: Proponer los mecanismos y acciones necesarias
que garanticen en todo momento el respeto irrestricto de los
derechos de todas las personas que habitan en los estados de la
frontera norte del pais.

IV.1.1.- Vinculacion y estudio de contraste con el Plan Nacional de Desarrollo

De lo anterior, se desprende que en materia de Derechos Humanos la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Titulo Primero,
Capitulo | denominado “De los Derechos Humanos y sus Garantias”,

10 Programa Anual de Trabajo Comisién Asuntos Frontera Norte
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principalmente en el articulo 1° asi como entre ofros en los articulos 2°, 3° y
4°, en los que se especifican dichos derechos, contempla de forma implicita
como uno de los fines del proyecto nacional lo relacionado a dicho eje
temdtico del Plan de trabajo de la Comision y se vincula con lo previsto en
diversas secciones del documento del “Plan Nacional de Desarrollo™, como
en la pagina 9 en el apartado Al margen de la ley, nada; por encima de la
ley, nadie, en la pdgina 19 correspondiente al eje 1.- Politica y Gobierno en
su apartado denominado Cambio de paradigma en seguridad numeral 3.-
Pleno derecho de los derechos humanos; asi como en el numeral 10.
Establecer la Guardia Nacional. Pagina 23, numeral 11. Coordinaciones
nacionales, estatales y regionales pdrrafo segundo de su apartado de
Estrategias especificas pdgina 25, en el pdrrafo segundo del apartado
denominado Politica exterior: recuperacion de los principios, pdgina 28,
asimismo en la pdgina 41 apartado 7. EI Programa Nacional de
Reconstruccion.

En todos estos apartados, no se menciona el objetivo de los Derechos
Humanos como un tema disperso sino como uno de |os fines del proyecto
nacional previstos en nuestra Carta Magna ya que se asocia en cada
seccion como parte de acciones enunciativas del propio plan.

Por otro lado, El eje general de *Justicia y Estado de Derecho” tiene como
unos de sus objetivos:

Objetivo 1.3 Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, individuales y colectivos.

Objetivo 1.4 Construir la paz y la seguridad con respeto a los derechos
humanos.

IV.1.2. Conclusion:

Por todo lo anterior, se considera que el Plan Nacional de Desarrollo si
contiene el fema en andlisis que se vincula a los objetivos planteados en el
plan de trabajo de la Comisién Asuntos Frontera Norte, como uno de los fines
del proyecto nacional previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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IV.2. Eje Temdtico, Seguridad (de Ia Comision)

Objetivo General: Colaborar con los gobiernos locales para trazar
una ruta de paz en los estados de |la frontera norte, implementando
medidas que conlleven a garantizar la franquilidad de los
ciudadanos de la frontera norte.

IV.2.1. Vinculacion y estudio de contraste con el Plan Nacional de Desarrollo

De lo anterior, se desprende que en materia de Seguridad, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla en diversas formas el
tema de la seguridad vy la justicia principalmente en los articulos 21°, 89°
Fraccion VI, 115° vy 122° en los que se especifican entfre otras cosas las
formas y la rectoria de la seguridad y guardia nacional en nuestro pais, por
lo que se confirma que si se contempla de forma implicita como uno de los
fines del proyecto nacional lo relacionado ala seguridad del Plan de trabajo
de la Comision y se vincula con lo previsto en diversas secciones del
documento del “Plan Nacional de Desarrollo”, como en la pdgina 11 en el
apartado No puede haber paz sin justicia, en las paginas 18, 19, 20, 21, 22,
23, 24 y 25 correspondientes al eje 1.- Politica y Gobierno en su apartado
denominado Cambio de paradigma en seguridad que a su vez contiene los
numeral numerales:

La Estrategia Nacional de Seguridad Publica, aprobada recientemente por
el Senado de la Republica, establece los siguientes objetivos:

Erradicar la corrupcién y reactivar la procuracion de justicia
Garantizar empleo, educacion, salud y bienestar

Pleno respeto a los derechos humanos

Regeneracion éfica de las instituciones y de la sociedad
Reformular el combate a las drogas.

Emprender la construccion de la paz.

Recuperacioén y dignificacion de las cdrceles

Articular la seguridad nacional, la seguridad publica y la paz.
Repensar la seguridad nacional y reorientar a las Fuerzas Armadas

OO NOUhAWDNPRE
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10.Establecer la Guardia Nacional
11.Coordinaciones nacionales, estatales y regionales

Asi como con las Estrategias especificas:

® Nuevo Modelo Policial.
® Prevencion del Delito.

En tfodos estos apartados, no se menciona el objetivo de las estrategias de
Seguridad para el Pais como un tema disperso sino como uno de los fines
del proyecto Nacional previstos en nuestra Carta Magna ya que se asocia
en cada seccidon como parte de acciones a emprender del propio plan,
sino que varias ya estan en marcha.

Por otro lado, El eje general de *Justicia y Estado de Derecho” tiene como
uno de sus objetivos:

Objetivo 1.5 Preservar la seguridad nacional.

IV.2.2. Conclusion:

Por todo lo anterior, se considera que el Plan Nacional de Desarrollo si
contiene el tema en andlisis que se vincula como uno de los fines del
proyecto nacional previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a los objetivos planteados en el plan de trabajo de la Comision
Asuntos Frontera Norte.

IV.  3.- Eje Temdatico, Migracion (de la Comision)

Objetivo General: Aportar al rediseno del marco normativo que ayude a
crear politicas publicas haciendo frente al fendmeno migratorio,
contribuyendo ademds en garantizar el respeto a los derechos humanos de
las personas migrantes.
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IV.3.1.- Vinculacion y estudio de contraste con el Plan Nacional de Desarrollo

De lo anterior, se desprende que en materia de Migracion, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla de diversas formas el
tema de la Migraciéon o fendmeno migratorio y emigracion, principalmente
enlos articulos 1°y 11°, en los que se especifican entre otras cosas las formas
y la dindmica del comportamiento y estatus de este fendmeno ya sea para
personas nacionales o exiranjeras en nuestro pais, como lo que estipula el
padrrafo segundo del articulo 11° Constitucional, que a la letra dice: “Toda
persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El reconocimiento de la
condicion de refugiado y el otorgamiento de asilo politico, se realizaran de
conformidad con los ftratados internacionales. La ley regulard sus
procedencias y excepciones”.

Por lo que se confirma que si se contempla de forma implicita como uno de
los fines del proyecto Nacional lo relacionado a la Migracion del Plan de
trabajo de la Comisidon y se vincula con lo previsto en diversas secciones del
documento del “Plan Nacional de Desarrollo”, como en la pdgina 12 en el
apartado No mds migracion por hambre o por violencia, en el que entre
otras cosas estipula que para el caso de la migracion Nacional: “Nuestros
consulados en Estados Unidos funcionardn como defensorias del migrante y
lograremos que nadie mas tenga que dejar su lugar de origen para ganarse
la vida o buscar refugio en otros paises y para la migracion de extranjeros
afirma: " México tiene una larga tradicion como tierra de asilo y refugio que
ha salvado innumerables vidas y enriquecido al pais. A los extranjeros que
llegan a nuestro territorio brindaremos respeto a sus derechos, hospitalidad
y la posibilidad de que construyan aqui una nueva vida.”

Asimismo, en las paginas 30, 31 y 32 se desarrolla el apartado denominado
Migracion: solucidon de raiz, en el que se mencionan las acciones a
emprender para hacer frente de forma definitiva a este tema que encierra
una importancia mayor para nuestro pais y la regidn desde américa central
hasta américa del norte.

En todos estos apartados, no se menciona el objetivo de las estrategias para
atender la Migracion como un tema disperso, sino como uno de los fines del
proyecto Nacional previstos en nuestra Carta Magna ya que se asocia en
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cada seccidon como parte de acciones a emprender del propio Plan
Nacional de Desarrollo.

Por otro lado, El eje general de *Justicia y Estado de Derecho” tiene como
uno de sus objetivos:

Objetivo 1.7 Implementar una politica migratoria integral apegada a
los derechos humanos, reconociendo la contribucion de las personas
migrantes al desarrollo de los paises.

IV.3.2. Conclusion:

Por todo lo anterior, se considera que el Plan Nacional de Desarrollo si
contfiene el tema en andlisis que se vincula como uno de los fines del
proyecto Nacional previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a los objetivos planteados en el plan de frabajo de Ia Comisidon
Asuntos Frontera Norte.

IV.  4.- Eje Temdtico, Desarrollo Econdmico (de la Comision)

Objetivo General: Sentar las bases desde el Congreso que ayuden a
alcanzar el fortalecimiento econdmico de la frontera norte, debido a
su impacto en la economia nacional.

IV.4.1.- Vinculacion y estudio de contraste con el Plan Nacional de Desarrollo

De lo anterior, se desprende que en materia de Desarrollo Econdmico, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla de
diversas formas el tema como prioritario, principalmente en el articulo 25°,
en el que se especifican entre ofras cosas que el Estado planeard,
conducird, coordinard y orientard la actividad econdmica nacional y que
en el desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo
de ofras formas de actividad econdmica que confribuyan al desarrollo de
la Nacidn.

Por lo que se confirma que si se contempla de forma implicita como uno de
los fines del proyecto Nacional lo relacionado al Desarrollo econdmico del
Plan de trabajo de la Comisidon y se vincula con lo previsto en diversas
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secciones del documento del “Plan Nacional de Desarrollo”, como en la
pdgina 41 en el apartfado denominado: 2. El Programa Zona Libre de la
Frontera Norte en el que se estfipula, que dicho programa empezd su
aplicacion desde el pasado 1 de enero en los 43 municipios fronterizos con
Estados Unidos y pertenecientes a los estados de Baja California, Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas, en los cuales se genera el
7.5 del Producto Interno Bruto nacional y ofrece beneficios al desarrollo
como la reduccion del pago del IVA del 16 al 8 por ciento, la disminucion al
ISR al 20 por ciento, el incremento del salario minimo regional al doble y la
homologacioén del precio de los combustibles con los de Estados Unidos.

En tfodos estos apartados, no se menciona el objetivo de las estrategias de
Desarrollo econdmico como un tema disperso, sino como uno de los fines
del proyecto Nacional previstos en nuestra Carta Magna ya que se asocia
como parte de las acciones ya emprendidas por el gobierno Federal y que
formas parte del propio Plan Nacional de Desarrollo.

Por otro lado, El eje general de “Desarrollo Econdmico” tiene como unos de
sus objetivos:

Objetivo 3.2 Propiciar un ambiente que incentive la formalidad y la
creacion de empleos y que permita mejorar las condiciones laborales
para las personas trabajadoras.

Objetivo 3.3 Promover la innovacion, la competencia, la integracion en
las cadenas de valor y la generacion de un mayor valor agregado en
fodos los sectores productivos bajo un enfoque de sostenibilidad

IV.4.2. Conclusion

Por todo lo anterior, se considera que el Plan Nacional de Desarrollo si
contiene el tema en andlisis que se vincula como uno de los fines del
proyecto Nacional previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a los objetivos planteados en el plan de frabajo de Ia Comisidon
Asuntos Frontera Norte.
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IV.5. Eje Temdtico, Desarrollo Urbano (de la comision)

Objetivo General: Brindar los mecanismos, a partir de la legislacion, para
controlar la expansion de las manchas urbanas y consolidar las ciudades de
la frontera norte para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos que en
ella habitan.

IV.5.1.- Vinculacion y estudio de contraste con el Plan Nacional de Desarrollo

De lo anterior, se desprende que, en materia de Desarrollo Urbano, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla de
diversas formas el tema, principalmente en las fracciones V y VI del articulo
115° que ala lefra dice:

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los
cuales deberdn estar en concordancia con los planes generales de la
materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de
desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los
municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el dmbito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecologicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de
ordenamiento en esta materia; h) Intervenir en la formulacion vy
aplicacién de programas de transporte publico de pasajeros cuando
aquellos afecten su dmbito territorial; e
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VI.  Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a
formar una continuidad demogrdfica, la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios respectivos, en el dmbito de sus
competencias, planeardn y regulardn de manera conjunta vy
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal
de la materia.

Por lo que se confirma que si se contempla de forma implicita como uno de
los fines del proyecto Nacional lo relacionado al Desarrollo Urbano del Plan
de trabajo de la Comision y se vincula con lo previsto en diversas secciones
del documento del “Plan Nacional de Desarrollo”, como en la pagina 41 vy
42 en el apartado denominado: 8. Desarrollo Urbano y Vivienda en el que se
estipula, que se ha iniciado con el Programa de Mejoramiento Urbano vy
Vivienda en 14 municipios del pais, tanto en ciudades de la frontera norte
como en polos de desarrollo turistico, para aminorar el contraste entre zonas
con hoteles de gran lujo, desarrollos urbanos exclusivos y colonias
marginadas. Se realizardn obras de rehabilitacion y/o mejoramiento de
espacios publicos.

El programa abarca ciudades fronterizas como Tijuana, Mexicali, San Luis Rio
Colorado, Nogales, Ciudad Judrez, Acuna, Piedras Negras, Nuevo Laredo,
Reynosa y Matamoros; asi como colonias marginadas de cuatro turisticos:
Los Cabos, Bahia de Banderas, Acapulco y Solidaridad.

En todos estos apartados, no se menciona el objetivo de las estrategias de
Desarrollo urbano como un tema aislado o disperso, sino como uno de los
fines del proyecto Nacional previstos en nuestra Carta Magna ya que se
asocia como parte de las acciones ya emprendidas por el gobierno Federal
y que forma parte del propio Plan Nacional de Desarrollo.

Por otro lado, El eje general de “Bienestar” tiene como unos de sus objetivos:

Objetivo 2.7 Promover y apoyar el acceso a una vivienda adecuada y
accesible, en un entorno ordenado y sostenible.

Objetivo 2.8 Fortalecer la rectoria y vinculacion del ordenamiento
territorial y ecoldgico de los asentamientos humanos y de la tenencia
de la tierra, mediante el uso racional y equilibrado del territorio,
promoviendo la accesibilidad y la movilidad eficiente.
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IV.5.2. Conclusion

Por todo lo anterior, se considera que el Plan Nacional de Desarrollo si
contiene el tema en andlisis que se vincula como uno de los fines del
proyecto Nacional previstos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a los objetivos planteados en el plan de trabajo de la Comision
Asuntos Frontera Norte.

CONCLUSION FINAL

Los comentarios y conclusiones por cada tema aqui presentados, son
resulfado de un andlisis y estudio de confraste entre los siguientes
documentos:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
b) Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

c) Programa Anual de Trabagjo de la comision Asuntos Frontera
Norte

En tal sentido, se confirma que las opiniones emitidas en el presente
documento corresponden alos rubros que se consideran materia de estudio
y atencion por parte de la Comision de Asuntos Frontera Norte por
pertenecer a las tareas y esfera de competencia de la misma.

Como se puede apreciar en el presente documento, en fodo momento de
la revision por parte de la oficina una servidora, se encontraron los
argumentos que demuestran que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
Si contiene los fines del proyecto Nacional previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como lo establece el articulo 21 de
la Ley de planeacion, premisa, que se dictd en el acuerdo de la Conferencia
para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, para dar inicio
a la revision de multicitado Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Por Ultimo, debo recalcar el compromiso que asumimos en MORENA desde
siempre, para acompanar los esfuerzos de Poder Ejecutivo desde este poder
Legislativo como se senala en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024: “uno
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de los objetivos centrales del sexenio en curso, es y serd la erradicacion de
la corrupcion para lo cual el Ejecutivo Federal pondrd en juego todas sus
facultades legales para lograrlo, debido a que la corrupcion ha sido el
principal inhibidor del crecimiento econdmico”.

ATENTAMENTE
DIP. SOCORRO IRMA ANDZOLA GOMEZ
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VI.- CONCLUSIONES DE LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERA NORTE.

Esta Comision se ha dado a la tarea de andalizar el proyecto de Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, enviado por el Ejecutivo Federal, y no
encuentra elementos que ameriten su devolucién al Presidente de la
Republica en los términos que prevé el articulo 21 de la Ley de Planeacion.

De la misma forma se sujeta a lo establecido en el arficulo 26 Constitucional,
por lo que esta Comisidn recomienda al Pleno de la Cdmara de Diputados
la aprobacion de este Plan.

OPINION

Primero. -La Comision de Asuntos Frontera Norte considera que el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, cumple con los fines establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. - Se adjunta a la presente un anexo que contiene las propuestas
de los integrantes de esta Comision respecto del Plan Nacional de
Desarrollo.

Tercero. - Se envia ala Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados para
los efectos conducentes.

Cuarto. — TUrnese la presente opinidn del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, a la Presidencia de la Conferencia para continuar con los frabajos

legislativos correspondientes.

Asi se acordod y votod en sesion plenaria de la Comision de Asuntos Frontera
Norte en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 23 de mayo de 2019.

58



CAMARA DE

COMISION DE ASUNTOS FRONTERA NORTE

OPIh!If)N DE LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERA NORTE DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS EN LA LXIV LEGISLATURA RESPECTO
pipuTADOs DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024.

| A FAVOR |

EN CONTRA

| ABSTENCION

|

PRESIDENTE

Dip. Rubén Ignacio

Moreira Valdez 4/\ \N\}(’U-w/

SECRETARIAS (OS)

Dip. Irma Socorro

Andazola Goémez =

Dip. Manuel Lopez
Castillo

Dip. José Salvador Rosas
Quintanilla

Dip. Irma Maria Terdn
Villalobos

Dip. Claudia Elena L&sir{

Munoz

Pdgina 1de 4



COMISION DE ASUNTOS FRONTERA NORTE

OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERA NORTE DE
, LA CAMARA DE DIPUTADOS EN LA LXIV LEGISLATURA RESPECTO
O1PUTADOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024.

A FAVOR

EN CONTRA

|  ABSTENCION

I

Dip. Francisco Jorge
Villarreal Pasaret

f

INTEGRANTES

Dip. Maximino Alejandro
Candelaria

Dip. Martha Lizeth
Noriega Galaz

Dip. Madeleine
Bonnafoux Alcaraz

Dip. Diego Eduardo Del
Bosque Villarreal

(

Dip. Adriana Lozano
Rodriguez

Pagina2de 4



COMISION DE ASUNTOS FRONTERA NORTE

OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERA NORTE DE
"5e LA CAMARA DE DIPUTADOS EN LA LXIV LEGISLATURA RESPECTO
D1PUTADOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024.

| A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION |
Dip. Jesus Salvador Minor
Mora
Dip. Miguel Alonso Riggs iy “"fg{._,\.
Baeza f\/\/‘i \o/ \)
S/

Dip. Eraclio Rodriguez
Gbémez

Dip. Ernesto Ruffo Appel

Dip. Mauricio Alonso
Toledo Gutiérrez

Pagina3de4



COMISION DE ASUNTOS FRONTERA NORTE

OPIN’I(")N DE LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERA NORTE DE
cimara pe LA CAMARA DE DIPUTADOS EN LA LXIV LEGISLATURA RESPECTO
DipuTADOsSs DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024.

| A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION |

Dip. Teresita de Jesus
Vargas Meraz

\
Dip. Héctor Joel Villegas \
Gonzdlez , \

Paginad de 4



