Dictamen de la Comision de Gobernacion vy
Poblacién, respecto a la Minuta con proyecto de
decreto por el que declara 20 de julio

AA: "Aniversario de la muerte del general Francisco
DIPUTADOS Villa en 1923”, a la fraccion Il del articulo 18 de la
— Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara 20 de julio "Aniversario de la muerte del general Francisco Villa en 1923”,
por lo que sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 80, 81, 85 y 176 del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de
los articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del
tramite dado a la Minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

El apartado denominado "Contenido de la minuta" se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de |la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el
capitulo denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera
esquematica el articulado propuesto.

En el apartado denominado "Valoracion juridica de la minuta" se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido
del presente dictamen y los integrantes de este érgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcion normativa.
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VI. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen

Vi

Vi

puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

.  En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente
dictamen; o bien, se sefala que no existe necesidad de armonizacion, por
lo que la propuesta no genera impacto regulatorio.

. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de
manera textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 81, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1,
fraccion IV, 167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de

Di

putados, esta Comisién de Gobernacion y Poblacion se considera competente

para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco

al

analisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.
II. Antecedente Legislativo.

1. En sesion ordinaria celebrada por el pleno del Senado de la Republica, con
fecha 11 de septiembre de 2012, se dio cuenta del oficio por el que el Congreso
del estado de Chihuahua propone la adicion al inciso a) del articulo 18 de la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, la fecha y conmemoracién
del nacimiento del general Francisco Villa.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores dispuso

gue la iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas de Gobernaciéon y de
Estudios Legislativos, Primera, para su estudio y dictamen correspondiente.
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3. El Senado de la Republica, en sesion del ocho de octubre de dos mil trece,
aprob6 el dictamen correspondiente, instruyéndose la remision de la minuta
correspondiente a la Camara de Diputados para los efectos del articulo 72,
inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. La minuta correspondiente fue recibida por el pleno de la Camara de
Diputados en sesion del diez de octubre de dos mil trece, siendo turnado a la
Comision de Gobernacion para su estudio y dictamen.

5. El diecinueve de febrero de dos mil catorce, los integrantes de la Comision de
Gobernacién aprobaron el dictamen negativo de la minuta de referencia
desechandola para los efectos del articulo 72, inciso d), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y devolviéndose a la Camara de
origen para sus efectos constitucionales y siendo aprobado por el pleno de la
Cémara de Diputados el once de marzo de dos mil catorce.

6. El trece de marzo de dos mil catorce, el pleno de la Camara de Senadores dio
cuenta de la minuta de referencia siendo turnada a las Comisiones Unidas de
Gobernacién y de Estudios Legislativos, Primera, para su estudio y dictamen
correspondiente.

7. El once de diciembre de dos mil catorce, los integrantes de las Comisiones
Unidas de Gobernacién y de Estudios Legislativos, Primera, aprobaron el
dictamen resolviendo modificar la propuesta desechada por la Camara revisora
a fin de adicionar la fecha “20 de julio, aniversario de la muerte del general
Francisco Villa en 1923” al articulo 18, inciso b) de la Ley del Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales.

8. El catorce de diciembre de dos mil catorce, el pleno de la Camara de
Senadores aprobd el dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién y de
Estudios Legislativos, Primera, devolviéndose a la Camara revisora para los
efectos sefalados en el articulo 72, inciso e), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

9. En sesion del trece de febrero de dos mil quince, el pleno de la Camara de

Diputados dio cuenta de la minuta de referencia, ordenandose el turno a la
Comisién de Gobernacion para su estudio y dictamen correspondiente.
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[ll. Contenido de la Minuta.
A. Postulados de la Propuesta

El dictamen emitido por el Senado de la Republica, sefiala los siguientes
argumentos con los que motivo su aprobacion:

Se propone decretar el 20 de julio "Aniversario de la muerte del general Francisco
Villa en 1923, a la fraccion Il del articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera
y el Himno Nacionales.

El legado histérico del general Francisco Villa deja una profunda impresion en la
sociedad mexicana, especialmente en la generacion de expresiones tradicionales
y culturales que recogen los hechos historicos que dieron curso a la Revolucion
Mexicana. Francisco Villa es una gran figura cuyo legado e historia alcanzan
nuestros dias debido a las grandes transformaciones politicas, econdmicas,
culturales y militares en el México de la Revolucién que dio paso al movimiento
constitucionalista que dio paso al actual pacto que nos rige.

El reconocimiento historico del general Francisco Villa, es viable y salvaguarda los
principios de discusién de proyectos de decreto para ser aprobado por la mayoria
de ambas Camaras que asi los han acordado.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la Minuta,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE MINUTA APROBADA POR EL PROPUESTA DE MODIFICACION
SENADO DE LA REPUBLICA QUE PRESENTA LA COMISION DE
GOBERNACION Y POBLACION
Articulo 18. ... Articulo 18. ... Articulo 18. ...
I. ... l. Atoda asta en las fechas y a)... l. ... I. Atoda asta en las fechas y
conmemoraciones siguientes: conmemoraciones siguientes:
b)...
1a37.... la37....
Il. A media asta en las fechas y Il. A media asta en las fechas y
conmemoraciones siguientes: conmemoraciones siguientes:
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lao9.. lao9..
10. 18 de julio: 10. 20 de julio:
Aniversario de la muerte de Aniversario de la muerte del
Benito Juarez, en 1872; General Francisco Villa, en 1923.
11a16... 11a17..
20 de julio:

Aniversario de la muerte del
General Francisco Villa en 1923.

TRANSITORIO
Unico. EI presente Decreto Unico. El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente al ~ entrara en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en el Diario de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién. Oficial de la Federacién.

IV. Valoracion juridica de la Minuta.
Para determinar la viabilidad juridica de la Minuta, previamente se estudia el

marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujet6é a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:
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Considerando lo anterior, se procedio al analisis de la Minuta en comento, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la Minuta bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

Primero. La identidad nacional se conforma por los simbolos patrios, cuyo respeto
y veneracion refrenda la unidad y afianza la identidad del pueblo de México. Para
fortalecer nuestra conciencia histérica, conmemora o realizamos actividades con
las que recordamos y honramos a las mujeres y hombres que ofrecieron su vida
por un ideal o que su lucha signific6 un nuevo paradigma en la defensa de los
derechos de los méas desprotegidos.

En este orden de ideas, la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales, regula las caracteristicas, uso y ejecucion de cada uno de los
simbolos patrios, fomentando su respeto y veneracion por las cuales se sustenta
la unidad y los valores mas importantes de la republica.

José Doroteo Arango Arambula, conocido por su seudonimo Francisco Villa, fue
uno de los generales mas importantes de la Revolucion Mexicana. Originario del
estado de Durango, nacié el 5 de junio de 1878 y murid6 asesinado en una
emboscada en Hidalgo del Parral, Chihuahua, el 20 de julio de 1923.

Francisco Villa, es recordado como uno de los maximos estrategas de su tiempo y
para muchos fue una de las piezas mas relevantes e insustituibles del triunfo
ideolégico de la Revolucion mexicana.

Tercero. Declarar el 20 de julio como "Aniversario de la muerte del general
Francisco Villa en 1923”, tiene como propodsito rendir un reconocimiento al General
Francisco Villa por su valiosa contribucion historica, pero ademas, por ser icono de
batallas épicas que avivaron la esperanza de la poblacién en relacion de un
cambio verdadero de paradigma.

Cuarto. Haciendo énfasis en que los integrantes de la Comision de Gobernacion y
Poblacién coinciden con el espiritu de la reforma, no podemos minimizar que la
propuesta planteada en la Minuta que envia el Senado, no corresponde al
articulado vigente de la ley en comento, razén por la cual, este 6rgano legislativo,
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considera improcedente que se apruebe un dictamen que alteraria
draméticamente la estructura del articulo propuesto.

Lo anterior, debido a que la propuesta hace referencia a incisos, cuando lo
correcto es referirse a fracciones y numerales. Por consiguiente y en aras de
avanzar en el reconocimiento de un personaje histérico como lo es el Centauro del
Norte, la que Dictamina estima pertinente hacer los ajustes necesarios para la
viabilidad de dicha reforma.

VI. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que se propone en el proyecto de decreto por el que se declara el siete
de febrero de cada afio como el "Dia Nacional de la Vivienda".

Ello en funciéon de que no se precisa de la armonizacion de ningun ordenamiento
juridico, ni la publicacion de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no
representa impacto alguno en la esfera de derechos de las y los gobernados, lo
gue hace viable su inmediata entrada en vigor.

VIl.  Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacion de otros ordenamientos.

VIIl. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de
esta Comision de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO QUE ADICIONA EL 20 DE JULIO, “ANIVERSARIO DE LA MUERTE
DEL GENERAL FRANCISCO VILLA EN 1923”, AL ARTICULO 18 DE LA LEY
SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES.

Articulo Unico. Se adiciona el 20 de julio “Aniversario de la muerte del
general Francisco Villa en 1923”, al numeral 10 de la fraccion Il recorriéndose
las subsecuentes, del articulo 18, de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales, para quedar como sigue:
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Articulo 18. ...

I. ... I. Atoda asta en las fechas y conmemoraciones siguientes:
1a37....

II. A media asta en las fechas y conmemoraciones siguientes:
lao9..

10. 20 de julio:

Aniversario de la muerte del General Francisco Villa, en 1923.

11a17...

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a, los 27 dias del mes de junio de
2019.
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