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ACTA DE LA DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE
JUSTICIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, CELEBRADA EL 25 DE
SEPTIEMBRE DE 2019.

Siendo las 10 horas con 51 minutos del dia 25 de septiembre de 2019, en la Zona
C del Edificio G en el Palacio Legislativo de San Lazaro, con domicilio en Avenida
Congreso de la Unién numero 66, Colonia “El Parque”, Alcaldia Venustiano
Carranza de la Ciudad de México, se reunieron las y los C.C. Diputados integrantes
de la Comisién de Justicia que mas adelante se enlistan, de conformidad con los

articulos 150, numeral 1, fracciones |, I, lll, IV, V; 1561, numeral 1, fracciones | y IV;
155; 158; 160; 167 y 169 del Reglamento de la Camara de Diputados, a efecto de
celebrar la:

DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE JUSTICIA
1. Lista de asistencia y declaracion de quérum.

La Diputada Ma. del Pilar Ortega Martinez (PAN), Presidenta de la Comisién dio la
bienvenida a las y los legisladores presentes y solicitdé al Diputado David Orihuela
Nava (MORENA), fungir como Secretario de la Reunién e informar a la asamblea el
registro previo de asistencia. La Secretaria informé el registro de 20 firmas de los
siguientes integrantes:

|  NOMBREDEL LEGISLADOR =~ CARGOENLACOMISION
Ma del Pilar Ortega Martinez Presidenta
Adriana Maria Guadalupe Espinosa de ' Secretaria

' los Monteros

Ruben Cayetano Garcia - Secretario
David Orihuela Nava - Secretario
- Claudia Pérez Rodriguez - Secretaria
- Martha Patricia Ramirez Lucero Secretaria
Maria del Rosario Guzman Avilés - Secretaria
- Juan Carlos Villarreal Salazar - Secretario
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- Veronica Juarez Pifia
Maria Elizabeth Diaz Garcia
| Edgar Guzman Valdéz
José Elias Lixa Abimerhi
Maria Teresa Lépez Pérez
Luis Enrique Martinez Ventura
- Enrique Ochoa Reza

- Medina

- Ximena Puente de la Mora

- Nancy Claudia Reséndiz Hernandez
Maria Luisa Veloz Silva
Silvia Lorena Villavicencio Ayala
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Integrante
Integrante
Integrante

Integrante
Integrante
Integrante
Integrante
Esmeralda de los Angeles Moreno

Integrante

; Integrante
~Integrante

Integrante

Integrante

En consecuencia, la Presidenta de la Comision declard la existencia de quérum
reglamentario y dio por iniciada la reunién a las 10 horas con 51 minutos.

2. Lecturay, en su caso, aprobacién del Orden del dia;

La Presidenta de la Comisién solicitd a la Secretaria dar lectura a la relacion de los

asuntos enlistados en el:

ORDEN DEL DiA

1. Lista de asistencia y declaracién de quérum;
Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del dia;
3. Lectura y, en su caso, aprobaciéon del Acta correspondiente a la Décima

Reunion Ordinaria;

4. Proyectos de dictamen en sentido positivo, sobre Iniciativas presentadas por
diputadas, diputados o legislaturas de los Estados, para su discusioén y votacion:

a. Dictamen de la Comisién de Justicia respecto de las Iniciativas con
Proyecto de Decreto por las que se reforma y adiciona el articulo 167 del

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en materia de prision

preventiva oficiosa.
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Dictamen de la Comisién de Justicia de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el cual se adiciona un articulo 399 Ter al Cédigo Penal
Federal, en materia de fraude deportivo.

Dictamen de la Comisién de Justicia de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion XVII del articulo 381 del Cédigo
Penal Federal.

Dictamen de la Comisién de Justicia de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 27 de la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos-Mexicanos.

Dictamen de la Comisién de Justicia de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 18 y el segundo parrafo del articulo 196
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dictamen de la Comisién de Justicia de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 162 del Codigo Penal Federal.

Dictamen de la Comisién de Justicia de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 291 y 292 del Cédigo Penal Federal; y
el articulo 10, fraccién |, inciso E) de la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en materia de Secuestro, Reglamentaria de la
fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Dictamen de la Comisién de Justicia de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona un tercer parrafo al articulo 261 del Cédigo Penal
Federal.

Dictamen de la Comisién de Justicia de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el parrafo tercero del articulo 434 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

5. Proyectos de dictamen en sentido negativo, sobre Iniciativas presentadas por
diputadas, diputados o legislaturas de los Estados, para su discusion y votacion:

a.

Dictamen de la Comisién de Justicia en sentido negativo de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal.
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b. Dictamen de la Comision de Justicia en sentido negativo de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 387 del
Cédigo Penal Federal. |

c. Dictamen de la Comision de Justicia en sentido negativo de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por la que se reforma el articulo 262 del Cédigo
Penal Federal.

d. Dictamen de la Comision de Justicia en sentido negativo de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que adiciona un parrafo al articulo 17 y 19 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

e. Dictamen de la Comisién de Justicia en sentido negativo de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo y
adiciona la fraccion |l Ter al articulo 420 del Cédigo Penal Federal.

6. Discusién y, en su caso, aprobacién, de la Opinién de la Comisién de Justicia
en sentido positivo del Informe Sobre la Situacién Econémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, correspondiente al Segundo Trimestre de 2019.

7. Proyectos de dictamen sobre Proposiciones con Punto de Acuerdo, para su
discusién y votacién:

a. Predictamen de la Comision de Justicia de la Proposicion con Punto de
Acuerdo para exhortar a diversas Legislaturas locales y Poderes
Ejecutivos de los Estados para que realicen las acciones conducentes
a efecto de armonizar la legislaciéon local con la Ley General para
prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de
personas y para la proteccién y asistencia a las victimas de estos
delitos.

b. Predictamen de la Comisién de Justicia de la Proposicién con Punto de
Acuerdo para exhortar al Titular de la Secretaria de Gobierno de la
Ciudad de México, a que se realicen las labores de inteligencia
pertinentes para detectar a los grupos de choque que pudieron
infiltrarse entre las manifestantes, el pasado viernes 16 de agosto, en
diversos puntos de la Ciudad de México.

c. Predictamen de la Comisién de Justicia de la Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia General de la Republica,
para que reencauce la investigacion del caso Ayotzinapa, subsane las
omisiones y consigne a los presuntos responsables por el delito de
desaparicién forzada de personas; y al Consejo de la Judicatura Federal
para que a través de la Visitaduria Judicial realice una inspeccion

Pagina 4 de 13




ACTA DE LA DECIMO PRIMERA REUNION ORDINARIA DE
LA COMISION DE JUSTICIA DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, CELEBRADA EL 25 DE
SEPTIEMBRE DE 2019.

O3 N SR S
AMARA DE
DIPUTADOS

LXEY LEGISLATURA
—— ——

exhaustiva en aquellos juzgados donde se ventilan los procesos
relacionados con el caso Ayotzinapa.

8. Discusién y, en su caso, aprobacién del Programa Anual de Trabajo de la
Comisién de Justicia, correspondiente al Segundo Afio de Ejercicio Legislativo.

9. Discusién y, en su caso, aprobacién del Segundo Informe Semestral de
actividades, correspondiente al Primer Afio de Ejercicio Legislativo.

10. Asuntos Generales.

11. Clausura y cita a la siguiente reunién.

Una vez hecho del conocimiento de los legisladores presentes por la Secretaria, la
Presidenta de la Comision lo sometié a consideracion de la asamblea. En votacion
econdmica, se aprobd.

3. Lectura, y en su caso, aprobacion del Acta correspondiente a la reunién
anterior.

La Presidenta de la Comisidn sefialé que con antelacion se hizo llegar el proyecto
de Acta correspondiente a la Décima Reunién Ordinaria, mismo que se encontraba
disponible fisicamente en la carpeta que fue circulada a los presentes al inicio de la
reunién, por lo cual solicité a la Secretaria someter a consideracion la dispensa de
su lectura y su aprobacién. Se someti6 a consideracién de la asamblea la dispensa
de la lectura del Acta, que en votacion econdmica se aprobé por unanimidad.
Posteriormente, se sometié a consideracion la aprobacién del Acta, la cual se
aprob6 por unanimidad.

4. Proyectos de dictamen en sentido positivo, sobre Iniciativas presentadas
por diputadas, diputados o legislaturas de los Estados, para su discusién y
votacion.

La Diputada Ma. del Pilar Ortega Martinez (PAN), Presidenta de la Comisién dio
lectura a una sintesis de los asuntos conforme fueron presentados en el Orden del
Dia. Al término de la lectura, propuso implementar la dindmica desarrollada en
reuniones anteriores, esto es, votar en bloque todos los asuntos, a excepciéon de
aquellos que tuvieran alguna reserva por parte de las y los legisladores presentes.
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El Diputado Rubén Cayetano Garcia (MORENA) manifestd su conformidad con el
proyecto reservado en el 4.a; no obstante, recalco6 la importancia de los informes
emitidos por las Fiscalias de las Entidades Federativas en lo referente al tema de
prision preventiva oficiosa.

El Diputado José Elias Lixa Abimerhi (PAN), enfatizé la relevancia de considerar el
Articulo Segundo Transitorio de la propuesta, dado que estima necesario conocer
aquellos Estados en los cuales se presentan los supuestos de aplicacion de prision
preventiva oficiosa, considerar los criterios de politica criminal aplicables, asi como
conocer los datos estadisticos de las entidades federativas en donde se aplica,
debido a que el desconocimiento de dicha informacién propicia un analisis de forma
general.

Asimismo, el Diputado Enrique Ochoa Reza (PRI), coincidié con los diputados que
le precedieron y, a su vez, sugiere que la técnica legislativa empleada en la
modificacién del referido articulo 14, en el caso de robo habitacion, se aplique de
igual forma a las demas fracciones.

No obstante, la Diputada Silvia Lorena Villavicencio (MORENA), externé su
inconformidad, pues sostiene que la ampliacién del catalogo de delitos es una
propuesta muy compleja, puesto que se propicia la violacién el principio de
presunciéon de inocencia. Asimismo, sefialé que la aprobacién de este dictamen
podria sentar un precedente respecto a un nuevo delito.

La Presidenta, propuso reservar el dictamen y votar los dictamenes consiguientes.
Asimismo, sefaldé su conformidad con las propuestas emitidas por los Diputados
Rubén Cayetano Garcia (MORENA) y José Elias Lixa Abimerhi (PAN), consistentes
en la emisién de un informe por parte de las Fiscalias de los Estados, la
consideracion de las condiciones de aplicacién de la prisién preventiva oficiosa, asi
como de los criterios de politica criminal.

A su vez, la Presidenta sefial6 la importancia de considerar el dictamen, dado que
dentro de la estructura del articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, cada una de las fracciones se encuentra referida a un articulo especifico
del delito, por lo que que es necesario particularizarlo para efectos de una aplicacion
estricta del derecho penal; de lo contrario, al no concretizar qué conductas se
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encuentran dentro del catalogo de prisidn preventiva oficiosa, se podria generar un
problema. Por lo tanto, es menester particularizarlos a fin de guardar congruencia
con el orden juridico.

La Diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina (MORENA), manifesté su
negativa a reservar el articulo segundo transitorio, puesto que considera de caracter
urgente atender este tema, dado que los delitos de alto impacto se encuentran en
el catalogo del articulo 19 constitucional. Por lo tanto, considera prioritario
discutirlos, deliberarlos y votarlos. Asimismo, recalcé la relevancia que reside en las
Fiscalias de las 32 entidades Federativas para informar sobre las medidas
cautelares y conocer las incidencias delictivas.

La Diputada Verénica Juarez Pifia(PRD), intervino y sefalé que el sentido de su
voto para el dictamen en cuestion seria negativo, dado que coincide con lo
planteado por la Diputada Silvia Lorena Villavicencio (MORENA), pues considera
que la prision preventiva oficiosa trasgrede los derechos humanos, no ha dado
resultados y no atiende a los suscrito en los Tratados Internacionales. En
consecuencia, sugirié prever la manera de fortalecer el sistema penal acusatorio,
abonar en la capacitaciéon de las Fiscalias, combatir la corrupcién y trabajar en el
presupuesto.

La Presidenta, propuso integrar las modificaciones de la fracciéon 14 del articulo 167
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales e incorporar las observaciones
planteadas anteriormente al articulo segundo transitorio, a fin de incorporar la
propuesta de la Diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, consiste en la
emision de los informes de Fiscalias Estatales y de las Unidades de Medidas
Cautelares de los municipios y regiones del pais.

Enseguida, la Presidenta sugiri6 que en caso de que los diputados presentes
estuvieran de acuerdo, se procediera a la votacién nominal del dictamen reservado.
Con mayoria de los votos, se aprobé el dictamen.

A su vez, la Presidenta propuso para su votacion nominal, los dictamenes no

reservados en el punto 4, incisos b, ¢, d, e, f, g, h y el i. Con mayoria, se aprobaron
y se remitieron a la Mesa Directiva.
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5.Proyectos de dictamen en sentido negativo, sobre Iniciativas presentadas
por diputadas, diputados o legislaturas de los Estados, para su discusion y
votacién

Una vez aprobados los proyectos de dictamen en el punto anterior, se procedié con
la discusion de los dictamenes en sentido negativo. La Presidenta consulté a las y
los diputados la existencia de alguna reserva de los dictamenes identificados con
los incisos a, b, e y d.

Al no presentarse reservas, la Presidenta propuso para su votacién nominal los
dictdmenes en sentido negativo. Con mayoria por unanimidad, se aprobaron.

6. Discusién y, en su caso, aprobacion, de la Opinién de la Comisién de
Justicia en sentido positivo del Informe Sobre la Situacién Econdémica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica, correspondiente al Segundo Trimestre
de 2019.

Una vez aprobados los dictamenes en sentido negativo, la Diputada Presidenta
consulté a las y los diputados la existencia de alguna observacion respecto a la
Opinién puesta a consideracion.

Al no emitirse ninguna observacién, la Presidenta propuso para su votacién la
Opinién de la Comisién de Justicia en sentido positivo del Informe Sobre la Situacién
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, correspondiente al Segundo
Trimestre de 2019. Con mayoria por la afirmativa, fue aprobada.

7. Proyectos de dictamen sobre Proposiciones con Punto de Acuerdo, para
su discusién y votacion.

Una vez aprobada la Opinidn, la Presidenta consult6é a las y los diputados sobre la
existencia de alguna reserva a los puntos de acuerdo.

En el acto, la Diputada Silvia Lorena Villavicencio (MORENA) sugirié eliminar la
propuesta del primer resolutivo del proyecto 7.a, dado que considera que el exhorto
pretende criminalizar a los participantes de la marcha, pues no atarie las verdaderas
motivaciones del movimiento.
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La Presidenta consult6é a las y los legisladores sobre la existencia de alguna otra
observacién al dictamen o a las modificaciones a propuestas por la Diputada Silvia
Lorena Villavicencio (MORENA). No se manifestaron observaciones.

Agotada la discusion, la Diputada Presidenta Ma. Del Pilar Ortega Martinez, solicité
a la Secretaria someter a consideracién de los presentes la aprobacion del
Dictamen con la modificacion precisada. En votacion econoémica, se aprobd por
mayoria de los presentes, por lo cual se remitié a la Mesa Directiva.

Posteriormente, el Diputado Rubén Cayetano Garcia (MORENA), precisd una
observaciéon respecto del proyecto 7.b, en virtud de que la peticién de informes
planteada en el referido punto de acuerdo, es insuficiente para la gravedad del tema;
por lo tanto, propone considerar el texto original a fin de obtener justicia con las
investigaciones pertinentes.

La Presidenta declard no tener inconveniente en plantear el acuerdo en los términos
propuestos; sin embargo, sefialé que la redaccion obedecié a la autonomia de la
Fiscalia General de la Republica y a su atribucién de proporcionar los informes
correspondientes que permitan conocer el estado que guardan las investigaciones.
De igual forma, recalc6d la sensible postura de la Presidencia respecto a los
lamentables hechos; no obstante, sefialé que la Comisiéon no puede constituirse en
un Ministerio Publico, porque no es la naturaleza del Poder Legislativo. Una vez
hecha la precision, propuso a la Asamblea someter a consideracién la peticién del
Diputado Ruben Cayetano Garcia (MORENA).

El Diputado Juan Carlos Villarreal Salazar (MC), coincidié con la postura de la
Presidencia, consistente en respetar las competencias institucionales. Sin embargo,
apoya la sensibilidad del tema, de tal modo que manifestd su conformidad con
mantener la redaccion del punto de acuerdo en sus términos originales.

La Diputada Maria del Rosario Guzman Avilés (PAN), suscribié la postura del

Diputado Rubén Cayetano Garcia (MORENA), consistente en considerar el acuerdo
en sus términos originales.
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Por su parte, la Diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros
(MORENA) coincidié con los diputados, y sugirié exhortar a las autoridades para
que la informacién proporcionada sea de caracter publico.

El Diputado Luis Enrique Martinez Ventura (MORENA), propuso que, en la
redacciéon del Punto de Acuerdo, se omita el nombre de los involucrados a fin de no
invadir competencias institucionales.

La Diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina (MORENA), emitié una
observacién respecto a los términos penales empleados en el Punto de Acuerdo
con el objeto de actualizarlos de conformidad con el nuevo Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

El Diputado Enrique Ochoa Reza (PRI), coincidié con el proyecto propuesto por la
Comision de Justicia, pues la redaccion empleada salvaguarda los principios de
debido proceso y la presunciéon de inocencia.

El Diputado Rubén Cayetano Garcia (MORENA) difirié con el Diputado Luis Enrique
Martinez Ventura (MORENA), pues sostuvo que el nombrar a los involucrados en el
caso, no significa incriminarlos ni violentar el principio de presuncién de inocencia,
pues actualmente se encuentran abiertas diversas carpetas de investigacién en su
contra.

Por su parte, la Presidenta de la Comision, sefialé que dado la tendencia de los
legisladores indica retomar la propuesta original, conviene a su vez, realizar dos
observaciones consistentes; en primer lugar, en eliminar los términos referenciados
al antiguo sistema penal y en segundo, en hacer alusidon a los funcionarios
involucrados en términos genéricos. Asimismo, sugirié precisar el tipo penal de
desaparicion forzada en el Punto de Acuerdo para evitar confusion con otros tipos
penales.

La Presidenta propuso mantener los tres primeros resolutivos del punto de acuerdo
presentado en sus términos aunado a las diversas modificaciones propuestas por
la Diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina (MORENA), con la adicion
de un resolutivo que establecera un exhorto a la Fiscalia General de la Republica
para informar sobre el estado que guardan las carpetas de investigacion y
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finalmente, agregar el oficio de la Junta de Coordinacién Politica (JUCOPO) a fin de
poner a consideracién en el Pleno el Punto de Acuerdo.

Agotada la discusién, la Diputada Presidenta Ma. Del Pilar Ortega Martinez, solicité
a la Secretaria someter a consideracion de los presentes la aprobacion del
Dictamen con las modificaciones precisadas. En votacién econémica, se aprobé por
mayoria de los presentes, por lo cual se remitié a la Mesa Directiva.

8.Discusion y, en su caso, aprobacion del Programa Anual de Trabajo de la
Comision de Justicia, correspondiente al Segundo Afo de Ejercicio
Legislativo y 9. Discusién y, en su caso, aprobacion del Segundo Informe
Semestral de actividades, correspondiente al Primer Afo de Ejercicio
Legislativo.

La Presidenta menciond la obligacion existente conforme al Reglamento, referente
a la presentacién del Proyecto del Programa Anual de Trabajo de la Comisién de
Justicia para el Segundo Afo de Ejercicio Legislativo. Asimismo, consulté a los
Diputados sobre la existencia de alguna observacién al punto y recalcé la necesidad
de revisar el Plan anterior y revisar el nuevo Plan de Trabajo.

El Diputado Rubén Cayetano Garcia (MORENA) sefial6 la importancia de una
evaluacion trimestral dentro del Programa.

La Presidenta sefala que el mecanismo de evaluacion sobre el cumplimiento con el
Programa de Trabajo se encuentra en el Informe.

Finalmente, solicitd a la Secretaria poner a consideracién en un solo acto el
Programa Anual de Trabajo y el Segundo Informe Semestral de actividades. En
votacion econémica, se aprobaron por mayoria de los presentes, por lo cual se
remitieron a la Mesa Directiva.

10. Asuntos Generales.

La Presidenta de la Comisién abrié los Asuntos Generales y cedi6 el uso de la voz
a las y los Diputados que tuvieran alguna manifestacién particular.
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El Diputado Enrique Ochoa Reza (PRI) realiz6 observaciones sobre el segundo
transitorio del Dictamen de la Comisién de Justicia respecto de las Iniciativas con
Proyecto de Decreto por las que se reforma y adiciona el articulo 167 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, en materia de prisiéon preventiva oficiosa, en
el cual se propone la emisién de un informe por parte de las Procuradurias y
Fiscalias, pues resalto la importancia de puntualizar el nombre de las instituciones.

La Diputada Presidenta manifest6é no tener inconveniente en retomar la propuesta.
A su vez, sefal6 que, dado que no se reservo el inciso a del punto 4, era necesario
solicitar al Secretario someterlo a consideracion a fin de evitar su desechamiento.
Con mayoria de votos, se aprobé.

11.Clausura y cita a la siguiente reunion.

Agotados los asuntos del Orden del Dia, siendo las 13 horas con 8 minutos se dio
por terminada la reunién.

Aprobada por los Integrantes de la Comisién, lo suscribe la Junta Directiva, a los 30
dias del mes de octubre de 2019
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