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El presente documento no pretende abordar la pobreza desde la Optica de su
definicién ni de su medicién ni en relacién con las politicas publicas o programas
gue se han implementado en nuestro pais desde el siglo pasado. Este mal social ha
estado presente desde las civilizaciones mas antiguas hasta nuestros dias; se han
escrito numerosas paginas alrededor de ella por cientificos sociales e instituciones

nacionales e internacionales abordando practicamente cualquier arista.

Este escrito tiene la intencidn de revisar algunas teorias que hablan sobre cémo se
puede abordar y enfrentar esta pandemia, visiones que se han construido
basicamente en el siglo XXI y que en si mismas cargan con el bagaje de
experiencias anteriores que no han alcanzado avances satisfactorios. La pobreza
es quiza evidencia irrefutable del egoismo del ser humano y de las sociedades, lo

gue se puede justificar a traveés del concepto de la maximizacion de las ganancias



sin que importe las consecuencias o dafos colaterales. Otro perdedor de este

comportamiento es también el medio ambiente, tema que aqui no se abordara.

En primer lugar se evidencia que la lucha frente a ella se ha perdido, sin importar,
las politicas y esfuerzos en la escala soberana e internacional. Posteriormente, se
traen a colacién algunas proposiciones para su erradicacion para de ahi pasar a las

coincidencias y contradicciones para su mitigacion.

Sobre la pobreza

La pobreza se vincula, en la actualidad, con factores que ponen en una situacion de
vulnerabilidad a los individuos, en detrimento de sus derechos fundamentales,
imposibilita el acceso a una vida digna y el desarrollo.! Anteriormente, la pobreza
se definia desde una perspectiva unidimensional, la cual tenia como referente solo
el bienestar econdmico, que puede entenderse a través del ingreso que requieren
los individuos para el consumo de bienes, los cuales permiten el desarrollo de sus
capacidades, el ejercicio pleno de su libertad y el acceso a una vida digna. Esta
vision unidimensional establecia como principal criterio de medicion el ingreso per
capita que los individuos requieren para cubrir y satisfacer sus necesidades
basicas.?

En México el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica del Desarrollo Social
(Coneval) tiene la tarea de definir la pobreza y de establecer a su vez los criterios y
lineamientos para la medicién e identificacion de la misma, con base en las
atribuciones que el Articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) le
asigna. Asimismo, mandata al Coneval a definir una metodologia rigurosa, objetiva

y transparente en la elaboracion de su medicion.

La informacion que proporciona el consejo a partir del calculo de la pobreza a nivel

nacional y estatal resulta util para la planeacion de los programas de desarrollo

1 En Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Metodologia para la
medicion multidimensional de la pobreza en México, p. 22.
2 Ibid., p. 24.
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social que tienen como objetivo mejorar las condiciones de vida de quienes se
encuentran dentro del umbral de pobreza. En su definicion la pobreza, el Coneval

vincula tres factores que son determinantes en su identificacion y medicion.

Bajo la perspectiva unidimensional, la linea de pobreza se define como el ingreso
minimo per capita que el individuo requiere para cubrir sus necesidades basicas,
tanto bienes como servicios. Esta aproximacion entiende el ingreso econémico
como principio unico para el ejercicio de la libertad y de una vida digna; sin embargo,
para el Coneval, uno de los inconvenientes es que no integra en su definicion el
cumplimiento de satisfactores que son relevantes para el desarrollo de la persona 'y
de los que el Estado tiene la responsabilidad de proveer y garantizar.?

Las graficas 1 y 2 muestran la evolucién del valor de la pobreza y de la pobreza
extrema en nuestro pais en el milenio actual en pesos corrientes; la segunda se
entiende como el ingreso minimo mensual necesario para la adquisicion de la
canasta basica alimentaria y la no alimentaria en las dos zonas geogréficas, la
extrema es el ingreso minimo mensual para sobrellevar Gnicamente el costo de la
alimentaria en las zonas rural y urbana (Gréfica 1). Cuando se esta debajo de estas

marcas se define al individuo en esta condicioén.

3 1bid., p. 22.

. Pobreza écomo enfrentarla?
Documento de tra baj 2 Una aproximacion tedrica



Gréfica 1. Evolucion mensual del valor de la Linea de Pobreza Extrema por
ingresos en México (canasta alimentaria) enero 1999 — julio 2019
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Valores mensuales por persona a pesos corrientes. Fuente: elaboracion propia a partir de
informacioén en: Coneval, Medicién de la Pobreza, México,
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx,
(consulta: septiembre de 2019).

Gréfico 2. Evolucion mensual del valor de la Linea de Pobreza por ingresos
(canasta alimentaria mas no alimentaria) enero 1999 — julio 2019
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Valores mensuales por persona a pesos corrientes. Fuente: elaboraciéon propia a partir de
informacion en: Coneval, Medicion de la Pobreza, México,
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-canasta-basica.aspx,
(consulta: septiembre de 2019).
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A fin de ampliar esta vision que se siguidé extensamente en el siglo pasado, el
consejo desarrollo una visién multidimensional,* en la que la pobreza tiene como
referentes tanto el bienestar econémico como el cumplimiento de los derechos
fundamentales, garantia que recae en el Estado. Aunado a esta consideracion
integra el contexto territorial, que brinda mayor certidumbre sobre la identificacion y
medicion de la pobreza. De este modo, abarca el bienestar econdmico, los derechos

sociales y el factor territorial.

Asi, el Coneval incorpora dos espacios, el bienestar econémico y los derechos
sociales, que son cualitativamente distintos, a fin de medir la pobreza desde una
metodologia con las distintas carencias econdmicas y sociales, que ubica en
situacién de vulnerabilidad o de pobreza a los individuos. La pobreza en sentido

multidimensional es entendida de la siguiente manera:

“Una persona se encuentra en situacion de pobreza multidimensional cuando
no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el
desarrollo social, y sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y

servicios que requiere para satisfacer sus necesidades”.’

De acuerdo con esta definicion los derechos sociales y el bienestar econémico se
complementan, con la atencion de considerar a cada uno de ellos desde su
especificidad cualitativa. La pobreza se entiende como las carencias econémicas y
sociales que limitan el desarrollo de los individuos; cubriendo la privacién de los

derechos humanos y la carencia economica.

En otro sentido, para el Coneval, el bienestar econémico y los derechos sociales

son dos elementos complementarios; ya que el cumplimiento de los derechos

4 El Banco Mundial, a partir de su ultimo informe, también toma en consideracion la definicion
multidimensional de la pobreza, que, desde su perspectiva, es mas amplia y abarca otros aspectos
no monetarios que socavan la dignidad de las personas, tales como el acceso a una buena
educacion, a servicios de primera necesidad, a la salud y a la seguridad; véase La pobreza y la
prosperidad compartida 2018: Armando el rompecabezas de la pobreza, panorama general del
informe, Banco Mundial, Washington, DC.

5 Coneval, op. cit., p. 33.
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sociales garantiza que los individuos posean las condiciones necesarias para tener
acceso del ingreso requerido para adquirir bienes y servicios prioritarios para una
vida digna; el organismo establece criterios precisos para su medicion, ya que

ambos espacios deben ser abordados desde sus particularidades.®

Respecto a los derechos sociales, el Articulo 6° de la LGDS considera como tales
a la educacion, salud, alimentacion nutritiva y de calidad, vivienda digna y decorosa,
el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social, asi como
aguellos que se refieren a la no discriminacion que cobija la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Estos derechos representan una obligacion por
parte del Estado, quien debe planificar programas de desarrollo social que tengan
por objeto la integracion progresiva de los ciudadanos que no gozan del pleno

ejercicio de ellos.’

El bienestar econdmico y los derechos sociales se contextualizan en el andlisis de
la pobreza a partir del individuo y del nucleo familiar, mientras que el contexto
geografico incorpora factores externos que afectan a las personas, ya que influyen
sobre las decisiones econémicas que toman al tener en cuenta otras variables que

son determinantes en su desarrollo.8

En la Ley General de Desarrollo Social se establecen los lineamientos para llevar a
cabo la identificacion y la medicion de la pobreza en el Articulo 36; estos deben
tener en consideracion el ingreso per capita y los derechos anteriormente

mencionados. Estos indicadores son los siguientes:

l. Ingreso corriente per capita;

Il. Rezago educativo promedio en el hogar;

M. Acceso a los servicios de salud;

(\VA Acceso a la seguridad social;

V. Calidad y espacios de la vivienda digna y decorosa;

VI. Acceso a los servicios basicos en la vivienda digna y decorosa;

6 Ibid., p. 26.
7 Ibid., p. 25.
8 [dem.
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VII.  Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad;
VIIl.  Grado de cohesién social, y
IX. Grado de accesibilidad a carretera pavimentada.®

En los criterios metodolégicos'® para definir y fijar los indicadores de medicion de la
pobreza a través de las carencias sociales, en primera instancia, el Coneval
delimita, los parametros con base en el marco legal; posteriormente, solicita la
colaboraciéon de expertos e instituciones dedicadas a los temas a tratar. Los datos
para fijar la linea de pobreza los obtiene a partir de la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares (ENIGH) realizada por el INEGI (las graficas 1y 2 muestran

su evolucion).

Evolucion reciente

Para la pobreza por bienestar econdmico, como se menciond previamente, el
Coneval ha fijado dos lineas que marcan el umbral de pobreza: por un lado, la linea
de pobreza por ingresos indica que las entradas monetarias no son suficientes para
cubrir el gasto de las necesidades bésicas de los individuos en alimentos y no
alimentarias; por otro lado, la linea de pobreza extrema indica que su renta no cubre

lo necesario para una alimentaciéon sana.'!

9 Tanto el Grado de cohesion social como el Grado de accesibilidad a carretera pavimentada, forman
parte del contexto territorial que ha sido mencionado con anterioridad.

10 |bid., pp. 31-32.

11 1bid., p. 45.
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Gréfica 3. Porcentaje de la poblacién en México por debajo de las lineas de
pobrezay pobreza extrema, informes trianuales 2008 - 2018
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El rezago educativo promedio en el hogar!? indica el nimero de personas que no
cuentan con los niveles de educacion que marca el articulo 3° de la Constitucion
como obligatorio: preescolar, primaria, secundaria y media superior, segun su fecha
de nacimiento; asi como aquellos que no cuentan con conocimientos basicos para

su desarrollo, como leer, escribir y realizar operaciones matematicas elementales.

12 |bid., pp. 49-50.
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Gréfica 4. Rezago educativo en México, informes trianuales 2008 - 2018
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Individuos sin acceso a los servicios de salud,*® son aquellos que no estan adscritos
a alguna de las instituciones que brindan este servicio, ya sea publica o privada,

precisa el Coneval.

13 |bid., pp. 50-51.
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Gréfica 5. Carencia por acceso a los servicios de salud en México, informes
trianuales 2008 - 2018
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El acceso a la seguridad social** significa que el trabajador asalariado cuente con
las prestaciones laborales que dictan el Articulo 2° de la Ley de Seguridad Social y
los correspondientes al Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion. Se
consideran también, los no asalariados que cuenten con servicios médicos por parte
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), ya sea como prestacién laboral o
por contratacién voluntaria, ademas de tener una cuenta individual con alguna Afore
(Administradora de Fondo para el Retiro) o de estar registrado en el SAR (Sistema
de Ahorro para el Retiro). Se contabiliza en esta categoria, de igual forma, a
jubilados o pensionados y sus familiares que cuenten con acceso a la seguridad
social. Por ultimo, incorpora a jubilados que cuenten con el apoyo de algun
programa social de pensiones para adultos mayores, equivalente a la canasta
alimentaria. Se excluye a todo aquel que no se encuentre entre los anteriores.

14 |bid., pp. 53-54.
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Gréafica 6. Carencia por acceso a seguridad social en México, informes
trianuales 2008 - 2018
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Para que la vivienda se considere de calidad®® habra de evitar que los pisos sean
de tierra; que el techo sea de lamina, de carton o de deshechos; que sus muros
estén elaborados con bajareque, de carrizo, bambu o palma, de lamina de cartén,
metalica o asbesto, o de materiales de deshecho. A fin de poder afirmar que dispone
de espacios adecuados, las habitaciones o cuartos no podran sumar en promedio

mas de 2.5 personas en promedio.

15 |bid., p. 55.
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Grafica 7. Carencia por calidad y espacios de la vivienda en México, informes
trianuales 2008 - 2018
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El 6rgano evaluador de la pobreza en México supone que se niega el acceso a una
alimentacién nutritiva y de calidad'® a los individuos que se encuentran en

16 |bid., p. 60.
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inseguridad alimentaria moderada o severa, es decir, que su dieta esta privada de

alimentos nutritivos, o cuando el consumo de alimentos es escaso Yy limitado.

Gréfica #. Carencia por acceso a alimentacién en México, informes trianuales

2008 - 2018
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Visiones frente a la pobreza: en cuatro partes

El combate a la pobreza bajo una perspectiva econémica no es tema sencillo.
Instituciones como el Banco Mundial (BM) que incorporan en su “Vision” como
institucién esta consigna son sefialadas de ser altamente responsables de haber
establecido junto con otros socios (el Fondo Monetario Internacional, entre otros) un

sistema financiero global que ha operado justo en sentido opuesto.

El BM consciente de estas criticas ha adquirido una posiciébn mas integral y se
distancia de una funcion meramente monetaria, dando cabida a otros 4 brazos
adicionales en su estructura organizativa que se dirigen al desarrollo, a la
reconstruccién e infraestructura, a la inversion multilateral, asi como en una oficina

para la solucion de disputas.

13
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Joseph Stiglitz1” en su obra La economia del sector plblico documenta la teoria que
sustenta que los mercados pueden producir resultados eficientes (omitiendo ciertos
fallos

En este ensayo se revisan cuatro escuelas de pensamiento o propuestas de accion
frente a la pobreza, las cuales primero buscan entenderla para poder disefiar una
salida viable a este mal de la humanidad, las diferencias entre estas aproximaciones
hace reflexionar sobre los diferentes intentos que se haceny de la falta de consenso

en torno a una solucién que convenza a la mayoria.

- ) Primera parte
La primera proviene de las teorias clasicas; pero, que se ha ampliado, como se vio
en apartados anteriores, a la garantia de los derechos sociales del ser humano para
no ser solo vista como una solucion al problema del ingreso monetario. Esta vision
es la preponderante entre las naciones, ya que sobre ella se construyen los
acuerdos internacionales para el desarrollo en el seno de la ONU. Aunque incorpora
una vision critica a las sociedades modernas, su sustento permanece en la ayuda

financiera y de politicas internacionales.

Este primer esfuerzo estd representado por Jeffrey Sachs, catedratico de la
Universidad de Columbia, quien sostiene que la pobreza esté implicita en la abismal
distancia entre paises ricos y pobres, en la desigualdad que se disparé en el siglo
XX. Pero la existencia actual de poderosos y débiles econémicamente hablando es
un fendmeno que encuentra coincidencia entre historiadores y que se sitda en la
Revolucion Industrial en la Inglaterra de principios del XIX, donde el liberalismo
individual permitid que se gestara y propagara en el Imperio britanico y en sus

colonias.'®

Las naciones que acogieron este liberalismo y Revolucion Industrial permitieron que
el desarrollo econdmico favoreciera su infraestructura y a sus ciudadanos, la

prevalencia de estas ventajas que lograron sobre las soberanias que llegaron tarde

17 En Joseph Stiglitz, La economia del sector publico, 3a ed., Antoni Bosch editor, Barcelona, 2000,
pp. 504 y 505.

18 En Jeffrey Sachs, El fin de la pobreza. Como conseguirlo en nuestro tiempo., Editorial Debate,
Primera edicion, México, 2006, p. 57.
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a este proceso, se extendid gracias a que este escenario les permitié un mayor
desarrollo tecnoldgico que se fue experimentando en otras areas como en
educacion, comunicaciones, transporte, construccién, energia fésil, electricidad,
quimica, hasta llegar a temas actuales como nuevas energias, nanotecnologias,
espacial y cibernética, que les han permitido a las potencias estar delante de forma
perenne en sus procesos industriales, garantizando una ventaja comparativa o que

se sumaba a su dominacion colonial (de manera real o subrepticia).

En este sentido, el estadounidense Jeffrey Sachs llama a revisar las reglas del juego
econOémico en la escala global que han impuesto las naciones industrializadas, ya
que pueden implicar obstaculos en los primeros peldafios de la escalera del
desarrollo, como por ejemplo ayudas inadecuadas para el crecimiento, barreras
comerciales proteccionistas, practicas financieras desestabilizadoras y normas mal

estructuradas sobre la propiedad intelectual

Sachs puntualiza que en esta escalera del desarrollo econémico que los paises
deben ascender se ubica la pobreza en el primer escalon y que hay naciones en
esta condicion que ya comenzaron a subirla como la India y Bangladesh, pero hay
otros que permanecen estancados y siguen sin dar el primer paso (en Africa se

encuentran diferentes ejemplos).'®

No obstante, la proposicion del también asesor de la Organizacion de las Naciones
Unidas en temas de desarrollo, se centra en la cooperacién internacional que se
requiere para que los paises abandonen esta condicion, del compromiso que debe
existir en la presente generacion para erradicarla. Es en este punto que resalta dos

objetivos para esta tarea y que ademas contribuyen a acotarla:?°

El primero (objetivo)... Todas las personas de la Tierra pueden y deben disfrutar de
niveles béasicos de nutriciobn, de asistencia sanitaria, servicios de agua y
saneamiento, alojamiento y otras necesidades minimas para la supervivencia, el

bienestar y la participacion en la sociedad. El segundo objetivo consiste en

19 En Jeffrey Sachs, El fin de la pobreza. Como conseguirlo en nuestro tiempo., Editorial Debate,
Primera edicion, México, 2006, pp. 56 y 57.
20 |bid., pp. 56 y 57.

. Pobreza écomo enfrentarla?
Documento de trabajo Una aproximacidn tedrica

15



garantizar que todos los pobres del mundo, incluidos los que se encuentran en
situacion de pobreza moderada, tengan la oportunidad de subir la escalera del
desarrollo.

La falta de crecimiento econdmico, puntualiza J. Sachs, la explican ciertos
economistas en la misma pobreza, ya que esta incuba corrupcidon y acciones
retrogradas, si se comparte la vision de la necesidad del desarrollo para erradicar la
pobreza, se estaria incurriendo en un espiral negativa sin salida. No obstante,?!

sefiala que esta apreciacion proviene de una vision reduccionista.

El también director del Instituto de la Tierra de la Universidad de Columbia habla,
preferentemente, de problemas en la maquinaria econdémica que llegan a
entrelazarse. En primer lugar menciona la necesidad de un diagnostico acertado
para poder definir el problema y remediarlo. El primer caso que aborda es el de la
trampa de la pobreza y esta relacionado al dilema que recién se mencioné, aunque
este hecho lo asocia a la pobreza extrema y como solucion plantea la inyeccion de
capital financiero, humano y natural, que ha de originarse en los gobiernos locales
y centrales o en su defecto del exterior, a fin de construir oportunidades. Los otros

problemas que destaca son:??

» Geografia fisica. El autor define esta situacion con el ejemplo de Bolivia
atrapado en las montafias, sin salida al mar y lejos de los mercados
financieros y comerciales mas dinamicos, lo que representa un recorrido
mas largo al desarrollo. Sin embargo, no son determinantes de la pobreza
solo implican un mayor destino de recursos en areas que otras economias
no precisas realizar.

» Trampa fiscal. EI gobierno debe impulsar el desarrollo a través de la
inversion en bienes y servicios; no obstante, puede que no emprenda esta
tarea por la falta de recursos fiscales, lo que se explica por la falta de pago

de impuestos como consecuencia de la pobreza y el poco crecimiento del

21 |pid., p. 97.
22 |pid., pp. 98-111.
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pais, a la mala administracion de los recursos o a la corrupcion, y al
sobreendeudamiento, pasivos del pasado que impiden una vision a futuro.

> Fallas del gobierno. En este punto, el profesor de Columbia puntualiza las
areas de accidn con un impacto sensible en el comportamiento econémico:
identificar y financiar proyectos de infraestructura que atienda al conjunto de
la sociedad, crear un entorno propicio para las inversiones y reglas de
mercado que favorezcan la operacion de las empresas, no incurrir en
sobornos, mantener la paz y la seguridad que garanticen la integridad de las
personas, los contratos Y la propiedad privada a través de un sistema judicial
propicio; de lo contrario, se presenta un proceso de debilitamiento
econémico.

» Barreras culturales. Estas generan, en ciertos escenarios, condiciones
adversas para las mujeres, les impiden una participacion activa, se ven
recluidas al hogar y al cuidado de hijas e hijos, padecen desventajas en la
educacion, lo que las expone a una situacion de vulnerabilidad. Minorias
étnicas y religiosas suelen ser también excluidas o autoexcluidas del
desarrollo econémico.

» Geopolitica. Afecta la economia de los paises y la salida de la pobreza a
través de barreras comerciales con un origen politico desestabilizador.

» Ausencia de innovaciéon. Carencias legales (propiedad intelectual y en
patentes), disponibilidad de tecnologia, poder adquisitivo y tamafio de
mercado, son algunos de los factores que inhiben la innovacién. Entorno
latente en las economias avanzadas desde hace mas de dos siglos, que
contribuye a la desigualdad y que sumerge a los paises en la pobreza
tecnoldgica, ya que pagan fuertes sumas para su disfrute. Una alternativa
esta en buscar ventajas competitivas, asi como concentrarse en las areas
gue signifiquen un mayor impacto en sus procesos de desarrollo.

» Trampa demografica. Familias numerosas ven con dificultad la posibilidad
de invertir en nutricion, salud y educacion, lo que dificulta salir de la pobreza.

Ademas, la sobrepoblacién genera sobreexplotacion y mal uso de recursos

17
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naturales con impactos medioambientales que repercuten en la sociedad y

en la economia. La respuesta es la educacion.

En El fin de la pobreza, Jeffrey Sachs?® elabora un esquema de las areas que

requieren atencion y financiamiento a nivel nacional, con el interés de que los mas

pobres puedan comenzar el ascenso social o lo que él llama subir el primer escalén

hacia el desarrollo y libren la trampa de la pobreza que se constituye como el primer

obstaculo:

v

v

Capital humano: salud, alimentacion y capacitacion para que las personas
sean econdémicamente activas.

Capital empresarial: maquinaria, instalaciones y transporte en los sectores
agricola, industrial y de servicios.

Infraestructura: carretera, energia, agua e instalaciones de saneamiento,
sistemas de telecomunicaciones, aeropuertos y puertos marinos, lo que
favorece la productividad.

Capital natural: tierra cultivable, suelos en buenas condiciones, biodiversidad
y ecosistemas para que las personas cuenten con Servicios
medioambientales.

Capital institucional publico: legislacion comercial, sistemas judiciales,
servicios gubernamentales y politicas que favorezcan la division del trabajo.
Capital intelectual: saber practico, cientifico y tecnologico que eleve la

productividad empresarial y la promocion del capital fisico y natural

Sachs precisa que la inversion conjunta y planeada en estas seis areas es

indispensable para que la economia crezcay que se supere la trampa de la pobreza,

asimismo, enfatiza que debe producirse del ahorro entre los paises pobres y el

compromiso de los ricos. El economista se mostraba optimista en la colaboracién

de los industrializados ante el establecimiento de las Metas de Desarrollo del Milenio

de la ONU; sin embargo, tras la crisis de 2009, el fortalecimiento de gobiernos

23 |pid., pp. 344-345.
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conservadores en el poder y el proteccionismo comercial, esta aspiracion al

desarrollo se debilito.

Otro error, que quiza se le pueda sefalar a Sachs, es una extremada confianza en
instituciones financieras como el FMI y el Banco Mundial, ya que las naciones
endeudadas han transitado caminos espinosos para hacer frente a las condiciones
gue comunmente les son impuestas y que devienen establecer modelos

econdémicos que las empobrecen aun mas.

- ) Segunda parte
El segundo desarrollo frente a la pobreza, se puede leer como una critica al esbozo
anterior, en el cual la solucién se centra en la inversion de capital para mejorar en
la operacion del gobierno, de los mercados, en infraestructura y en las personas.
Este diagndstico se focaliza, por el contrario, en el ser humano, en su historia, en
sus necesidades; donde no hay soluciones ni politicas Unicas para combatir la

pobreza.

Paul Polak menciona dos tipos de pobreza, una moderada que se presenta en las
ciudades y que se caracteriza por la escasez de dinero, y de otros mas pobres que
frecuentemente viven en el campo que viven en parcelas de menos de una
hectarea, de estos Ultimos sefiala que pueden mejorar su condiciébn con la
produccion de cultivos de mayor valor, para lo cual requieren acceso a insumos que
normalmente estan fuera de su alcance y conocimiento, de los primeros habla de

un cambio en su forma de pensar a fin de abandonar su condicién precaria.?*

Las dos aproximaciones, recalca el autor, operan en sentido contrario a las politicas
y acciones que comunmente llevan a cabo los gobiernos de sélo crear padrones
para la entrega de beneficios monetarios millonarios sin ningln compromiso
aparente. No existen propuestas especificas ya que las conclusiones emanan de la

busqueda de soluciones a través de la convivencia y entrevistas con personas en

24 En Paul Polak, Como acabar con la pobreza. Qué es lo que funciona cuando los métodos
tradicionales fracasan, Océano, México, 2011, pp. 25y 26.
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esta condicion en el mundo entero en paises en desarrollo, aunque no

exclusivamente en ellos.

En su obra Polak expresa por igual su pesimismo en torno a la ayuda y programas
internacionales como via para salir de la pobreza. En las ultimas décadas se han
distribuido sumas billonarias de ayuda al desarrollo; no obstante, los avances en
infraestructura de comunicaciones, de salud y de educacion; el desempefio de los
indicadores de crecimiento per capita no se activa. Una hipétesis es que el
sobreendeudamiento de restriccion estructural en el que incurren ancla sus

economias.?®

En relacion con la respuesta a la pobreza de las Metas de Desarrollo del Milenio
(hoy Metas de Desarrollo Sustentable), advierte que la ONU no ofrece nada que no
se haya hecho con anterioridad. Los resultados globales que se presumen son
discutibles, ya que los avances que se pregonan obedecen preferentemente a
cambios en la conformacion politico econémica de China, que favorecido a
productores agricolas pequefios y a los pequefios sectores que se benefician del
auge exportador. Sin embargo, cuando se revisan las cifras en Africa subsahariana

no existen historias de éxito ni cifras alentadoras.2%

En ese sentido, Paul Polak sefiala que existen tres mitos o errores en el combate a
la pobreza.?” El primero, es pensar que con donativos se puede salir de esta
situacion, cuando experiencias anteriores a las MDM comprobaron que grandes
inversiones en infraestructura y proyectos agricolas (por mencionar un area) no
funcionaron, esta aproximacion (que se repite en las nuevas metas) no tienen

impacto alguno en campesinos con parcelas pequefas.

El segundo mito: “el crecimiento econdmico terminara con este mal”, economistas
afirman que un continuo avance en el producto interno bruto per capita es suficiente
para erradicarla; pero, la realidad en paises como Estados Unidos y la India lo

contradicen, el primero con tasas favorables en un largo periodo de tiempo solo ha

25 |bid., pp. 43 y 44.
26 |bid., pp. 44-46.
27 |bid., pp. 46-58.
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visto crecer la desigualdad social, la nacidén asiatica con tasas mas elevadas no
reporta mejoras frente a la pobreza. La explicacion mas sencilla es que los mas
pobres viven en areas rurales apartadas mientras que el crecimiento se produce en
mayor medida en las ciudades, por lo que las ganancias monetarias dificilmente

llegaran a ellos.

La tercera mala concepcion en torno a la pobreza: “las grandes empresas acabaran
con la pobreza”, esta premisa es elaborada por algunos a partir del hecho de que
nadie conoce tanto como el sector privado lo que se requiere para incrementar las
ganancias, lo que podrian replicar los pobres. A pesar de que en el otro extremo
estan quienes consideran que en la actuacion —impune— de las multinacionales se
explica parte del origen de esta pandemia. Al final hay ejemplos formidables de
grandes empresas que apoyan y dan servicio a los desfavorecidos con modelos de
negocio con sectores dirigidos a ellos; aunque, advierte Polak esto es tan solo un
grano de arena para el beneficio de los mas de mil millones de pobres en el mundo,

aungue no deja de ser un buen inicio.

Es practicamente imposible citar una propuesta especifica en Polak para erradicar
la pobreza, ya que la solucidén no es a través de politicas sino de acciones concretas
para personas especificas, que normalmente requieren de condiciones minimas
para aumentar su ingreso (energia, agua, créditos, salud, educacion,
comunicaciones e infraestructura, entre otros) pero, esto es solo la base para salir

adelante ya que precisan de un proyecto que atienda sus necesidades.

Polak enfatiza que la cooperacion internacional y los programas del gobierno son
un apoyo en la creacion de esta base, pero no son suficientes para arrancar a las
personas de la miseria, ya que no les otorgan las herramientas que requieren.
Ademas, de que la ayuda monetaria suele generar otros problemas como son la
mala administracion de los recursos, falta de seguimiento a los programas, dificultad
para que lleguen a los méas necesitados,?® corrupcion, crean dependencia financiera

y promueven el asistencialismo en lugar de la proactividad, por citar algunos.

28 En el caso de la ayuda internacional, ésta dificilmente llega a los mas necesitados, ya que mas de
80% del promedio global se distribuye a través de los diferentes 6rdenes de gobierno, el autor calcula
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Bajo una perspectiva pragmatica, Polak apunta que para registrar avances en el
combate a la pobreza hay que comenzar por revertir las cifras, es decir, que 80%
de los recursos (nacionales e internacionales) se inviertan directamente con los
pobres, en iniciativas mensurables que tengan el propdsito de incrementar su
ingreso; el 20 restante debera ser administrado por los gobiernos con el objeto de
proveer la infraestructura necesaria, este gasto también habra de entregar
resultados medibles y confiables.?®

En otras areas de accion, Polak enfatiza que las multinacionales deben cambiar su
aproximacion a la pobreza, con una mayor flexibilidad en el uso de sus patentes y
en la disposicion de invertir en naciones pobres a fin de impulsar mercados y
exportaciones regionales, sobre todo, en medicina y sistemas de riego por goteo.
Asimismo, habla de la necesidad de que universidades, centros de investigacion,
multinacionales, centros de apoyo al desarrollo reorienten sus interés y acciones a

la lucha contra la pobreza.

- ) Tercera parte
Esta tercera corriente regresa la importancia al apoyo financiero y crediticio para
sacar adelante a los mas desfavorecidos. Se puede caracterizar como una suma de
las dos revisiones anteriores, es decir, se concreta a través de una herramienta
monetaria que no tiene los vicios o errores de la ayuda internacional o de los
programas de donativos de los gobiernos, ya que si crea compromisos entre los
receptores de créditos y suelen aprovecharse para contar con las herramientas

minimas gue trae a colacion Polak.

En un gesto de humildad intelectual y de realidad, Muhammad Yunus en el tiempo
gue se desempefiaba como profesor de economia en una aldea rural de Bangladesh

reconocié que sus conocimientos tedricos no eran de utilidad para enfrentar la

que apenas un 12 % la distribuyen y ejecutan ONGs. Asimismo, recalca que mas grave que el
problema de la corrupcion es el de la definicion de los programas de ayuda que demanda la poblacion
en pobreza, ya que estos terminan por ser utilizados para favorecer otros propésitos, como los
electorales o de posicionamiento politico, en Paul Polak, “Cémo acabar con la pobreza...”, op. cit.,
pp. 177 - 181.

29 Polak, Cémo acabar con la pobreza..., op. cit., pp. 180 y 189.
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pobreza extrema con la que convivia todos los dias, por lo que comenz6 un proceso

de reflexion de como en su caracter de persona podria contribuir con esta tarea®.

Yunus encontrd, entre la poblacion pobre rural que necesitaban de pequefias
cantidades de dinero, que acudian a agiotistas para conseguirlo y que entregaban
su libertad financiera a ellos. Por otro lado, confirmé que los bancos no les prestaban
por no aportar garantias ni comprobar solvencia. Por lo que se ocupo en terminar
con esta espiral negativa al lado de sus alumnos y a contracorriente del sistema

financiero.

Yunus entendid que los préstamos o aportaciones millonarias de fondos
internacionales para el desarrollo o que los programas de inversion de los gobiernos
no satisfacian las necesidades de las personas, comprendio que la banca tradicional
no seguiria su vision, bajo estas aseveraciones, decidid la formacion del Banco
Grameen de microcréditos que incorporaba la gran diferencia de confiar en las y los
ciudadanos, en crear una institucion que seria propiedad de las personas, que
presta a quién mas lo necesita y no a quién mas tiene, que se preocupa en la

educacion de los nifos.

El economista bangladesi intuyé la necesidad de cambios de paradigmas como

Unica via posible para enfrentar este rezago social, sefiala que:s?

[...] la pobreza no la crean los pobres, la pobreza la crea el sistema. Y el sistema
que ha creado la pobreza no puede eliminarla porque continta reproduciéndola.
Para eliminarla tenemos que ir al panel de control y arreglar las piezas responsables
de ésta; una de ellas, el sistema financiero. (...) Tenemos derechos humanos:
derecho al trabajo, derecho a la alimentacion, derecho a la vivienda, derecho a la
sanidad. Pero ¢quién va a prestarme servicios sanitarios solo porque sea un
derecho humano? ¢Quién va a alimentarme solo por el hecho de que haya una lista
que lo incluya como tal? Toda persona tiene derecho a encontrar alimento, a
encontrar vivienda, a encontrar trabajo. Por eso tenemos que incluir el derecho al

crédito como derecho humano fundamental.

30 Yunus, ¢Es posible acabar con la pobreza?, Editorial Complutense, Madrid, 2006, p. 10.
31 |bid., p. 27.
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El también premio Nobel de la Paz 2006 cita el caso del sistema financiero debido
a que en este sector experimento las necesidades de la poblacion sin recursos y el
mal funcionamiento de la banca; pero, advierte que existen muchos fallos en el
engranaje del sistema capitalista que bien podrian arreglarse para poder abatir la
pobreza. Proceso que no sorprenderia si esta tarea deviniera en la definicion de un
nuevo orden econdmico basado en la empresa social con metas que se traducen

en beneficios para la poblacion.

- ) Cuarta parte
Amartya Sen sefala que la vision de la pobreza como la escasez de renta —tan
arraigada en nuestras sociedades— no resulta tan absurda, ya que el ingreso
determina lo que se puede hacer y lo que no, la falta de renta es la principal causa
de las privaciones gque se relacionan con la pobreza, entre ellas, la inanicién y las
hambrunas. No obstante, cita a John Rawls para explicar el concepto de bienes
primarios: 32

“...los recursos que necesitan los individuos cualesquiera que sean sus fines;

comprenden la renta, pero también otros ‘medios’ de uso general... que ayudan a

todo el mundo a promover sus fines, y comprenden ‘los derechos, las libertades, y

las oportunidades, la renta y la riqueza y las bases sociales del respeto a uno

mismo’”.

En este orden de ideas apunta las ventajas preponderantes de concebir la pobreza
como la privacibn de capacidades basicas y no meramente como la falta de
ingresos; no obstante, que reconoce que la falta de renta es una causa de peso

para que la persona sufra la ausencia de capacidades.33

Las ventajas de este enfoque se aprecian en la elaboracién de politicas publicas,
ya que condiciones como la edad, sexo, geografia, entre otras, se incluyen en la
relacion renta-capacidades lo que facilita llegar a la justicia social. En segundo
término, se tiene en el espectro no solo la falta de renta sino la dificultad para

transformarla en capacidades, por ejemplo capacidades diferentes y enfermedades

82 Amartya Sen, Desarrollo y libertad, Planeta, México, 2000, pp. 96 y 97.
33 |bid., pp. 114 y 115.
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dificultan que la persona perciba una renta, que ademas puede ser insuficiente para
cubrir los gastos propios de su condicion desfavorable en capacidades. Asimismo,
se puede ver su utilidad cuando se considera la renta y la familia, ya que la privacion
de capacidades dentro de ella puede estar determinada por cuestiones de género.
Por ultimo, su conveniencia se percibe al tomar en cuenta la relatividad ya sea entre
paises o dentro de ellos, es decir, un mismo ingreso en una region puede ser
privativo de ciertas capacidades, mientras que en otra ubicacion puede satisfacer

las capacidades primarias.*

De esta forma, Sen apunta que la politica contra la pobreza no puede centrarse solo
en la renta o en un sistema de mercado en el que se apuesta a una sola practica
como la liberacién comercial (nacional o internacional), al considerar al individuo
hay que procurar no solo la renta sino las capacidades primarias y su interaccion,
en torno a la economia el desarrollo debe pensarse en un enfoque integral y
pluralista a fin de poder avanzar en diferentes frentes y en el fortalecimiento

institucional que precisa para que esto ocurra.®

Amartya habla de la responsabilidad de los individuos y de la sociedad en la
expansion de las libertades. El Estado y la sociedad deben garantizar la libertad
fundamental y las capacidades para hacer las cosas para que las personas tengan
el compromiso de llevarlas a cabo La sociedad debe defender la libertad individual
a través del Estado; de las instituciones; de las organizaciones politicas, sociales,
ciudadanas y no gubernamentales; de todos los medios de comunicacion, del
funcionamiento de los mercados y del cumplimiento de los contratos publicos y

privados.36

Este entorno de libertades que propician las capacidades de los individuos, es lo
gue llama Sen parte del desarrollo, un concepto que difiere de las ideas
preconcebidas en nuestras sociedades occidentales que se rigen por el producto

nacional bruto, por el progreso técnico y la industrializacion, aunque reconoce en

34 |bid., pp. 114-117.
3 |bid., pp. 159-164.
3 |bid., pp. 340-342.

. Pobreza écomo enfrentarla?
Documento de trabajo Una aproximacidn tedrica

25



estas definiciones la importancia condicional para que ocurra el desempefio

econdmico; no obstante, destaca que no son las que definen el desarrollo.

Amartya Sen reconoce que la verdadera riqueza de la sociedad se tiene al alcanzar
el desarrollo entendido como la libertad®” y a ésta como una condicién necesaria
para el desarrollo; de igual forma, sefiala que esta idea de busqueda de la libertad
y no el de la rigueza como fin dltimo habria de ser la esencia del ser humano y de
su desarrollo, aseveracion que ha estado presente a lo largo de la historia en
autores como Aristoteles, Adam Smith, Karl Marx y John Stuart Mill, entre otros. Aun
asi, expone que no hay que menospreciar el PIB per cépita: “Ciertamente, dadas
otras cosas, un incremento de la produccién y de la renta aumenta la variedad de
opciones humanas, en especial sobre los bienes comprados. Pero como hemos
seflalado antes, la variedad de opciones importantes en cuestiones valiosas

también depende de otros muchos factores”.

El premio Nobel de ciencia economica 1998, desarrolla una aproximacion a partir
de la libertad y el desarrollo.®® Identifica a la desnutricién, a la hambruna, a la
morbilidad, a la falta de acceso de agua y sanidad, a la falta de empleo, de
educaciéon funcional, de seguridad econémica y social, y diferencias de género,
como privaciones de la libertad humana, fendbmeno que acontece en paises ricos y
pobres. Aunque reconoce que existen otros causantes privativos como la supresion

de la libertad politica y de los derechos humanos bésicos.

Sen habla de la pobreza como una de las causas de las restricciones a la libertad;
sin embargo, reconoce que la disciplina econémica que impera en la mayor parte
del mundo dejé de centrar su atencion en las libertades del ser y a centrarse en las
de las utilidades, la renta y la riqueza®. El economista hindu sefiala que un sistema

gue se reconoce a si mismo como utilitario que se basa en el supuesto de las

87 Una traduccién mas cercana del titulo de este libro seria: “El desarrollo como libertad”, en Amartya
Sen, Desarrollo..., op. cit., pp. 146 y 147.

38 Sen, Desarrollo y libertad, op cit., pp. 29-31.

%9 |bid., pp. 45, 90-93.
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preferencias y las elecciones estandarizadas para justificar la representacion

numérica de la funcién de utilidad (la misma para todo el mundo).

Sin embargo, Zen advierte que al incorporar en esta premisa el factor de los
ingresos se puede llegar a que aun conservando la misma eleccion, los individuos
no obtienen la misma utilidad (bienestar o calidad de vida). Asimismo, revela que
existen una gran cantidad de supuestos que no se consideran en la funcion que
unifica la demanda y utilidad alteran los resultados significativamente, entre otros,

menciona, la edad, género, salud, estado de animo e ingresos.

Amartya recuerda a Rawls ya que afiade a esta premisa que una persona puede
ser menos feliz que otra aun teniendo la misma cesta de bienes, solo por el hecho
de tener gustos mas caros, lo cual no tiene que verse como injusto en el @&mbito de
las utilidades, por lo que el individuo tiene que asumir la responsabilidad de sus
propias preferencias, aunque en un estricto sentido y tras citar a Adam Smith recalca
gue el centro de atencion ha de ser las libertades que generan los bienes y no los

bienes en si mismos.4°

Reflexiones y apuntes finales

El objetivo comUn que comparten estas aproximaciones es frenar a la pobreza; no
obstante, que la aborden y expliguen de manera distinta. La sensibilidad latente en
estos autores en torno a este malestar permite rescatar ciertas propuestas de los

diferentes autores.

De Sachs, sobresale su entendimiento sistémico del problema, de cémo las fallas
fiscales, de mercado y de gobierno se entrelazan haciendo que la falta de
crecimiento lleve a la corrupcion, a la ausencia de paz y seguridad, asi como de

condiciones econOmicas propicias que permitan avanzar en la materia.

40 |bid., pp. 97-99.
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Sin embargo, Polak es lapidario frente a la ayuda billonaria al desarrollo que
distribuyen los organismos y agencias internacionales, ya que la pobreza en las
naciones menos desarrolladas no muestra una mejoria significativa, el autor explica
este hecho a través del peso que enfrentan estos paises para pagar su deuda, en

muchos casos, por las condiciones que las instituciones crediticias les imponen.

Es ademas poco optimista frente a las politicas contra la pobreza actuales, ya sea
para el cumplimiento de las MDS o de programas nacionales independientes que
basan su ayuda en donativos. De igual forma, expresa su duda frente a la idea de
que el solo crecimiento econémico es suficiente para abatir este mal, pues el
aumento en la desigualdad social en naciones ricas y pobres con tasas favorables
es evidencia contraria. En lugar de politicas, Polak sugiere condiciones minimas en
diferentes areas que deben de experimentar los individuos a fin de poder aumentar
su ingreso, habla de tener herramientas practicas en vez de apoyos financieros con

grandes fugas por su mala administracion.

Yunus con una vision clara y sensible entiende que el sistema prevaleciente es el
que crea la pobreza, que una forma de corregirlo es desarrollando lo que no hace o
gue ejecuta mal, que el centro debe de estar en las personas y no en las politicas.
Va méas alla de lo que propone Polak ante la imposibilidad de atender caso por caso
para los gobiernos por lo que decide establecer instituciones que se dediquen a esta
tarea de dar los créditos que se requieren para dotar con los instrumentos minimos
a las personas a fin de que construyan un mejor futuro, sin un fin de lucro pero si

con una necesidad de restitucion para que sigan por este camino.

Amartya Sen cierra el circulo del combate a la pobreza, asi como Yunus rescata la
relevancia del crédito y busca corregir el mal funcionamiento del sistema financiero,
Sen recupera la relevancia de la escasez de la renta, advierte que sin ella se hacen
presentes las privaciones, pero le resta la importancia que ciertos economistas le
otorgan a través de la manipulacion de las teorias econémicas preponderantes (la

maximizacién de las ganancias).

El premio Nobel describe la renta econdmica solo como un medio para promover

los derechos, las libertades y las oportunidades del ser humano, es por eso que
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entiende la pobreza como la privacion de capacidades basicas, lo que hace evidente
el incorporar caracteristicas individuales, sociales y geogréaficas en el disefio de
programas con mayor posibilidad de éxito en el abatimiento de la pobreza, pues
estan dirigidos a la transformacién de las capacidades de las personas. Esta
concepcion la lleva a otras areas de accion de gobierno como la comercial o
ambiental, donde debe imperar un enfoque integral y plural, posible a través de un
fortalecimiento de las instituciones y con el involucramiento del gobierno, la
sociedad y el mercado para garantizar las libertades individuales y aspirar al

desarrollo, ya que son estas libertades las que permiten generar los bienes.
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