COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

OPINION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 6, FRACCION Xil, INCISO D, 41
FRACCION V Y 131 FRACCION IIl, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO Y LOS NUMERALES 66, 137 Y 138 FRACCION Il Y 171 DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE ACCESO A LA PENSION
POR VIUDEZ.

HONORABLE ASAMBLEA:

A esta Comision de Seguridad Social de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para opinion, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 6, fraccion Xll inciso
D, 41, fraccion V y 131 fraccion I, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y los numerales 66, 137, 138 fraccion Il y
171 de la Ley del Seguro Social.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso
f), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1,
fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y
habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de referencia, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea la presente opinién, basandose en lo
siguiente:

1. ANTECEDENTES

El 3 de septiembre de 2019, la diputada Mary Carmen Bernal Martinez, en
“ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral |, fraccién |, 77, 78, y
demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputado, presento la iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 6, fraccion Xll inciso D, 41,
fraccion V y 131 fraccion lll, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y los numerales 66, 137, 138 fraccion Il y
171 de la Ley del Seguro Social.

A. La iniciativa fue publicada el 3 de septiembre de 2019, en la Gaceta
Parlamentaria afio XXI, nimero 5357-I11.
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B. El mismo dia de la presentacion ante el pleno, y posterior publicaciéon en la
Gaceta Parlamentaria, la Presidencia de la Mesa Directiva, turné la iniciativa
en comento a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para dictamen y a la
Comision de Seguridad Social, para opinion.

C. El 19 de septiembre de 2019, se recibié en la Comisién de Seguridad Social,
mediante oficio No. D.G.P.L. 64-11-6-1042, el Expediente Numero 3751 que
contiene la iniciativa objeto de esta opinion.

Il CONTENIDO DE LA INICIATIVA OBJETO DE OPINION

La iniciativa objeto de esta opinién, propone la necesidad de armonizar las leyes a
fin de que no exista contradiccién entre la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y del Seguro Social, y la propia
Constitucion respecto al derecho de igualdad y no discriminacion, en materia de
acceso a la pension por viudez.

Argumenta que tanto hombres como mujeres, se harian acreedores a grandes
beneficios, bajo la existencia del principio de igualdad, de la libertad, y los
derechos individuales, para acceder a la pension por viudez en igualdad de
circunstancias, al aceptar que todos nacen con los mismos derechos.

Sefala que “en los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion, y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias, para su proteccioén, cuyo derecho no podra restringirse, ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece”.

La legisladora hace hincapié en que la seguridad social es un derecho
fundamental, definida en términos generales como un sistema basado en
cotizaciones que garantiza la proteccion de la salud, las pensiones y el
desempleo, asi como las prestaciones sociales financiadas mediante impuestos.
Aquellos que no estan cubiertos tienden a formar parte de la economia informal,
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por lo general, no estan protegidos en su vejez por la seguridad social y no estan
en condiciones de pagar sus gastos de salud.

Respecto a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y del Seguro Social, la proponente de la iniciativa en
comento, plantea que, en caso de fallecimiento del asegurado o pensién por
viudez, los institutos otorgaran a sus beneficiarios, una pensién, ya sea por viudez,
por orfandad o a los ascendientes.

Asi pues, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de jurisprudencia
P./J.150/2008, declaro inconstitucional el articulo 136 de la Ley de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, por prever cémo muerte del
trabajador o pensionado la concesion de la pension por viudez, que la muerte del
trabajador o pensionado suceda antes de cumplir 6 meses de matrimonio o un
ano, cuando a la celebracion de éste, el trabajador fallecido tuviese mas de 55
afios o cuente con una pension de riesgos de trabajo o invalidez; requisito de
temporalidad que se considerd ajeno al afiliado, por lo que no debia ser motivo
para negarla, permitiendo transcribir la jurisprudencia mencionada.

Bajo esta premisa, es que los articulos 6, fraccion Xll inciso D, 41 fraccion Vy 131
fraccion 1ll, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, también resultan inconstitucionales, al establecer como
requisito para la procedencia de la pensién por ascendencia, acreditar que quien
pretenda obtenerla dependié econémicamente del trabajador o pensionista. Y que
el criterio antes mencionado, también debe hacerse extensivo a la Ley del Seguro
Social, ello atendiendo el principio pro persona, con el cual se busca igualar los
derechos de las personas que se encuentran bajo el régimen de esta Ley.

. CONSIDERACIONES DE LA COMISION, PARA LA ELABORACION DE
LA OPINION

Analizando la Iniciativa objeto de esta Opinion, la Comision de Seguridad Social,
determina la importancia que existe en cuanto a observar y establecer las
reformas planteadas por la legisladora a las diferentes disposiciones legales
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vigentes, para respetar los derechos inalienables de los ciudadanos mexicanos, en
los ordenamientos secundarios.

Lo anterior, toda vez que el contenido actual de los mismos, vulnera ciertos
derechos humanos consagrados en la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los diferentes Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano forma parte.

En este contexto, la Comisién de Seguridad Social, resalta el tema de la
desigualdad y los requisitos que sufren tanto hombres como mujeres, en cuanto al
disfrute del servicio de pensién por viudez, puesto que los diferentes
ordenamientos que contiene este derecho, centran este beneficio en restricciones
para que los ascendientes reciban la pensiéon por viudez, siempre y cuando
demuestran la dependencia econémica.

A partir de lo anterior, los que integramos esta Comision opinante, invocaremos
algunos argumentos juridicos ciertos y sélidos que nos permitan observar todas y
cada una de las violaciones que las disposiciones legales materia de la reforma
propuesta en la iniciativa planteada, sobre los derechos humanos en materia de
acceso al beneficio de la pensién por viudez

En atencion a las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el diez
de junio de dos mil once, mismas que entraron en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el medio oficial de difusién, el articulo 1° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicano, establece que todas las personas gozaran de los
Derechos Humanos reconocidos en la misma y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias, para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse, ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que la propia Constitucion establezca.

En México, los principios rectores fundamentales de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad y no discriminacion, hoy se
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inscriben como derechos garantistas, que son concretados por las acciones
especificas del Estado para lograr su proteccion. De tal suerte que todas las
normas relativas a los derechos humanos inscritas en la Constitucion Politica, dan
como resultado en todo tiempo, y circunstancia que las personas ejerzan sus
derechos con la mas amplia proteccion, asi como la reparacion del dafio que
pudieran haber sufrido por la violacién a los mismos.

De tal suerte, se sobreentiende que a partir del once de junio del afno dos mil once,
los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos de los que el Estado
Mexicano es parte, gozan del mismo nivel que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y esto es porque se entiende la estrecha relacion de
orden funcional entre ambos, es decir; que conforme a este nuevo marco juridico
se ha integrado un bloque constitucional, en las que las normas de la Ley
Fundamental se complementan con los Tratados Internacionales en materia de
Derechos, como normas supremas del Estado Mexicano, y en la que se entiende y
se acepta para efectos de aplicacion practica. Los derechos fundamentales, no
sblo se encuentran plasmados en la Constitucién, sino que también estan en los
instrumentos de mérito.

En este sentido, es importante destacar que las reformas propuestas por la
legisladora, tienen por objeto lograr congruencia entre lo que establece y mandata
la Constitucién y los Tratados Internacionales, con las leyes del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y del Seguro
Social, con la finalidad de proteger el derecho de igualdad y no discriminacion,
para que quienes gozan del beneficio de pensién por viudez, tengan la certeza
juridica de conservarlo sin condicionante alguna.

Finalmente, es importante decir, que los derechos trastocados con las
disposiciones legales vigentes a modificar, vulneran el derecho humano a la
Seguridad Social.
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de las consideraciones, argumentos y planteamientos vertidos en
el presente documento legislativo, esta Comisién opinante concluye que las
propuestas contenidas en la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 6, fraccion Xll, inciso D, 41 fraccion V y 131 fracciéon lll, de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y los
numerales 66, 137, 138 fraccion lll y 171 de la Ley del Seguro Social, en materia
de acceso a la pension por viudez, presentada por la diputada Mary Carmen
Bernal Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, deben ser
aprobadas, lo anterior, debido a que se ha senalado con los argumentos juridicos
invocados a lo largo de la presente opinidn, que se deben establecer nuevas
disposiciones legales que permitan y consagren el derecho a la igualdad irrestricta
sin condicionantes para que los ciudadanos mexicanos sean acreedores a los
mismos derechos, teniendo el derecho pleno y efectivo de disfrute de la pension
por viudez.

La exigencia de que se acredite la dependencia econdmica constituye una
restriccion irracional que no encuentra respaldo en un criterio objetivo o que derive
de la exposicion de motivos o del contexto de la Ley, ademas de no ser
considerada en la Ley Fundamental. Esto es, si la Constitucion Federal establece
las condiciones generales para el otorgamiento de la pensién en favor de los
trabajadores o de sus familiares, sin condicionar el tema de la acreditacion de la
dependencia econdémica, cuando la hipétesis es por muerte, la restriccion
sefalada no tiene una razén valida de existir, en la medida en que ese evento no
es previsible ni depende del afiliado, mucho menos de sus ascendientes.

De igual manera los articulos 66, 137, 138 fraccion Ill y 171 de la Ley del Seguro
Social, prevén el otorgamiento de una pension a los ascendientes cuando
acrediten que dependen economicamente del trabajador o pensionado, por lo que
siguiendo el principio pro persona, se debe decir que dichos numerales tambiéen
violan el espiritu de la Carta Magna, en esa materia.

Pagina 6 de 10



COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

CAMARA DE OPINION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
= DIPUTADOS REFORMA LOS ARTICULOS 6, FRACCION Xil, INCISO D, 41
| — — FRACCION V Y 131 FRACCION Ill, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
- SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO Y LOS NUMERALES 66, 137 Y 138 FRACCION Il Y 171 DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE ACCESO A LA PENSION
POR VIUDEZ.

Finalmente, las reformas propuestas en la Iniciativa objeto de Opinién, permiten
que, como legisladores, velemos por la proteccion de la Seguridad Social, en el
mas amplio sentido de igualdad y legitimidad histérica, que los ciudadanos
mexicanos merecen.

Por lo anterior expuesto, la Comisién de Seguridad Social de la Camara de
Diputados de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unién, en ejercicio de sus
atribuciones legales y reglamentarias, tiene a bien emitir la siguiente:

OPINION

PRIMERO. Esta Comisién emite su opinion en sentido positivo a la Iniciativa que
reforma los articulos 6, fraccion XII, inciso D, 41 fraccién V y 131 fraccion I, de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
y los numerales 66, 137 y 138 fraccion Ill y 171 de la Ley del Seguro Social,
presentada por la diputada Mary Carmen Bernal Martinez.

SEGUNDO. Esta opinién se formula en materia de la competencia de esta
Comision.

TERCERO. Remitase a la Comisién de Trabajo y Prevision Social, para los
efectos a que haya lugar, y mediante oficio comuniquese a la Mesa Directiva de
esta Camara de Diputados, para su conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a el 23 de octubre de 2019.
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PRESIDENTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Mary Carmen Bernal Martinez \
SECRETARIOS ~~ A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Eleuterio Arrieta Sanchez

Dip. Susana Cano Gonzalez

Dip. Juan Martinez Flores

Dip. Miguel Angel Marquez
Gonzalez

Dip. Edelmiro Santiago Santos D.

Dip. José Isabel Trejo Reyes

Dip. Carlos Pavén Campos

Dip. Hildelisa Gonzéalez Morales

Dip. Juan Francisco Ramirez
Salcido

Pagina 8 de 10




COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

OPINION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 6, FRACCION XIl, INCISO D, 41
FRACCION V Y 131 FRACCION Iil, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL

ESTADO Y LOS NUMERALES 66, 137 Y 138 FRACCION Il Y 171 DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE ACCESO A LA PENSION

POR VIUDEZ.
INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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J
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Dip. Lucia Flores Olivo

Dip. Carmen Medel Palma
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Dip. Luis A Mendoza Acevedo
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Dip. Enrique Ochoa Reza
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Dip. Elba Lorena Torres Diaz

Dip. Carlos Torres Pifia

Dip. Martha Angélica Zamudi? M

Dip. Ector Jaime Ramirez Barba™~_| -

Dip. Pilar Ortega Martinez
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