COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

CAMARADE
DIPUTADOS

LxuLegimy ATk DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA LA FRACCION IV Y ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 12; ADICIONA ARTICULO 26 BIS; ADICIONA
SEGUNDO Y TERCER PARRAFO AL ARTICULO 105; Y
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 201 DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL.

A la Comision de Seguridad Social de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona la fraccion IV y Gltimo parrafo al articulo 12; adiciona articulo 26 Bis:
adiciona segundo y tercer parrafo al articulo 105; y reforma el primer parrafo del
articulo 201; todos de la Ley del Seguro Social, en materia de aseguramiento de

regimen obligatorio.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6 inciso f), y numeral TIde la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: asi como
los articulos 80, 157 numéral 1, fraccion |, 158 numeral 1, fraccion IV, y 167 numeral
4 del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido
de la iniciativa de referencia, somete a la consideracién de esta honorable

asamblea, el presente dictamen basandose en la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de las
referidas iniciativas y de los trabajos previos de la Comision Dictaminadora.
Asi mismo de la solicitud de evaluacion del impacto presupuestario, al Centro

de Estudios de las Finanzas Publicas.
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En el apartado correspondiente a “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se
exponen los motivos y alcance de las propuestas de reforma en estudio. En
este se incluye un cuadro comparativo en el que se presenta el texto vigente

y el articulado propuesto.

En el apartado de “CONSIDERACIONES”, la Comisiéon dictaminadora
expresa los argumentos de valoracion de las propuestas y de los motivos que

sustentan la decisién de respaldar o desechar las iniciativas en analisis.

|l. ANTECEDENTES

En sesion ordinaria celebrada el 5 de junio de 2019, la Diputada Josefina
Salazar Baez del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, present
ante el pleno de la Camara Diputados la iniciativa de ley con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccién IV y ultimo parrafo al articulo 12:
adiciona articulo 26 Bis; adiciona segundo y tercer parrafo al articulo 105; y
reforma el primer parrafo del articulo 201 de la Ley del Seguro Social, en

materia de aseguramiento de régimen obligatorio.

. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de este érgano legislativo turné la

citada iniciativa a la Comisién de Seguridad con nimero de expediente 3162,

para su analisis y dictamen.



COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA LA FRACCION IV Y ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 12; ADICIONA ARTiCULO 26 BIS; ADICIONA
SEGUNDO Y TERCER PARRAFO AL ARTICULO 105; Y
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 201 DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL.

C. Con fecha 17 de junio del presente ario, se solicité al Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas, el estudio de Impacto Presupuestario que causaria la
aprobacion la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion IV y Gltimo parrafo al articulo 12; adiciona articulo 26 Bis; adiciona
segundo y tercer parrafo al articulo 105; y reforma el primer parrafo del

articulo 201; de la Ley del Seguro Social.

Con base en lo anterior, los integrantes de esta Comisién dictaminadora,

procedimos al estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa de la diputada Josefina Salazar Baez, adiciona la fraccién IV y udltimo
parrafo al articulo 12; adiciona articulo 26 Bis; adiciona segundo y tercer parrafo al
articulo 105; y reforma el primer parrafo del articulo 201; de la Ley del Seguro Social;
con el objeto de incorporar a dicha Ley a los estudiantes de nivel medio superior, y
superior, es decir;, que la iniciativa estd buscando que se cumplan dos objetivos: el
primero consiste en incorporar a la Ley del Seguro Social a los estudiantes de nivel
medio superior y superior, en calidad de sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio, dandole una base legal y certeza juridica definitiva al llamado Seguro
Facultativo para Estudiantes; y, en segundo lugar, adicionar a los sujetos
beneficiaros del servicio de guarderia, a las mujeres universitarias que sean madres,
durante el tiempo que cursen sus estudios y de acuerdo con la Ley, prestacion no

contemplada por el seguro estudiantil actual.
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La proponte sefiala que el Seguro de Salud para estudiantes, también conocido
comunmente como Seguro Facultativo, es un esquema de aseguramiento médico
que otorga el IMSS de forma gratuita a los estudiantes de las instituciones publicas

de los niveles medio superior y superior y Postgrado.

Sigue manifestando, que el citado decreto incorpora al régimen obligatorio del
seguro social a las personas que cursen estudios en los niveles medio y medio
superior en instituciones educativas del Estado, y que no cuenten con otra
proteccion. Con lo cual este grupo poblacional obtuvo acceso a varias prestaciones
en especie, mientras que el gobierno federal asimilaba los costos, segun se aprecia

en los siguientes fragmentos del decreto:

Articulo 1. Se incorporan al régimen obligatorio del seguro social, por lo que
corresponden a las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
maternidad, a las personas que cursen estudios de los tipos medio superior y
superior en instituciones educativas del Estado y que no cuenten con la misma
o similar proteccién por parte del propio Instituto o cualquier otra institucion de
seguridad social. (...)

Articulo 3. El gobierno federal cubrird en forma integral, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el monto de las cuotas para sufragar
los gastos originados por el aseguramiento de los estudiantes. (...)

Asimismo, el decreto contiene también disposiciones de orden operativo en sus
articulos 4 a 6, como el establecimiento de convenios con las instituciones
educativas, la provision de datos para dar de alta a los asegurados, y los informes

y documentos necesarios para el IMSS.
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La iniciativa comprende dos objetivos: el primero consiste en incorporar a la Ley
del Seguro Social a los estudiantes de nivel medio superior y superior en
calidad de sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio, dandole una
base legal y certeza juridica definitiva al seguro para estudiantes. Y en segundo
orden, adicionar a los sujetos beneficiaros del servicio de guarderia, a las
estudiantes de nivel superior que sean madres, durante el tiempo que cursen sus
estudios y de acuerdo a la Ley, prestacién no contemplada por el seguro estudiantil

actual.

La proponente hace referencia a algunos programas de estancias infantiles, que
cuentan con subsidios para madres estudiantes, los cuales intentan resolver la
problematica de desercién escolar y salvaguardar los derechos reproductivos, por
ello considera que se requiere una accién publica para que las madres estudiantes

dejen de ser vistas como posibles beneficiarias de asistencialismo.

A continuacién, se muestra el cuadro comparativo del texto original y la propuesta

de modificacion de la iniciativa en comento.

Ley del Seguro Social Propuesta
Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento | Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del
del regimen obligatorio: régimen obligatorio:
Lall ... lLalll. ...
IV.  Las personas trabajadoras del hogar. IV. Las personas que cursen estudios de

los tipos medio superior y superior en
instituciones educativas del Estado y que
no cuenten con la misma o similar
proteccion por parte del propio Instituto o
cualquier otra institucion de seguridad
social, en lo que corresponde a las
prestaciones en especie del Seguro de
Enfermedades y Maternidad.
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El Instituto Mexicano del Seguro Social
promovera la celebracion de convenios
con las instituciones de educacién media
superior y superior, con objeto de facilitar
el acceso a las prestaciones en especie
del Seguro de Enfermedades y
Maternidad segtin lo descrito en esta Ley.

Articulo 26 Bis. Los estudiantes
beneficiarios en términos del articulo 12,
deberan proporcionar la informacién que el
Instituto Mexicano del Seguro Social les
requiera para el disfrute de las prestaciones,
sea en forma directa, o a través de las
instituciones educativas donde realicen sus
estudios. Las instituciones publicas de
educacién media superior y superior
proporcionaran al Instituto Mexicano del
Seguro Social, los informes y documentos
que les requiera para el cumplimiento de los
fines sefalados en esta Ley.

Articulo 105. Los recursos necesarios para
cubrir las prestaciones en dinero, las
prestaciones en especie y los gastos
administrativos del seguro de enfermedades y

Sin correlativo

Articulo 105. Los recursos necesarios para
cubrir las prestaciones en dinero, las
prestaciones en especie y los gastos
administrativos del seguro de enfermedades y

maternidad, se obtendran de las cuotas que
estan obligados a cubrir los patrones y los
trabajadores o demas sujetos y de Ila
contribucion que corresponda al Estado.

Sin correlativo

maternidad, se obtendran de las cuotas que
estan obligados a cubrir los patrones y los
trabajadores o demas sujetos y de Ila
contribuciéon que corresponda al Estado.

El gobierno federal cubrira en forma integral,
por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el monto de las cuotas para
sufragar los gastos originados por el
aseguramiento de los estudiantes. Para tal
efecto enterara al Instituto Mexicano del
Seguro Social, dentro de los primeros
diecisiete dias de cada uno de los meses del
ano, las cantidades proporcionales respecto
de la estimada como costo de operacién
anual. Dentro de los tres primeros meses de
cada ano se realizaran los ajustes que
procedan, cubriéndose en su caso, las
diferencias.

Las cuotas se determinaran tomando como
base el monto de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente en el momento de la
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inscripcién, elevado al afio y, aplicando a
éste el factor del 1.723 por ciento
multiplicado por el nimero de estudiantes
asegurados.

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el
riesgo de no poder proporcionar cuidados
durante la jornada de trabajo a sus hijos en la
primera infancia, de la mujer trabajadora, del
trabajador viudo o divorciado o de aquél al que
judicialmente se le hubiera confiado la custodia
de sus hijos, mediante el otorgamiento de las
prestaciones establecidas en este capitulo.

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el
riesgo de no poder proporcionar cuidados
durante la jornada de trabajo a sus hijos en la
primera infancia, de la mujer trabajadora, de la
mujer beneficiaria estudiante de nivel
superior, del trabajador viudo o divorciado o de
aqueél al que judicialmente se le hubiera
confiado la custodia de sus hijos, mediante el

otorgamiento de las prestaciones establecidas
Este beneficio se podra extender a los | en este capitulo.
asegurados que por resolucion judicial ejerzan
la patria potestad y la custodia de un menor,
siempre y cuando estén vigentes en sus
derechos ante el Instituto y no puedan

proporcionar la atencién y cuidados al menor.

El servicio de guarderia se proporcionara en el
furno matutino y vespertino pudiendo tener
acceso a alguno de estos turnos, el hijo del
trabajador cuya jornada de labores sea
nocturna.

Analizando el contenido de la iniciativa que nos ocupa, las y los integrantes de Ia

Comision de Seguridad Social, exponemos las siguientes:

M. CONSIDERACIONES

PRIMERA. — Es importante resaltar la preocupacion expresada por parte de la
legisladora en su iniciativa y analizar objetivos de la misma, los cuales son dos a

saber:
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1. Incorporar a los estudiantes de nivel medio superior y superior en calidad de
sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio dandole una base legal y

certeza juridica definitiva al seguro para estudiantes.

2. Adicionar a los sujetos beneficiaros del servicio de guarderia, a las mujeres

universitarias que sean madres, durante el tiempo que cursen sus estudios.

Respecto del primer objetivo, es incuestionable gue lo solicitado por la proponente
ya se encuentra regulado por Decreto Publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 14 de septiembre de 1998, en el cual, se incorporé al regimen obligatorio del
Seguro Social, a las personas que cursen estudios de los tipos medio superior y
superior en instituciones educativas del estado y que no cuenten con la misma o
similar prestacién por parte del propio instituto o cualquier otra institucion de

seguridad social.

Si bien es cierto, que es mediante Decreto del Titular del Ejecutivo Federal que se
incorpora a los estudiantes de nivel medio superior y superior al régimen obligatorio
de seguridad social, también lo es que, el articulo 12 fraccién Ill de la Ley del Seguro
Social, precisamente Faculta al Ejecutivo Federal a incorporar al régimen obligatorio

a las personas o grupos de personas que asi lo considere.
“Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:
lll. Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del Decreto

respectivo, bajo los términos y condiciones que sefiala esta Ley y los
reglamentos correspondientes, y”
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Luego entonces, si ya estan los estudiantes de nivel medio superior y superior y
postgrado incorporados al régimen obligatorio, carece de sentido se adicione la
fraccion IV y ultimo parrafo al articulo 12; y la adicién del articulo 26 Bis; y segundo

y tercer parrafo al articulo 105; de la Ley del Seguro Social propuestos por la

LEY DEL SEGURO SOCIAL.

iniciante.

A mayor abundamiento, la propia legisladora asi lo reconoce, en la exposicion de

motivos de la iniciativa indica que, como ya estan incorporados los estudiantes de

nivel

medio superior y superior al régimen obligatorio por decreto de debe modificar

la fraccién IV del articulo 12, para que se establezca esa obligacion.

“El Seguro de Salud para estudiantes, también conocido comUnmente como
Seguro Facultativo, es un esquema de aseguramiento médico que otorga el
IMSS, de forma gratuita, a los estudiantes de las instituciones publicas de los
niveles medio superior y superior; concediéndoles las prestaciones en especie
del Seguro de Enfermedades y Maternidad. Puesto que la Ley del Seguro
Social no incluye a los estudiantes dentro de los sujetos de aseguramiento del
régimen obligatorio, su inclusién_se hizo posible mediante decretos
ejecutivos: el primero publicado el 10 de junio de 1987, vy el segundo, que esta
vigente, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de septiembre de
1998".

El citado decreto incorpora al régimen obligatorio del seguro social a las
personas que cursen estudios en los niveles medio y medio superior en
instituciones educativas del Estado, y que no cuenten con otra proteccion. Con
lo cual este grupo poblacional obtuvo acceso a varias prestaciones en especie,
mientras que el gobierno federal asimilaba los costos, seglin se aprecia en los
siguientes fragmentos del decreto:

Articulo 1. Se incorporan al régimen obligatorio del seguro social, por lo que
corresponden a las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
maternidad, a las personas que cursen estudios de los tipos medio superior y
superior en instituciones educativas del Estado y que no cuenten con la misma
o similar proteccion por parte del propio Instituto o cualquier otra institucion de
seguridad social. (...)

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA LA FRACCION IV Y ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 12; ADICIONA ARTICULO 26 BIS; ADICIONA
SEGUNDO Y TERCER PARRAFO AL ARTICULO 105; Y
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 201 DE LA
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Articulo 3. El gobierno federal cubrird en forma integral, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el monto de las cuotas para sufragar
los gastos originados por el aseguramiento de los estudiantes. (is2)

SEGUNDA. - Aunado a lo anterior, cabe precisar que el 16 de diciembre del 2015,
se publico el ACUERDO'ACDO.SA1.HCT.281015/246.P.DIR Yy su anexo unico,
relativo a las Reglas a que se sujetara la incorporacion de los estudiantes de
instituciones publicas de nivel medio superior y superior, al Segura de
Enfermedades y Maternidad del Régimen Obligatorio del Seguro Social, por lo que

corresponde a las prestaciones en especie.

En relacion al segundo objetivo de la iniciativa para adicionar a los sujetos
beneficiaros del servicio de guarderia, a las mujeres universitarias gue sean madres,

durante el tiempo que cursen sus estudios, esta comisién precisa lo siguiente:

Actualmente el Instituto Mexicano del Seguro Social NO otorga la prestacion del
Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales para mujeres estudiantes afiliadas

con hijos menores de cuatro afos.

Para financiar estos servicios, el Gobierno Federal cubre una prima diaria de
1.723% del salario minimo vigente, la cual no ha tenido modificaciones desde 1987,
a diferencia del esquema de prestaciones médicas que reciben los estudiantes. A
partir del 2017, la base de célculo para la prima, cambié por la Ley de salario minimo

vigente a la Unidad de Medida y Actualizacion.
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Como se observa, si se considera la prima de financiamiento actual, para el periodo
2019-2025, los gatos superarian a los ingresos en 1.9 veces, lo cual incrementaria
el déficit del Instituto Mexicano del Seguro Social e implicaria una presion financiera
adicional al Seguro de Enfermedades y Maternidad, el cual ya de por si es
deficitario.

Es oportuno referir que la atencién a las madres estudiantes con el servicio de
guarderia, sin una cuota o prima de financiamiento, vulnera el derecho de las
madres trabajadoras que cotizan en el Régimen Obligatorio del Instituto Mexicano
del Seguro Social, y quienes cubren, junto con los patrones, la cuota o prima del

Seguro de Enfermedades y Maternidad.

TERCERQO. - De llevarse a cabo esta reforma, generaria una erogacion adicional a
la federaci6n, derivado del otorgamiento del servicio de guarderia a las estudiantes
beneficiarias alcanzando un impacto presupuestario potencial por un mil 012.7

millones de pesos.

Finalmente, cabe destacar que la iniciativa omite la fuente de financiamiento para
sustentarla, en virtud de que no se hace valoracién alguna de su impacto
economico, ni de las fuentes de donde se obtendran los recursos para su aplicacion,
de acuerdo con lo que establece el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.
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CONCLUSIONES

La Comision de Seguridad Social concluye que la iniciativa propuesta no es de

aprobarse.

Por lo antes expuesto, la Comision de Seguridad Social somete a la consideracion

del pleno los siguientes:

ACUERDOS
PRIMERO. - Se desechan la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la
fraccion IV y ultimo parrafo al articulo 12; adiciona articulo 26 Bis; adiciona segundo
y tercer parrafo al articulo 105; y reforma el primer parrafo del articulo 201: de la Ley
del Seguro Social, por carecer de materia y por el impacto presupuestario que se

generaria, presentada por la Diputada Josefina Salazar Baez (PAN).

SEGUNDO. - Archivese el expediente como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre del 2019.
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Godinez A /
Dip. Alejandro Carvajal Hidalgo

Dip. Maria Guadalupe Edith
Castaneda Ortiz

Dip. Lucia Flores Olivo

Dip. Carmen Medel Palma

Dip. Victor Adolfo Mojica Wences

Dip. Iran Santiago Manuel

Dip. Ulises Murguia Soto

Dip. Luis A Mendoza Acevedo
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COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL

CAMARA DE

SITHTADOS DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA LA FRACCION IV Y ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 12; ADICIONA ARTICULO 26 BIS; ADICIONA
SEGUNDO Y TERCER PARRAFO AL ARTICULO 105; Y
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 201 DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Isaias Gonzalez Cuevas N C

e —>{<’—7--¢;’ - ha=,

Dip. Enrique Ochoa Reza

Dip. Manuel de Jesus Baldenebro
Arredondo

Dip. Elba Lorena Torres Diaz

Dip. Carlos Torres Pifia

Dip. Martha Angélica Zamudio M

Dip. Ector Jaime Ramirez Barba

Dip. Pilar Ortega Martinez
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