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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS CONGRESOS DE LAS
ENTIDADES FEDERTIVAS, PARA QUE ARMONICEN SU MARCO LEGAL EN
SUS CODIGOS PENALES EN LO REFERENTE A LA PRESCRIPCION DE LOS
DELITOS COMETIDOS CONTRA MENORES DE EDAD.

HONORABLE ASAMBLEA: \

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, le fue turnada la “Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a los Congresos de los estados, para que armonicen
sus cddigos penales en lo referente a la prescripcion de los delitos contra menores
de edad” suscrita por la Diputada Josefina Salazar Baez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional el 02 de octubre de 2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, numeral 6 inciso e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82, 84,
85, 157, numeral 1, fraccioén |, 158, numeral 1 fraccion IV, y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, los integrantes de esta Comision de
Justicia sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el
Dictamen formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

l. En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES DE TRAMITE", se
narran las etapas que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que
fue presentada la Proposicién con Punto de Acuerdo hasta su turno a la
Comision para su andlisis, estudio y dictaminacion.

Il.  En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION",

se resumen los hechos y argumentos presentados con relacién al tema objeto
de la Proposicion.
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lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
andlisis de la propuesta; se estudian los argumentos planteados y la viabilidad
juridica del acuerdo, y se establecen los argumentos de la Comisién que
sustentan el sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES DE TRAMITE
{
1. Confecha 03 de octubre de 2019, la Diputada Josefina Salazar Baez del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, suscribieron la “Proposiciéon con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los Congresos de los estados, para
que armonicen sus Cédigos Penales referente a la prescripcion de los delitos
cometidos contra menores”.

2. En sesién de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-4-1111 y bajo
el numero de expediente 3980, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Proposicién con Punto de Acuerdo de mérito a la Comisién de Justicia
para su andlisis y la elaboracién del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

PRIMERO. La Diputada promovente sefala la gravedad de los delitos cometidos
contra menores de edad dado que causa dafio a la victima a lo largo de su nifiez y
madurez, afectando su libre desarrollo de la personalidad entre otros, por ello, se
exhorta a los Congresos Locales de las Entidades Federativas, que establezcan en
sus Cdédigos Penales, en lo referente a los delitos cometidos contra menores de
edad, que el cémputo de la prescripcién comience a partir de que la victima cumpla
treinta afos.

Histérica y culturalmente hablando, existen diversos grupos sociales calificados
como susceptibles de ser considerados en desventaja por su condiciéon social o
etaria. Entre ellos destacan los nifios. Hacia ellos, se ejercen diferentes tipos de
violencia, tanto fisica y psicolégica, como sexual.
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La violencia sexual es una vulneraciéon a los derechos humanos de cualquier
persona, y los efectos que provoca son considerados irreparables, encontrandose
presente en la mayoria de los paises y grupos sociales.

Toma forma de abuso sexual, acoso, violacibn o explotacion sexual en la
prostitucion o la pornografia. Pero, ademas, este delito se agrava cuando se comete
hacia menores de edad, nifias, nifios 0 adolescentes, que, sin importar el entorno
en que viven, se convierten en victimas de abusadores que estan presentes en el
lugar menos esperado, teniendo vinculos de consanguinidad, siendo personas
conocidas cercanas o bien, siendo totalmente desconocidas. De la misma forma, la
violencia sexual puede ocurrir en los hogares, instituciones deportivas, escuelas,
lugares de trabajo, en las instalaciones dedicadas al viaje y al turismo; dentro de las
comunidades, en situaciones de desarrollo y hasta en contextos de emergencia.

De acuerdo con el estudio titulado Una situacion habitual: violencia en las vidas de
los nifios y los adolescentes , realizado por el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (Unicef), puntualiza que hasta el afio 2016 en todo el mundo, alrededor
de 15 millones de mujeres adolescentes de 15 a 19 afios han sido victimas de
relaciones sexuales forzadas en algin momento de sus vidas; también plasma que
los amigos o comparieros de clase y las parejas estan entre los causantes de abuso
sexual contra varones adolescentes mas frecuentemente denunciados en cinco
paises con datos. De la misma manera, los datos de 28 paises indican que 9 de
cada 10 mujeres adolescentes que han sufrido relaciones sexuales por la fuerza
informan haber sido victimas por alguien cercano o conocido por ellas. Sobre la
base de los datos de 30 paises, s6lo el 1 por ciento de las adolescentes que han
tenido relaciones sexuales por la fuerza trataron de conseguir ayuda profesional.

Es dificil estimar la dimensién de la violencia sexual hacia los nifios, nifias y
adolescentes, no solo porque muchos no sélo no saben como denunciarlo, sino que
ni siquiera son conscientes de estar siendo agredidos. En México cada vez son mas
altos los porcentajes de personas que han vivido una situacién de abuso sexual en
su vida.

Tal parece que es un delito en proceso de cotidianeidad y dramatica invisibilizaciéon.

Conforme a la Encuesta de Cohesion Social para la Prevencién de la Violencia y la
Delincuencia (2014), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sefala que el
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delito de violacion alcanza a mil 764 nifas, nifios y adolescentes por cada 100 mil
menores Yy adolescentes de 12 a 17 afos, mientras los tocamientos ofensivos y

manoseos llegan a 5 mil 89 casos por cada 100 mil menores y adolescentes.

Por su parte, algunos de los resultados que se destacan en la aplicacién de la
Encuesta Recopilacion de Experiencias en la Prevencion y Atencién de la Violencia
Sexual a Nifas, Nifios y Adolescentes (2014) del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, sefialan que el grupo de nifias,y nifios de 6 a 12
afnos de edad, es el mas vulnerable de vivir situaciones de violencia sexual (18 de
21 estados), seguido del grupo de las y los adolescentes de 13 a 18 arfios edad (12
de 21 estados). '

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) observa que la mayor parte de las
agresiones sexuales tienen como victimas a mujeres y nifias, y son perpetradas por
hombres y adolescentes varones. Sin embargo, la violacion de hombres y nifios por
otros hombres es un problema que también ocurre, de tal manera que se registran
coacciones a hombres jovenes, adolecentes o nifios por parte de mujeres mayores
para mantener relaciones sexuales.

El proceso tan cruel e inhumano que viven las victimas de violencia sexual, desde
que empieza el acoso y hostigamiento, hasta que reciben amenazas o son
condicionados al querer acusar al violador, asi como posteriormente para digerir
todo el maltrato que se vivié y la busqueda por una resiliencia individual y familiar,
suele traer como consecuencia principal que las victimas opten por callar lo
sucedido.

Este problema contrae repercusiones tanto en el plano personal para una pronta
recuperacion, como en el juridico y penal, al no denunciar al culpable y que este se
encuentre libre tras un dafo que cometid y debid asumir.

En resumen, los delitos de indole sexual repercuten profundamente en la salud
fisica y emocional de nifias, nifios y adolescentes; al igual que las lesiones, se
asocia a un mayor riesgo de diversos problemas sexuales y reproductivos con
consecuencias que se manifiestan tanto de forma inmediata como muchos afos
después de la agresion.
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La madurez no esta relacionada con la edad. Tener madurez es ir mas alla de lo
esperado, es analizar y decidir qué actitud se debe ejercer en determinada
circunstancia contraria a un plan de vida ya establecido, o a una totalmente
inesperada.

Enfrentarse a una situacién personal como un dafio sexual puede tardar afios en
ser comprendido, asimilado, reflexionado, reconocido y aceptado. Acudir a
instancias judiciales y actuar penalmente en contra de la persona que ha sido el
violador de la victima es una decision que puede tardar mucho tiempo en tomarse;
y lamentablemente en nuestro pais este delito tiene una prescripcion convencional.

La prescripcién se considera una pérdida de un derecho por el abandono del mismo,
como consecuencia de haber transcurrido el plazo sefialado por la ley. En materia
penal, la prescripcién, sujeta a las condiciones y plazos que la ley detalla, extingue
la accion (pretension) penal y las sanciones.

En el derecho mexicano es regla que el transcurso del tiempo libere de
consecuencias punitivas, aunque la realidad es que solo a ciertos delitos se les
otorga tal caracteristica.

En el plano federal, los delitos de violencia sexual son prescriptibles; y cuando son
cometidos hacia personas menores de edad, los términos del cémputo para
prescribir el delito comienzan cuando la victima cumple la mayoria de edad, es decir,
dieciocho afios, y tomara efecto la prescripcién en un tiempo no mayor de tres afios
Yy N0 menor a uno.

Analizando los ultimos parrafos, podemos observar que nos encontramos con que
el Codigo Penal otorga un plazo inmediato para que la victima ya mayor de edad
con un delito vivido en su infancia o adolescencia pueda denunciar y como
consecuencia se inicie el debido proceso. Si bien es dificil tomar la decisién
solamente de hablarlo con una persona cercana, esta complicaciéon se incrementa
cuando la legislacién otorga un limite de tiempo para que el delito pueda tener una
resolucion ante las autoridades especiales.

Es por ello, que he presentado en la Camara de Diputados una iniciativa con
proyecto de decreto por la que se reforma el articulo 107 Bis del Cédigo Penal
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Federal en materia de los términos de prescripcién en delitos de indole sexual hacia
menores de edad.

Por esa razén, ademas de considerar que la legislacion penal federal debe
adecuarse conforme a las necesidades y al entorno que la victima de algun delito
de indole sexual esté viviendo, asi como para que pueda ejercer sus derechos
cuando esté preparada fisica, psicolégica, emocional y contextualmente.
3

Es por lo anterior que se considera indispensable armonizar los codigos penales de
los estados en virtud de que el término de su inicio actualmente se encuentra
preceptuado de distintas formas, por lo que lo que es necesario garantizar las
condiciones objetivas que hagan posible la denuncia y la justicia para las victimas
de los delitos previstos en el Titulo Octavo del Libro Segundo del Cédigo Penal
Federal cometidos en contra de una victima menor de edad.

Bajo esta tesitura, proponen que no debe perderse de vista que prevenir, sancionar
y erradicar los delitos sexuales cometidos contra los menores es una
responsabilidad compartida entre los érdenes de gobierno, pues las autoridades e
instituciones federales, deberan de actuar de manera conjunta con los entes locales
en una perspectiva de derechos humanos para reaccionar en virtud de lo que las
leyes establecen y cumplir con los pardmetros acordados en los tratados
internacionales en materia de la defensa y proteccién de los derechos de los
menores.

SEGUNDO. La legisladora propone el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente a los Congresos de las entidades federativas, para que dentro de
sus atribuciones y facultades armonicen el marco legal de sus Cédigos Penales
referente a la prescripcion de los delitos cometidos contra menores, para
lograr el cumplimiento de los derechos reconocidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las leyes, los Tratados Internacionales y demas
disposiciones juridicas aplicables.
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lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién de Justicia es competente para conocer y dictaminar esta
Proposicién con Punto de Acuerdo, conforme con lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 80, numeral 1, fraccion VI y el articulo 157, numeral 1, fraccion
| del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. La Comision de Justicia coincide con la promovente en la importancia
del problema planteado, ya que los delitos cometidos contra menores de edad
atentan contra su dignidad humana, madurez y libre desarrollo de la personalidad.
También es de reconocer que por el propio contexto en que los menores son
victimas tienen menos posibilidades de denunciar la conducta sufrida. La respuesta
no es tan compleja, en virtud que al ser menores necesitan el respaldo de un adulto,
asi como abogados que los guien en el largo camino que implican las denuncias en
México.

De acuerdo con el portaje del periédico Animal Politico titulada “De mil denuncias
de violacién sexual a menores, so6lo una llega a condena”, menciona que diversos
estudios estiman que a un nifio le toma en promedio 20 afios en poder hablar de la
violacién que sufrié, de acuerdo con psicologos especialistas del tema.

Lo anterior en el caso que hablaramos del delito abuso sexual, sin embargo,
recordemos que existen diversos delitos sexuales en contra de menores como lo
son los siguientes:

e Abuso sexual o pederastia
e Acoso sexual
e Corrupciéon de menores

e Estupro
¢ Inseminacion artificial
e Lenocidio

¢ Pornografia infantil
Prostitucion infantil
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Delitos que son perpetuados en diversos estados del pais, en virtud que México
ocupa el primer lugar en abuso sexual infantil con 5.4 millones de casos por afio,
segun estudios de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE).

En el caso particular de Tlaxcala, se trata de la entidad con mayor incidencia de
pederastia y trata infantil desde hace 20 afios, seguido por Querétaro y Chihuahua,
lo que muestra la inoperancia de la justicia penal y civil en esta materia. En
congruencia con la facultad conferida al Congreso de la Unién de armonizar los
ordenamientos juridicos, esta Comision considera oportuno realizar el exhorto a las
entidades federativas. Lo anterior, con la intencion de confirmar el interés en la
consecucion de los fines y objetivos planteados por el Poder Legislativo.

TERCERA. Para resolver el problema expuesto, el legislador promovente pretende
exhortar a las siguientes instituciones:

L “Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los
Congresos de los estados, para que armonicen sus cddigos penales
en lo referente a la prescripcién de los delitos contra menores de edad”

Con respecto a esta pretension, como se mencioné con anterioridad, esta Comisién
considera procedente exhortar a los Congresos locales para la armonizacion de
sus respectivas legislaciones. Toda vez que la falta de precision en la ley local de la
materia ha dado como resultado una interpretacién judicial de dificil aplicacién con
un tipo penal confuso que vulnera el principio de certeza juridica de las y los
ciudadanos -establecido en el articulo 16 Constitucional- que los coloca en
incertidumbre juridica, lo cual contraria a los principios de un Estado Democratico
de Derecho.

De igual forma, esta Comision considera oportuno realizar el exhorto
correspondiente al tenor de la gravedad de los delitos cometidos en contra de
menores. Actualmente, la legislacién en la materia no es uniforme en la prescripcion
de los delitos, vulnerando el derecho de acceso a la justicia de quienes fueron
victimas antes de la mayoria de edad y no tuvieron posibilidades emocionales,
econdmicas o circunstanciales de denunciar el ilicito.
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Asimismo, es menester recordar que el interés superior de la nifiez es el fundamento
que protege los derechos de la persona, y es menester de los legisladores federales
y locales, asegurar condiciones favorables para el respeto de esos derechos.

CUARTA. Esta Comisiéon ha determinado que, para efectos de una mejor técnica
legislativa y congruencia normativa, es indispensable modificar la propuesta
analizada, en los términos descritos con anterioridad. i

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacion por parte de la Comision se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

ACUERDO PROPUESTO

PROPUESTA DE LA COMISION

Unico. La Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union,
exhorta respetuosamente a los
Congresos de los Estados, para que
armonicen sus cédigos penales en lo
referente a la prescripcion de los delitos
contra menores de edad.

Unico. La Camara de Diputados del

Honorable Congreso de la Unién,
exhorta respetuosamente a los
Congresos de las Entidades

Federativas, para que dentro de sus
atribuciones y facultades, armonicen
su legislacién en materia penal para

que el coOmputo de la prescripcion de
los delitos cometidos contra menores
de edad inicie a partir de que la
victima cumpla 30 afios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones, la
“Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los Congresos de los
estados, para que armonicen sus codigos penales en lo referente a la prescripcion
de los delitos contra menores de edad”, por lo que sometemos a la consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a los Congresos de las Entidades Federativas, para que dentro
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de sus atribuciones y facultades, armonicen su legislacién en materia penal para
que el computo de la prescripcion de los delitos cometidos contra menores de edad
inicie a partir de que la victima cumpla 30 afios.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de octubre de
2019.
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DIPUTADOS

L®IY LEGISLATUAR
— L]

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS CONGRESOS DE
LAS ENTIDADES FEDERTIVAS, PARA QUE ARMONICEN SU MARCO LEGAL
EN SUS CODIGOS PENALES EN LO REFERENTE A LA PRESCRIPCION DE
LOS DELITOS COMETIDOS CONTRA MENORES DE EDAD.

NO | FOTOGRAFIA

NOMBRE:

A FAVOR

EN CONTRA:

ABSTENCION

1

20

21

DIP. JOSE ELIAS
LIXA ABIMERHI
Integrante

DIP. MARIA
TERESA LOPEZ
PEREZ
Integrante

DIP. LUIS
ENRIQUE

MARTINEZ

VENTURA—
Integrante

DIP. MARCO

ANTONIO
MEDINA PEREZ
Integrante

DIP. ENRIQUE
OCHOA REZA
Integrante

DIP.
ESMERALDA DE
LOS ANGELES
MORENO
MEDINA
Integrante

s //

A~
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LOS CONGRESOS DE
LAS ENTIDADES FEDERTIVAS, PARA QUE ARMONICEN SU MARCO LEGAL
EN SUS CODIGOS PENALES EN LO REFERENTE A LA PRESCRIPCION DE
LOS DELITOS COMETIDOS CONTRA MENORES DE EDAD.

CAMARA DE

DIPUTADOS

NO | FOTOGRAFIA NOMBRE: A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
25 DIP. XIMENA| '

PUENTE DE LA
MORA
Integrante

26

27

28

DIP.
CLAUDIA
RESENDIZ
HERNANDEZ
Integrante

NANCY

DIP. RUBEN
TERAN AGUILA
Integrante

MARIA
VELOZ

DIP.

LUISA
SILVA
Integrante

29

DIP.
LORENA
VILLAVICENCIO
AYALA
Integrante

SILVIA
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