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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA EN SENTIDO NEGATIVO DE LA
INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS
EN MATERIA DE HIDROCARBUROS.

HONORABLE ASAMBLEA:
B #

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma diversos articulos de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos”, presentada por el
Congreso de Nuevo Leén el 2 de abril de 2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion Il; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion |; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comisiéon de Justicia
sometemos a consideraciéon del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

l. En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comision para su analisis, estudio y dictaminacioén.

Il. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.
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lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
andlisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacién
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 2 de abril de 2019, se dio cuenta de la iniciativa remitida por el
Congreso de Nuevo Leon, con proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

2. En sesién de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-2-547 y bajo
el nimero de expediente 2352, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa de mérito a la Comisiéon de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

3. Mediante oficio D.G.P.L. 64-11-2-807 la Mesa Directiva comunicé a la Comision
de Justicia el acuerdo mediante el cual se autorizd prérroga hasta el dia 31 de
octubre de 2019, para la dictaminacién del asunto.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRIMERO. Planteamiento del problema.

El Congreso del Estado de Nuevo Ledn plantea que las medidas implementadas
para reducir los delitos en contra de la industria petrolera no han sido efectivas; por
lo anterior y en aras de fortalecer el marco normativo a fin de sancionar dichos
delitos, propone agravar la conducta del asignatario, contratista, permisionario o
distribuidor por la comisién del delito, asi como la conducta de todo servidor publico
del orden federal o local que se encuentre inmiscuido. Asimismo, pretende
incrementar las sanciones pecuniarias por considerarlo un delito que violenta los
ingresos de la Nacién.
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SEGUNDO. Sintesis de la Exposicion de Motivos.

El legislador promovente afirma la importancia de la industria petrolera en la vida
cotidiana, asi como también, en la economia del pais, dado que México es el quinto
productor de petréleo a nivel mundial. De igual modo, sefiala que los hidrocarburos
y sus derivados representan un porcentaje importante del Producto Interno Bruto de
nuestro pais, lo que se traduce en ingresos para satisfacer las necesidades de las
mexicanas Yy los mexicanos. »

No obstante, ante el aumento del ingreso, también incrementaron los delitos
cometidos en contra de la industria petrolera, como la sustracciéon y el robo de
hidrocarburos, por lo que el gobierno comenzé a actuar a fin de frenar dichas
conductas. A pesar de lo anterior, las medidas implementadas no fueron eficaces,
lo cual implicé pérdidas directas para los ingresos del pais.

En virtud de lo anterior, el 12 de enero de 2016 fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion, la Ley para Prevenir y Sancionar los Delitos cometidos en Materia de
Hidrocarburos, misma que tenia por objetivos:

e Castigar no solo la sustraccién misma, sino golpear a toda la cadena logistica y
operativa de esa actividad.

e Hacer un delito que amerite prision preventiva oficiosa; en transporte, la
distribucién, el almacenamiento, la compra, la recepcién, la enajenacion, el
resguardo o la posesién de hidrocarburos obtenidos de forma ilicita.

e Establecer sanciones especificas para quien auxilie de cualquier forma al sujeto
activo del delito, imponiéndoles el equivalente a tres cuartas partes de la
sancién correspondiente.

e Afectar las finanzas de la delincuencia organizada, ya que se tipifican nuevas
sanciones en el Codigo Fiscal de la Federacion destinadas a sancionar a quien
obtenga ingresos provenientes de la enajenaciéon de bienes que no hubieran
sido adquiridos legalmente en esta materia, y contemplar también la extincion
de dominio en empresas o propiedades vinculado con estas conductas ilicitas.

e Adicionar un nuevo catalogo de delitos en materia de hidrocarburos y ademas
incrementar las sanciones si esas conductas son cometidas por servidores
publicos o personal que labora en empresas relacionadas, asi como agravantes
en materia de danos al medio ambiente.
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La publicacion de esta ley tuvo fuertes efectos; sin embargo, no han sido suficientes,
por lo que el legislador pretende combatir los delitos en contra de la empresa
petrolera e hidrocarburos para lograr desincentivar dichas acciones, sobre todo para
quienes son funcionarios publicos de cualquier ambito de gobierno o bien
permisionarios, asignatarios o contratistas. Por tal motivo, propone diversos
enunciados a fin de fortalecer el marco normativo que sanciona dichas conductas
delictivas:

1. Que no solo se agrave la conducta del trabajador o prestador de servicios del
asignatario, contratista, permisionario o distribuidor, sino también al
asignatario, contratista, permisionario o distribuidor mismo, dado que
tienen la misma responsabilidad o incluso mas que el propio trabajador o
prestador de servicios.

2. Que la agravante no solo se reduzca al servidor publico que pertenezca a la
industria petrolera o a las instituciones policiacas, sino a todo aquel servidor
publico ya sea del orden federal o loca, que se encuentre inmiscuido en
dichas conductas, ademas de la inhabilitacion y destitucion hasta por un
tiempo igual que la pena de prision, dado que su actuar debe de ser ejemplar
y no debe dejar ni siquiera un lugar a dudas a sospechas para las cuales se
les pueda presentar una denuncia en su contra.

Aunado a lo anterior, la iniciativa también propone incrementar las sanciones
pecuniarias que se encuentran establecidas en la ley hasta en un 25% mas, dado
que al tratarse de un delito que lacera de manera violenta los ingresos de la nacion,
se busca que sean acordes al dafio causado al pais, sin trasgredir el principio de
proporcionalidad de la pena establecido en el articulo 22 constitucional. De igual
forma, propone reformar el articulo 21 de la ley en la materia, el cual hace referencia
a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
por lo que se pretende armonizar esta Iniciativa a esta ley.

TERCERO. En la iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Reformar el articulo 8 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos, a fin de incrementar las sanciones
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pecuniarias vigentes hasta 25,000 y 30,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién.

2. Reformar los incisos a), b), c¢), d) y el ultimo parrafo articulo 9 de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos, a fin de incrementar las sanciones pecuniarias vigentes.

3. Reformar el articulo 11 de Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos, a fin de incrementar las sanciones
pecuniarias vigentes hasta 8,000 y 13,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion. _

4. Reformarlas fracciones |, Il y Il del articulo 12 de la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, a fin de
incrementar las sanciones pecuniarias vigentes.

5. Reformar el articulo 13 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, a fin de incrementar las
sanciones pecuniarias vigentes hasta 7,000 y 10,000 veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

6. Reformar el articulo 14 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, a fin de incrementar las
sanciones pecuniarias vigentes hasta 10,000 y 14,000 veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

7. Reformar el articulo 15 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, a fin de incrementar las
sanciones pecuniarias vigentes.

8. Reformar el articulo 16 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, a fin de incrementar las
sanciones pecuniarias vigentes hasta 6,000 y 9,000 veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

9. Reformar el articulo 17 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, a fin de incrementar las
sanciones pecuniarias vigentes hasta 15,000 y 23,000 veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

10. Reformar el articulo 18 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, a fin de incrementar las
sanciones pecuniarias vigentes hasta 21,000 y 31,000 veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion.
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11.

12.

Reformar el articulo 19 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, a fin de incrementar las
sanciones pecuniarias vigentes hasta 12,000 y 16,000 veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién.

Reformar el articulo 21 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, a fin de implementar la
agravante de destitucion e inhabilitacién para el desempefio de cualquier
cargo, empleo o comision en el servicio publico, si el sujeta activo fuese
trabajador o prestador de servicios de asignatarios, contratistas,
permisionarios o distribuidores o servidor publico de la industria petrolera o
de las instituciones policiales.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

LEY FEDERAL PARA PREVENIRY SANCIONAR LOS DELITOS
COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

Articulo 8.- Se sancionara con pena de
20 a 30 afios de prision y multa de
20,000 a 25,000 veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién
vigente a quien:

l.all. ...

Articulo 8.- Se sancionara con pena de
20 a 30 aflos de prision y multa de
25,000 a 30,000 veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion
vigente a quien:

Lall...

Articulo 9.- Se sancionara a quien:
la. lll. ..

a) Cuando la cantidad sea menor o
equivalente a 300 litros, se
impondra de 4 a 6 afos de
prisién y multa de 4,000 a 6,000
veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente.

b) Cuando la cantidad sea mayor a
300 litros pero menor o
equivalente a 1,000 litros, se

Articulo 9.- Se sancionara a quien:
la. lll. ...

a) Cuando la cantidad sea menor o
equivalente a 300 litros, se
impondra de 4 a 6 afos de
prisiéon y multa de 5,000 a 7,000
veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente.

b) Cuando la cantidad sea mayor a
300 litros pero menor o
equivalente a 1,000 litros, se
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impondra de 6 a 10 afos de
prisiéon y multa de 6,000 a 10,000
veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente.

c) Cuando la cantidad sea mayor a
1,000 litros pero menor a 2,000
litros, se impondra de 10 a 12
anos de prision y multa de
10,000 a 14,000 veces el valor
de la Unidad de Medida vy
Actualizacion vigente.

d) Cuando la cantidad sea igual o
mayor a 2,000 litros, con pena de
12 a 17 afos de prisién y multa
de 12,000 a 17,000 veces el
valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente.

En caso de no poder cuantificarse el
volumen de los hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, objeto de
las conductas descritas en las
fracciones |, Il y I, se impondra de 12 a
17 afios de prision y multa de 12,000 a
17,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente,
siempre que se acredite que por las
condiciones en que se encuentra
contenido dicho volumen, se presuma
que se trata de cantidades mayores a
los 2,000 litros.

impondra de 6 a 10 afos de
prisiéon y multa de 7,000 a 11,000
veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente.

c¢) Cuando la cantidad sea mayor a
1,000 litros pero menor a 2,000
litros, se impondra de 10 a 12
afos de prision y multa de
12,000 a 16,000 veces el valor
de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente.

d) Cuando la cantidad sea igual o
mayor a 2,000 litros, con pena de
12 a 17 afos de prisién y multa
de 15,000 a 20,000 veces el
valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente.

En caso de no poder cuantificarse el
volumen de los hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, objeto de
las conductas descritas en las
fracciones |, Il y lll, se'impondra de 12 a
17 anos de prision y multa de 15,000 a
20,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion  vigente,
siempre que se acredite que por las
condiciones en que se encuentra
contenido dicho volumen, se presuma
que se trata de cantidades mayores a
los 2,000 litros.

Articulo 11.- Se sancionara de 10 a 15
anos de prisién y multa de 7,000 a
12,000 veces el valor de la Unidad de

Articulo 11.- Se sancionara de 10 a 15
afnos de prision y multa de 8,000 a
13,000 veces el valor de la Unidad de
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Medida y Actualizacion vigente, al que
invada las areas de exclusién a bordo
de una embarcacion y que utilice
bandera o matricula apécrifa simulando
su propiedad a favor de algun
asignatario, contratista, permisionario,
distribuidor o naviero.

Medida y Actualizacion vigente, al que
invada las areas de exclusién a bordo
de una embarcacién y que utilice
bandera o matricula apdcrifa simulando
su propiedad a favor de algun
asignatario, contratista, permisionario,
distribuidor o naviero.

Articulo 12.- ...

I.  Hasta 5 afios de prision y multa
hasta de 200 veces el valor de la
Unidad de Medida y
Actualizacion vigente, cuando el
valor de lo robado no exceda de
cien veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacién
vigente.

II. De 5 a 8 afos de prisién y multa
de 200 hasta 320 veces el valor
de la Unidad de Medida vy
Actualizacion vigente, cuando
exceda de cien veces el valor de
la Unidad de Medida vy
Actualizacion vigente, pero no
de quinientas.

. De 8 a 17 afos de prisién y
multa de 320 hasta 800 veces el
valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente, cuando
exceda de quinientas veces el
mismo

Articulo12.- ...

I.  Hasta 5 afnos de prisién y multa
hasta de 250 veces el valor de la
Unidad de Medida y
Actualizacion vigente, cuando el
valor de lo robado no exceda de
cien veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion
vigente.

Il De 5 a 8 afos de prisién y multa
de 250 hasta 400 veces el valor
de la Unidad de Medida y
Actualizacién vigente, cuando
exceda de cien veces el valor de
la Unidad de Medida vy
Actualizacion vigente, pero no
de quinientas.

lll. De 8 a 17 afos de prision y
multa de 400 hasta 1000 veces
el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacién vigente, cuando
exceda de quinientas veces el
mismo

Articulo 13.- Se sancionara de 3 a 7
anos de prision y multa de 6,000 a
9,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente, a
cualquier servidor publico que en el

Articulo 13.- Se sancionara de 3 a 7
afos de prision y multa de 7,000 a
10,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente, a
cualquier servidor publico que en el
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ejercicio de sus funciones o con motivo
de ellas, tenga conocimiento de la
probable comisién de algun delito
materia de esta Ley y no lo denuncie
ante la autoridad competente.

ejercicio de sus funciones o con motivo
de ellas, tenga conocimiento de la
probable comision de algun delito
materia de esta Ley y no lo denuncie
ante la autoridad competente.

Articulo 14.- Se sancionara de 8 a 12
afnos de prision y multa de 8,000 a
12,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, al que
comercialice 0 transporte
hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, cuando no contengan
los marcadores o las demas
especificaciones que para estos
productos establezca la autoridad
competente, determinados en la
documentacién que asi lo prevea.

Articulo 14.- Se sancionara de 8 a 12
afios de prision y multa de 10,000 a
14,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, al que
comercialice 0 transporte
hidrocarburos, petroliferos 0
petroquimicos, cuando no contengan
los marcadores o las demas
especificaciones que para estos
productos establezca la autoridad
competente, determinados en la
documentacioén que asi lo prevea.

Articulo 15.- Se impondra de 6 a 8
afos de prision y multa de 6,000 a
8,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente, al
arrendatario, propietario o poseedor o a
quien se ostente como tal, de algun
predio donde exista una derivacion
clandestina o toma clandestina y tenga
conocimiento de esta situacién y no lo
denuncie a las autoridades
correspondientes.

Se impondra de 9 a 16 afos de prisién
y multa de 9,000 a 16,000 veces el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion

Articulo 15.- Se impondra de 6 a 8
afios de prisién y multa de 7,000 a
9,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizaciéon vigente, al
arrendatario, propietario o poseedor o a
quien se ostente como tal, de algun
predio donde exista una derivacion
clandestina o toma clandestina y tenga
conocimiento de esta situacién y no lo
denuncie a las autoridades
correspondientes.

Se impondra de 9 a 16 afios de prision
y multa de 11,000 a 18,000 veces el
valor de la Unidad de Medida vy
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vigente, a quien con conocimiento de
que se lleve a cabo algun delito objeto
de la presente Ley, facilite, colabore o
consienta que lo realice en su
propiedad o no lo denuncie a las
autoridades correspondientes.

Actualizacién vigente, a quien con
conocimiento de que se lleve a cabo
algun delito objeto de la presente Ley,
facilite, colabore o consienta que lo
realice en su propiedad o no lo
denuncie a las autoridades
correspondientes.

Articulo 16.- Se impondra de 5 a 8
afios de prision y multa de 5,000 a
8,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, a
quien:

lalll. ...

Articulo 16.- Se impondra de 5 a 8
afos de prision y multa de 6,000 a
9,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, a
quien:

lalll. ...

Articulo 17.- Se impondra pena de 12
a 20 afos de prision y multa de 12,000
a 20,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente, a
quien:

lalll...

Articulo 17.- Se impondra pena de 12
a 20 afos de prisién y multa de 15,000
a 23,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente, a
quien:

lalll...

Articulo 18.- Se impondra pena de 17
a 25 anos de prisién y multa de 17,000
a 27,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente, a quien
directa o indirectamente reciba,
recaude o aporte fondos econémicos o
recursos de cualquier naturaleza, a
sabiendas que seran utilizados para
cometer alguna conducta tipificada en
esta Ley.

Articulo 18.- Se impondra pena de 17
a 25 afios de prisién y multa de 21,000
a 31,000 veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente, a quien
directa o indirectamente reciba,
recaude o aporte fondos econémicos o
recursos de cualquier naturaleza, a
sabiendas que seran utilizados para
cometer alguna conducta tipificada en
esta Ley. |

Articulo 19.- Se sancionara de 10 a 14
afos de prision y multa de 10,000 a
14,000 veces el valor de la Unidad de

Articulo 19.- Se sancionara de 10 a 14 |
afos de prision y multa de 12,000 a
16,000 veces el valor de la Unidad de
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Medida y Actualizacion vigente, a quien
obligue o intimide mediante coercion,
amenaza o cualquier tipo de violencia,
a quien preste sus servicios o realice
cualquier actividad para asignatarios,
contratistas, permisionarios,
distribuidores u érganos reguladores,
con el propésito de llevar a cabo
cualquier conducta tipificada en esta
Ley.

Medida y Actualizacién vigente, a quien
obligue o intimide mediante coercién,
amenaza o cualquier tipo de violencia,
a quien preste sus servicios o realice
cualquier actividad para asignatarios,
contratistas, permisionarios,
distribuidores u érganos reguladores,
con el proposito de llevar a; cabo
cualquier conducta tipificada en esta
Ley.

Articulo 21.- Si el sujeto activo es o fue
trabajador o prestador de servicios de
asignatarios, contratistas,
permisionarios o distribuidores o
servidor publico de la industria petrolera
o de las instituciones policiales; las
sanciones se aumentaran hasta una
mitad mas de acuerdo con la pena
prevista en la presente Ley por el delito
cometido, independientemente de las
sanciones correspondientes conforme
a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores
Publicos, cuando dicho ordenamiento
resulte aplicable.

Sin correlativo.

Si el responsable es franquiciatario,
asignatario, contratista, permisionario o
distribuidor, ademas de las penas

Articulo 21.- Si el sujeto activo es o fue
trabajador o prestador de servicios de
asignatarios, contratistas,
permisionarios o distribuidores o
servidor publico; las sanciones se
aumentaran hasta una mitad mas de
acuerdo con la pena prevista en la
presente Ley por el delito cometido,
ademas se le impondra destituciéon e
inhabilitacion para el desempeiio de
cualquier cargo, empleo o comisién
en el servicio publico, por el mismo
lapso de tiempo de la pena de prisién
impuesta.

Lo anterior independientemente de las
sanciones correspondientes conforme
a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores
Publicos, cuando dicho ordenamiento
resulte aplicable.

Si el responsable es franquiciatario,
asignatario, contratista, permisionario o
distribuidor, ademas de las penas
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sefialadas en la presente Ley, se le | sefialadas en la presente Ley, se le
impondra como sancién la revocacién | impondra la agravante descrita en el
del permiso respectivo y, en su caso, la | parrafo  anterior, asi como Ila
disolucién y la liquidacion de la | revocacion del permiso respectivo y, en
sociedad. su caso, la disolucién y la liquidacion de
la sociedad.
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' IIl. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Comision de Justicia es competente para
conocer y dictaminar este asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 80, numeral 1, fraccion Il y el articulo 157, numeral 1, fraccion
| del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. JUSTIFICACION. Esta Comision coincide con el Congreso de Nuevo
Ledn en la importancia de disminuir los delitos en materia de hidrocarburos, puesto
que ademas de generar un dafio a la economia del pais, también representan una
actividad que vulnera el Estado de Derecho.

Al respecto, pese a que el Gobierno de la Republica ha emprendido diversas
acciones que tienen como fin reducir la incidencia de delitos por robo y venta de
combustible, los datos de Petréleos Mexicanos (PEMEX), muestran un alto indice
ataques a la red de ductos pues, entre enero y septiembre de este afio, se
registraron 8 mil 700 de ellos, lo que signific6 un aumento de mas del 1.4% en
comparacion al mismo periodo del afio pasado.

Asimismo, de conformidad con los datos proporcionados a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), Hidalgo contintia siendo la entidad con el mayor
numero de reportes de tomas clandestinas con un registro de 2 mil 489 tomas
clandestinas en lo que va del afio; el Estado de México, se sittia en el segundo lugar,
con mil 36 reportes y Puebla se ubica en el tercero, con 813 reportes; seguido de
Tamaulipas, con 784 tomas clandestinas y Guanajuato, con 689 en el primer
semestre del afio. No obstante, también se estan registrando aumentos atipicos de
delitos de hidrocarburos en estados como Aguascalientes, Chiapas y Coahuila. Tal
evolucién se muestra en el Grafico 1.
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Grafico. 1 Estados con mayor y menor incidencia delictiva en delitos de
hidrocarburos. PEMEX 20189.

Estas cifras ponen en contexto que, durante los Ultimos meses, se observa una
mayor incidencia en los delitos de hidrocarburos, e incluso, esta condicion se ha
extendido considerablemente hacia otros estados que anteriormente no padecian
de este fenémeno. Por lo anterior, es evidente que existe un problema referente a
las medidas tomadas para solucionar el problema.

TERCERA. VIABILIDAD JURIDICA. El promovente, propone aumentar las multas
monetarias aplicables a delitos en materia de hidrocarburos; asi como la destitucién
e inhabilitacién para el desemperfio de cualquier cargo, empleo o comisiéon en el
servicio publico, en los casos en que el sujeto activo sea servidor publico de la
industria petrolera o de las instituciones policiales. Para tal fin modifica los articulos
8,9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 21 de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos cometidos en materia de Hidrocarburos.

En ese orden de ideas, esta Comision no considera procedente el incremento de
las multas sefialadas en los articulos de la Ley referida que se propone, en virtud
de que el principio de proporcionalidad dispuesto en el primer parrafo del articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos precisa que toda pena
debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado,
prohibiendo las multas excesivas. Esto implica que la prevision, la determinacion, la
imposicién y la ejecucion de la medida se lleve a cabo en funcién de la “peligrosidad
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criminal” del individuo, ademas es importante decir que el principio de
proporcionalidad exige que medio sea el idoneo y necesario para conseguir el fin
deseado. Aunado a los argumentos vertidos, se enuncia el criterio jurisdiccional de
rubro “PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL
ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS."1

Asimismo, esta Comision hace del conocimiento que uno de los mecanismos de los
cuales dispone el Estado para proteger los bienes juridicos de la sociedad es la
Politica Criminal. Por medio de esta, el Poder Legislativo determina, con plena
autonomia, qué bienes juridicos seran tutelados, cuales conductas seran tipificadas
y consideradas antijuridicas, asi como las sanciones penales que les
corresponderan de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico
respectivo. La autonomia con que cuenta el Legislativo para disefiar la politica

! Novena Epoca, 160280, Primera Sala Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, Pag. 5'3 Jurisprudencia
(Constitucional, Penal). i

PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

De la interpretacién del citado precepto constitucional se advierte que la gravedad de la pena debe
ser proporcional a la del hecho antijuridico y del grado de afectacion al bien juridico protegido; de
manera que las penas mas graves deben dirigirse a los tipos penales que protegen los bienes
juridicos mas importantes. Asi, el legislador debe atender a tal principio de proporcionalidad al
establecer en la ley tanto las penas como el sistema para su imposicién, y si bien es cierto que decide
el contenido de las normas penales y de sus consecuencias juridicas conforme al principio de
autonomia legislativa, también lo es que cuando ejerce dicha facultad no puede actuar a su libre
arbitrio, sino que debe observar los postulados contenidos en la Constitucion General de la
Republica; de ahi que su actuacién esté sujeta al escrutinio del érgano de control constitucional -la
legislacion penal no esta constitucionalmente exenta-, pues la decisién que se emita al respecto
habra de depender del respeto irrestricto al indicado principio constitucional.”

Por lo que hace a la adicién propuesta al articulo 21 de la Ley que nos ocupa, no se estima necesaria
la propuesta en virtud de que al determinarse que el sujeto activo funge como servidor publico,
ademas de la pena que se sefala en el articulo en mencién, es imputable a este, lo establecido en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que tiene como objeto entre otros, el de
establecer las faltas administrativas graves y no graves de los Servidores Publicos, las sanciones
aplicables a las mismas, asi como los procedimientos para su aplicacién y las facultades de las
autoridades competentes para tal efecto; sanciones que se establecen dentro del Titulo Cuarto en
materia de Sanciones de la Ley de Responsabilidades anteriormente referida, las cuales pueden
consistir en amonestacién publica o privada; suspension del empleo, cargo o comisién; destitucién
de su empleo, cargo o comisién, y inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas.
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criminal mediante la tipificacion de conductas no lo exime de respetar los principios
constitucionales, principalmente el de proporcionalidad de la pena y razonabilidad
juridica. Al respecto, el Pleno de la Corte ha sefialado:

LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN
ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD
JURIDICA?,

El legislador en materia penal tiene amp7ia libertad para disefiar el rumbo de la politica
criminal, es decir, para elegirlos bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas
antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del
momento histérico respectivo; sin embargo, al configurar las leyes relativas debe
respetar el contenido de diversos principios constitucionales, entre ellos los de
proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacién de las penas no
sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del
ser humano, conforme a los articulos 14, 16, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por esa razén, el Juez constitucional, al
examinar la constitucionalidad de las leyes penales, debe analizar que exista
proporcién y razonabilidad suficientes entre la cuantia de la pena y la gravedad del
delito cometido, para lo cual debe considerar el dafio al bien juridico protegido, la
posibilidad para individualizarla entre un minimo y un maximo, el grado de
reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la
pena para alcanzar la prevencién del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante
su aplicacion, la resocializacién del sentenciado.

Accién de inconstitucionalidad 31/2006. Procurador General de la Republica. 19 de
febrero de 2008. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Fernando Silva Garcia y Alfredo Villeda Ayala.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprobo, con el nimero 102/2008,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto
de dos mil ocho.

2 Epoca: Novena Epoca. Registro: 168878. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVIII, Septiembre de 2008. Materia(s):
Constitucional, Penal. Tesis: P./J. 102/2008.Pagina: 599
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Derivado del andlisis simple de la Iniciativa de mérito, se desprende que es
desproporcionada en las penas que propone, por lo cual resulta inconstitucional y
juridicamente improcedente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisién de Justicia, estimamos improcedente aprobar la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, por lo que
sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Se desecha Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos, presentada por el Congreso del Estado de
Nuevo Leon el 2 abril de 2019.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de octubre de
2019.
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