Comision de Justicia

s jll'l.
CAMARA DE
DIPUYADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS
ELECTORALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, le fueron turnadas para estudio y elaboracién del
Dictamen correspondiente, dos Iniciativas can Proyecto de Decreto, descritas en el
apartado de “Antecedentes”, por las que se reforma y adiciona diversas
disposiciones a la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Orgdnica del Congreso General
de jos Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion Il; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1. fraccién |; y 158, numeral 1, fraccion |V del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los inlegrantes de esta Comision de Juslicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de 1a siguiente;

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases gue enseguida
se detallan:

) En el primer apartado, deanominado "ANTECEDENTES", se narran |as etapas
que ha geguido el proceso legislativo; desde |a facha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comision para su analisis, estudio y dictaminacion

if. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
Iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.
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En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la constitucionalidad y convencionaliciad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilldad jurldica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

I, ANTECEDENTES

Con fecha 30 de abril de 2019, la Diputada Maria Lucero Saldana Pérez del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento la
“Iniciativa que adiciona el articulo 7 Bis a |a Ley Genearal an Materia de Delitos
Electorales"”,

En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-3-778 y bajo
el nimero de expediente 3028, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd la Iniciativa de merito a la Comision de Justicia para su andlisis y |a
elaboracion del Dictamen correspondiente.

Mediante oficio no, D.G.P.L. 64-11-3-830, la Mesa Directiva comunicé a la
Comisién de Justicia el acuerdo mediante el cual se autorizd prorroga hasta el
31 de octubre de 2019, para la dictaminacién del asunto.

Con fecha 30 de abril de 2019, los Diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y Morena, presentaron
la “Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley General
an Materia de Delitos Electorales”.

En sesién de |la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 84-11-8-0843 y bajo
el numero de expediente 3052, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnéd la Iniciativa de mérito a la Comisidn de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente,

Mediante oficio no, D.G.P.L. 64-11-6-0892, la Mesa Directiva comunicé a la

Comision de Justicia el acuerdo mediante el cual se autorlzé prorroga hasta el
31 de octubre de 2018, para la dictaminacién del asunto.
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Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVAS

1. Iniciativa que adiciona el articulo 7 Bis a la Ley General en Materia de
Dolitos Eloctorales, presentada por la Diputada Maria Lucero Saldana
Pérez.

La legisladora promovente propore reformar el articulo 7 Bis de la Ley General en
Materia de Delitos Eleclorales, exponiendo que la violencia politica de género es un
tema impostergable y de urgente resolucibn en razén de los altos Indices de
violancia politica en contra de las mujeres alcanzados dentro del proceso electoral
2017-2018, lo que trajo consigo que se coivirtiera en el proceso electoral mas
violento en la historia de México. por registrarse de septiembre de 2017 a junio de
20181 417 agresiones, de las cuales 106 fueron atagues en contra de mujeres
politicas y candidatas, abarcando un total de 22 entidades y 84 municipios del pais.
Con una cifra de 16 homicidios de mujeres. segun datos del Indicador de Violencia
Politica de Etellekt',

Sefala que la violencia contra las mujeres en el ambito de la politica tiene rasgos
que la distinguen de otro tipo de agresiones que se dan en un marco de competencia
politica y de inseguridad en general, elementos que se encuentran seflalados en el
Protocolo para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razén de
géenero del TEPJF.

Bajo lo antes serialado, teniendo en cuenta que existen doscientos tipos penales en
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, se podria suponer que existen
legislacién que sancione la violencia politica de género, sin embargo, en ninguno
do ellos se encuentra tipificado como delito.

Expone que la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
Violencia contra la Mujer, fue el primer tratado internacional del mundo que
consagré el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, tanto en el ambito
puablico como en el privado, Mediante el cual los estados parte acordaron guie la
violencia contra las mujeres congtituye una violacién de los derochos

' Primer Informe de Violencia Polllica contre mujeres en México 2018, Etellekl Consultores. Junio
14, 2018
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humanos y es una manifestacién de las relaciones de poder histéricamente
desiqguales entre mujeres y hombres.

El Instrumento fue ratificado por el Estado Mexicano en 1988, en el mismo se
establece para los estados parte obligaciones especificas, como la adopcion de
medidas legislativas, administrativas y programas, que tengan por objeto el prevenir.
sancionar y erradicar la violencla contra 12 mujer. Entre las medidas legislativas se
puntualiza la necesidad de incluir en la legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas, o de otra naturaleza, asi como la forzosa modificacion abolicion de
las leyes o reglamentos vigentes que permiten la persistencia o tolerancia de la
violencia contra la mujer.

Por consiguiente, sostiene gue se fiene la obligacion forzosa de modificar la
legisiacion interna en el ambito penal ante los acontecimientos suscitados en el
proceso electoral pasado 2017-2018, es indispensable, impostergable y de urgente
resolucion, adoptar medidas legisiativas a fin de combatir la violencia politica en
razon de género.

En consecuencia, la iniciativa propone sancionar delitos en materia electoral en
contra de una mujer por razones de género, bajo lo siguiente;

1. Indicar que al que realice por si 0 a través de terceros cualquier accidén u
omisién que impida, ra@strinja, anule o limite el acceso o ejercicio de uno o
varios derechos politicos o derechos electorales, o el ejercicio de las
funciones inherentes a su empleo, cargo 0 comisidn, a una mujer por razones
de género, se impondran de 100 a 400 dias multa y prision de tres a siete
afos;

2. Enlistar lvs casos que seran considerados como acciones que menoscaben
en el ejercicio de los derechos politicos ¢ derechos elgctoralas de una mujer
por razon de género;

3. Determinar que las sanciones @stablecidas se aumenlardn hasta en una
mitad si el delito se comete a través de engafo, o simulacion, o coaccion, o
amenaza, O violencia o del aprovechamiento de una situaciéon de
vulnerabilidad, en los siguientes casos:
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a. Que el sujelo activo sea servidor publico o funcionario electoral:

b. Que el sujeto activo sea funcionario partidista o dirigente en términos
de |a presente ley,; y

c. Que el sujeto activo para cometer el delito utilice cualquier medio de
telacomunicacion, radiodifusion o medio impreso.

4. Resaltar que si el delito se comete por un servidor o funcionario electoral se
le impondra destitucién e inhabilitacion para el desempeno de cualquier
cargo, empleo ¢ comisién publicos, por el mismo lapso de la privacion de la
libertad impuesta.

Para ilustrar mejor. la propuesta legisiativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo;

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES
~ TEXTO VIGENTE | MODIFICACION PROPUESTA
Sin correlativo. Articulo 7 Bis. A quien realice por si
|6 a través de terceros cualquier
accion u omisién que impida,
restrinja, anule o limite el acceso o
ejercicio de uno o varios derechos
politicos o derechos electorales, o ol
aejercicio da las funciones inherentes
a su empleo, cargo o comision, a una
mujer por razones de género, se
impondran de cien a cuatrocientos
dias de muita y prision de tres a slete
afos.

Para ofectos de este articulo, se
entonderd que existen razones de
género cuando:

I. Se ocasione un datho ©
menoscabo en [a igualdad de
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ejercicio de los derechos |
politicos o derechos elactorales
o de la funcién publica de la
mujer;

. Existan datos que establezcan
que hubo amenaza, acoso,
violencia fisica, psicolégica o
sexual del sujeto activo contra la
victima;

. Exista entre el sujeto activo y la
victima una retacion de
subordinacién;

IV. Exista datos que establezcan un
trato diferenclado por su
condiclén de mujer;

V. Exista un trato diferenciado por
gu condicion de mujer;

VI. En caso de que se utilice
violencia o coaccion, el sujeto
activo sea superior en fuerza
fisica que la victima; o

VIl. El sujeto activo comete el delito
por la condicion de género de la
mujer victima,

Las sanciones a que se refiere el
primer parrafo de este articulo se
aumentaran hasta en una mitad si ol
delito 8e comaete a través de angafio,
o simulacion, o coaccion, o amenaza,
o violencla o del aprovechamiento de
una situacién de vulnerabilidad en
los siguientes casos:

a) Que ol sujaeto activo sea servidor
publico o funcionarlo electoral,
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h) Que el sujeto activo sea|
funcionario partidista o dirigente
en términos de la presente Ley; o

¢) Que el sujeto activo para cometer |
el delito utillce cualquier medio de
taleacomunicaciéon, radiodifusién
¢ medio impreso.

Para ol caso dol inciso a) ademas de
la sancion prevista en el parrafo
primero de este articulo se la
impondra destitucion o
inhabilitaciéon para el desempeno de
cualyuier cargo, empleo o comision
publicos, por el mismo lapso de la
privacion de la libertad impuesta. |

2. Iniciativa gque reforma y adiclona diversas disposiciones a la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, presentada por los Diputados
integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de
México y Morena.

Los legisladores promoventes refieren que la obligatoriedad de garantizar el
principio de paridad de género a lravés de la implementacién de acciones
afirmativas, ha contribuido al reconocimiento y ejercicio pleno de los derechos
politico-electorales de las mujeres en todo el pais. Un boton de ello es esta
legislatura de la "paridad de género".

Sin embargo, estos esfuerzos no han sido suficlentes pues si bien se ha
logrado alcanzar una igualdad formal, ain nos encontramos lejos de una
igualdad sustantiva en la cual las mujeres que acceden al poder de manera
legitima puedan ejercerlo en las mismas condiciones.

Plantean que la violencia politica de género es el principal obstaculo para garantizar

la equidad en la contienda y el ejercicio pleno de los derechos politicos-electorales
de todos los ciudadanos, pues constiluyen un refiejo de la discriminacion y los
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estereotipos de genero, porque las mujeres que participan en espacio publico
politico siguen violentadas y sub-representadas politicamente,

Platean que diversos instrumentos internacionales preveén que “/as niuferss tienen
derecho al acceso igualitario a las funciones publicas de su pals y a participar en
los asuntos piablicos, incliyendo la toma de decisiones'™, al igual que definen que
la violencia politica contra la mujer: “Debs antenderse por violencia politica contra
las mujeres cualquier accion, conduclta u omision, realizada de forma directa o a
través de terceros que, basada en su género, cause dafio o sufrimiento & una o
varias mujeres, y qua tenga por objefo o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos.

A pesar de ser que tales instrumentos son reiterativos, existen un sinfin de razones
que pudieran explicar por qué hay cierto rechazo por parte de muchas mujeres para
denunciar la violencia politica en su contra, entre las principales estan que no existe
un conocimiento socializado respecto a como identificarla y que no hay
claridad sobre un marco juridico que respalde sus alcances y las formas de
sancionarla.

En ese sentido, la realidad es que en México no aun sea considerado en
nuestra legislacién la genaracién de violencia politica por razén de génaro
como un delito electoral que pueda ser perseguido y sancionado por las
autoridades especlalizadas en materia penal (FEPADE).

En consecuencia, sefialan que estan convencidos de que para erradicar estas
practicas ya no so6lo es necesario la sensibilizacibn a los actores politicos,
autoridades a la ciudadania en general, sino tipificarlo como delito para gue se
investigue y sancione con todo el peso de Ia ley @ quienes la cometan

Unicamente de esta manera podremos lograr una erradicacion paulatina del
ejercicio de violancia politica y no sélo formal.

7 Convencion da los Derachos Politicos de la Mujer y Ia Convencién Inleramericana para Preventr,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para),
3 Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Polltica contra fa Mujer,
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Finalmente proponen adicionar el articulo 21 Bis al Capitulo I, denominado Delitos
en Materia Electoral, y e adicione una fraccion IX al articulo 24 recorriéndose los
subsecuentes, ambos de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, a efeclo
de sancionar al que provoque violencia politica de género, proponiende o siguienta:

1. Establecer que ocurrird este tipo de violencia cuando:

a) El acto u omisiéon se dirija a una mujer por el hecho de serlo, tenga un
impacto  diferenciado y  desventajoso, Yy/o las  afecle
desproporcionadamente;

b) Menoscabe o anule el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de {as mujeres;

c) Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o hien el
ejercicio de un cargo publico; y,

d) Sea simbodlico, verbal, patrimoniat, econtmico, flsico, sexual y/o
psicoldgico;

2. Imponer pena de 50 a 300 dias multa y de seis a dos afios de prision; Y,

3. Determinar que las autoridades correspondientes deberan coordinarse para
daesarrollar mecanisnios de colaboracion entre los distintos érdenes de
gobierno a fin de identificar y sancionar les casos en donde se pressnte
violencia polilica por razon de género.

Por lo que se adiciona un articulo 21 Bis al Capitulo |, denominado Delitos @n
Materia Electoral, y se adicione una fraccion IX al articulo 24 recorriéndose los
suhsecuenles, ambos de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,

Para ilustrar mejor, la propuesta legisliativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Sin correlativo. Articulo 21 Bis. Ademas de las
sanciones previstas en los articulos
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comprol;diaos_ dentro del -;')rééan_ta-
capitulo, se impondra sancidén que va
de cincuenta a trescientos dias multa
y de sais meses a dos anos do
prision a quién al ejecutar las
acciones cdescritas provoque a su
vez violencia de género sobre la
victima sque en todos los casos 1
sara una mujer,

Se entiende que existe violancia
politica por razén género cuando:

I. El acto u omisién se base en
elementos de ¢género, es decir:
se dirija a una mujer por ser
mujer, tenga un impacto
diferenciado y desventajoso en
las mujeres; y/o las afocte
desproporcionadamente.

. Tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular ol
reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos
politico-electorales de tas
mujeres.

lll. Se deé en el marco del ejarcicio de
derechos politico-electorales o
bien el ejercicio de un cargo
pablico.

IV. Sea gsimbélico, verbal,
patrimonlal, econdmico, fisico,
sexual y/o psicolagico.

Articulo 24. La Procuraduria General | Articulo 24. La Procuraduria General
de la Republica, por conducto de la| de (a Replblica, por conducto de la
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Fiscalla Especializada en materia de
Delitos Electorales o del servidor
publico en guien se detegue la facultad,
las procuradurlas y fiscalias de l|as
entidades federativas, en el ambito de
sus competencias con base en lo
dispuesto por la fracciéon XXI. inciso a) |
del articulo 73 constilucional y las |
disposiciones de esta Ley, deberdn |
coordinarse para |

l.aVill ..

Sin correlativo.

IX. Las demas que establezcan esta
Ley y otras disposiciones aplicables.

DICTAMEN DT L A COMISION DE JUSTIGIA NE DIVEWSAS
INICIATIVAS CON PROYECTO PE DEGRETO QUE
REFORMAN ¥ ADIGIONAN OIVERSAS DISPOSICIONES UE
A LEY @ENERAL E£EN MATFRIA DE DQBEUTDR
BLECTYORALES.

EXPB, 3028 Y 2052

Fiscalia Especializada en matena de
Delitos Electorales o del servidor
ptiblico en quien se delegue la facuitad,
las procuradurias y fiscallas de las
entidades federativas, en el ambito de
sus competencias con base en lo
dispuesto por la fraccion XXI, inciso &)
del artlculo 73 constitucional y las
disposiciones de esta Ley, deheran
coordinarse para’

LaVil ..

IX. Desarrollar mecanismos de
coordinacidn y colaboracion entre la
Federacibn, las entidades
federativas, los municipios y el
organo politico-administrativo de
sus demarcaciones territoriales,
para identificar y sancionar los
casos en donde se presente
violancia politica por razén de
género.

X. Las domas que establezcan esta
Ley y otras disposiciones aplicables.

Hl. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Comision de Justicia es competente para
conocer y dictaminar este asunto de acuerdo con lo dispuesto por el arliculo 39,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 80, numeral 1, fraccién [l y el articulo 157, numeral 1, fraccion
| del Reglamento de la Camara de Diputados.
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SEGUNDA., JUSTIFICACION. Esta Comisitn coincide con las y los promoventes
en la importancia de tipificar como delito electoral la violencia politica de género, en
aras de garantizar los derechos humanos de las mujeres y el libre acceso al goce o
ejercicio de sus derectios polltico-electorales como simpatizantes, militantes, pre
candidatas, candidatas, y funcionarias publicas en el ejercicio del cargo, pero sobre
todo como ciudadanas mexicanas,

Lo anterior, en razén que el proceso electoral 2017-2018 fue registrado como el mas
violento de la historia de México, y ante la alta participacion de las mujeres en las
campafas pollticas desencadeno una lucha violenta por el poder nunca antes vista,
con una fuerte ola de violencia focalizada a las mujeres en polltica,

En ¢l marco del dla internacional de la mujer la consultora Etellekt, publicé en el
Segundo Informe de Violencia Politica Contra las Mujeres en México 2019, en el
cual seflalan severos datos donde muestran que durante el afo 2018 se registraron
al menos 237 agresiones contra mujeres que ejercen actividades politicas o puastos
de eleccion en México, con un saldo de 23 asesinatos.

Del total de agresiones, 127 fueron amenazas e intimidaciones, 29 lesiones dolosas
(sin arma de fuego), 23 homicidios dolosos, 19 alentados indirectos contra familiares
con un saldo de 13 familiares asesinados, 12 secuestros, 10 rohos con y sin
violencia, 10 tentativas de homicidio con arma de fuego y 7 lesiones dolosas con
arma de fuego, como se muestra en el siguiente grafico:
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Estos casos se presentaron en 29 estados de la republica, como se muestra en a3
grafica, Puebla y Guerrero encabezaron la lista de agresiones globales contra
mujeres politicas en México durante 2018, seguidos de Oaxaca con 20, Veracruz
con 19, Michoacan con 17, Quintana Roo y CDMX con 14 cada uno:
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DICTAMENDE LA COMISION OF JUSTICIA OF DIVTRSAS
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M LEY GENERAL BN MATERIA OB DELITOS
ELECTORALES.

CAAR A DE EXPS. 2020 Y 3052
DIPUTADOS

Cabe resaitar que estos hechos se dieron alin cuando esta vigente el Protocolo para
Atender |a Violencia Politica Contra las Mujeres, suscrito por diversas instituciones
competentés para brindar atencion a las victimas, tales como el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), Instituto Nacional Electoral (INE),
Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretarla de Gobernacion (SEGOB),
Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), Comisidn Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), Fiscallia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEVIMTRA) y el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES),

Dicho protocolo senala como violencia polltica contra las mujeres lo siguiente,

La violencia politica contra las mujeres comprende todas aquelias
acciones y omisiones —incluida la tolerancia— eue, basedas en
elementos de génerc y dadas en el marco del ejercicio de derechos
politico-alectorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o
anlar el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos
o de las prerrogativas inherentes a tin cargo publico.

Sin embargo, este concepto fue construido ante la falta de un concepto establecido
en &l marco legal, por ello fue elaborado a partir de la Convencién de Belém do
Pard, de la Convencion sobre la Eliminacién de loda forma de Discriminacién contra
la Mujer y de la Ley General de Acceso de las Mujeres & una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV), La violencia politica contra las mujeres en razén de género, al no estar
aun reconocida como una conducta sancionable via penal, electoral ©
administrativa, puede ser sancionada a través de la configuracion de otras
conductas que si estan contempladas y generar responsabilidades por esas vias,

tales como:
VIAS | RECURSO AUTORIDAD |

Electorar Juicio para la Proteccion de | Tribunal Electoral del
los Derechos Polltico- Poder Judicial de la
Electorales del Ciudadano Federacion

Administrativo/Electoral | Queja/Denuncia INE (Unidad Técnica
(Procedimiento Especial de lo Contencieso
Sancionador) Electloral)
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INICIATIVAS  CON  PROYECTO OC DFCRETO QUE
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A ARA DE EXPS. 3025 ¥ 3062

DIPUTADOS
 Penal Denuncia TFGR (Fiscalia

Especializada para la
Atencidn de Delitos
Electorales)

Via Electoral.

En el pasado proceso electoral, el 50% de los medios de impugnacion internos
recibidos en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn denunciaban
Violencia Politica en razén de Género, los cuales fueron resueltos al margen de
precedentes emitidos por el propio tribunal y bajo los elementos que sa actualizan
segun el criterio jurisprudencial 21/2018:

e« Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en
el ejercicio de un cargo publico,

o Es perpetrado por el Estado 0 sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de 1os mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un paricular y/o un grupo de
personas.

o Es simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicologico.,

o Tiene por objeto o resultado menoscabhar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, v,

¢ Si se basa en elementos de género, es decir: se dirige a una mujer por ser
miyjar, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; ii. afecta
desproporcionadamente a las mijoeres,

Entre los diversos precedentes que resolvié el TEPJF respecto a violencia polltica
de género, los que tienen mayor relevancia en este contexto son 10s siguientes:

SUP-REC-531/2018 (CANCELACION DE CANDIDATURA POR NO TENER UN
MODO HONESTO DE VIVIR POR EJERCER VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO).

Un candidato a Presidente Municipal del Ayuntamiento de San Juan Colorado,
Oaxaca (reeleccion) Impugno la sentencia de la Sala Regional Xalapa SX-JRC-
140/2018, l1a cual revocaba el acuerdo de registro a su candidatura, al considerar
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REF ORMAN Y ADICIONAN [HVIRSAR DISPOSICIONES DE
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I\R DE EXP8. 3028 Y 3062
DIPUTADOS

que incumplié el requisito de tener un modo honesto de vivir al haber incurrido en
violencia polltica por razones de género, encontra de una regidora en su municipio,

L.a Sala Superior confirm¢ la sentencia recurrida, porque fue correcto que la Sala
Xalapa dejara sin efectos la candidatura del recurrente, al estar demostrado que
incurrié en actos de violencia polltica por razones de género, 1o que desvirttia la
presuncidn de tener un medo honesto de vivir, como requisito de elegibilidad para
contender pot la reeleccion inmediata a presidente municipal. Lo anterior porque
quedd acreditado durante el desempeno del cargo por el cual pretendid la
reeleccion, que incurrid en actos reprochables al obstaculizar a una servidora
publica cumplir con sus funciones ¥ mantuvo el incumplimiento a la sentencia que
le ordend reparar las violaciones.

SUP-REC-1388/2018. (NULIDAD DE ELECCION POR VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO GENERALIZADA).

El candidato ganador impugné la sentencia de la Sala Regional COMX, que
dectaraba la nulidad de la eleccion de la Alcaldla de Coyoacan, senalando como
agravios (1) Incorrecta y subjetivamente se tuvo por acreditado el uso indebido de
recurso publicos Y (2) Indebido estudio para acreditar que la violencia politica y
violencia politica por razenes de género resultaban determinantes para los
resultados de la eleccibn.

La Sala Superior rasolvié revocar ia resolucion impugnada y declarar la validez de
la eleccién, en consideracion que el agravio de violencia politica de genero la
responsable valord de forma indebida los alcances de lamisma, en tanto no se
acreditd el grado de afectacion ni la determinancia que esa irregularidad produjo en
ol procedimiento electoral.

Concluyendo que en la determinancia no se acreditaba, porque: a) Debe prevalecer
el principio de conservacién de los actos validamente celebrados, y b) l.as
violaciones acreditadas no trascenclieron al resultado de la eleccidn.

Solicitaron medidas de proteccién a favor de la victima tales medidas tendrlan dos

fines especlficos: a, Atender el contexto actual, a fin de garantizar su seguridad e
integridad personal de la persona afectada, y b. Generar una serie de actos y
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= p—
normas que de farma efectiva y real prevengan la comision de nuevos hechos de
violencia politica por razones de género en perjuicio no sblo de la victima, sino de
todas las mujeres que participen en procesos electorales en la ciudad d e México.

De i0s casos antes expuastos se desprende que en ambaos 1os hechos denunciados
aclualizaron los elementos para acreditar Violencia Politica de Género, sin
embargo. la pretension punitiva no se cumplio en ambos casos.

En el caso de San Juan Colorado, la Sala Superior si confirmo la cancelacion de
registro de candidatura a Presidente Municipal por no contar con el requisito de
elegibilidad relativo a tener modo honesto de vivir, por ejercer violencia polilica de
genero a la regidora (victima), pues tomo ya se dijo tal determinacion no fue
impugnada y se encontraba firme.

En consecuencia, el impacto que tuvo |a resolucion fue mayor en dicho municipio,
pues no se normalizo la violencia polltica por razones de genero ejercidas a la
regidora, por tanto no quedo Invisibilizada y da lugar a que se tome en serio y se
respeten los derechos politicos-electorales de las mujeres.

Caso contrario a lo sucedié en el caso de Coyoacan, en el cual en todas las
resoluciones de la cadena impugnativa se acredito que se ejercié violencia politica
de género en contra de la candidata, sin embargo, la unica autoridad que decreto
grave fal violacién y decreto la nulidad de la eleccion de la Alcaldla de Coyoacan
fue la Sala Regional CDMX, sefialando que las causales eran graves y acreditaban
cualitativamente el impacto en la eleccién,

Pesa a ello, la Sala Superior, revoco dicha nulidad, argumentando que aunque se
acreditaba la violencla polltica a la candidata no se podia determinar ia repercusion
que tuvo en el electorado, ademas que los hechos (videos donde se mostraba
desnuda, balazos aftiera de su hogar, calumnia en redes soclales y divulgacion de
propaganda calumniosa el dla de la jornada electoral) no eran actos repetitivos,
tampoco generalizada ni de la entidad suficiente para invalidar una eleccion,

Por ello resulta necesario tipificar dicha conducta, para poder iener elementos de
prueba fahacientes por la via penal que puedan comprobar la comision de la
conducta y el posible impacto en la eleccion o la elegibilidad de cargos de log
candidatos que cometieron violencia politica de género,
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Via Administrativo/Electoral,

Las quejas/denuncias (procedimiento especial sancionador) presentadas ante la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE, por la presunta comision de
viclencia politica de género lienen como fin que el denunciado sea sancionado a
efecto de reparar el datio de la viclima. Es importante sefialar que es la Sala
Regional Especializada del TEPJF quien determina si se tiene aclualizada Ia
conducta y quien impone fa sancién, asi como su gravedad, ai ser un procedimiento
de naturaleza administrativa electoral.

Aungue la violencia polilica de género puede ser sancionada por esta via, la sancién
aplicada principalmente a candidatos y actores politicos resulta poco EFECTIVA,
pues se lrata de sanciones equivalente a multas pecuniarias que tienden a ser
absorbidas por log partidos pollticogs que postulan al candidato, lo que trae consigo
un escarmiento poco significativo por quien cometio la conducta.

Lo anterior seria dislinto si la violencia politica de género estuviera tipificada, pues
s@ cansideraria coma sujetc activo a quien cometio la conducla y no al partido
politico quien lo postula, por ende, seria quien cumpliria la condena y traeria con
ello mayor respeto a las prohibiciones de la violencla polilica en conlra de las
mujeres por todos (0s ciudadanos

Via Penal.

En el afio 2015, |la FEPADE, empez6 a advertir acciones negativas por razones de
geénero y no obstante |as reformas aprobadas y los criterios judiciales emitidos, se
dio entonces un incremento de casos de violencia polltica de género: 38 casos
registrados. Enlre los aflos 2012 y hasta el 31 de agosto de 2017, se han detectado
187 casos de violencia politica contra las mujeres, En muchos de ellos eran
denuncias por violencia relacionada con las elecciones, en otros, se alcanzaba a
apreciar los componentes de género, La FEPADE consigndé diversas
averiguaciones previas por la destruccion de material electoral, la obstaculizacion
de las tareas de funcionaias electorales o por actos de temor o intimidacion a los
electores
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Ha senalade que la omision de la norma secundaria no ha side obstaculo para
que diversas instituciones definan este tipo de violencia y busquen cémo
énfrentario, tomando como ejemplo el concepto establecido en al prolocolo pers

la Atencién de la Violencia Polltica contra las mujerss en razon de Género.

Lo cual se ileva acabo con base a dicha definicidon y mediante la interpretacion
de ocho conductas deliclivas en las que se aricuadran Jas conductas
relacionadas con violencia politica y en fas cuales la victima es una nutjer,
sefialadas en los artfculos 7, fracciones IV, XI, XIL, XIV y XVI: 8, fracciones Il y
VI; y 9 fraccion V1, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE),

Sin embargo, setalan que, para dar sequimiento & los delitos denunciados de
violencia politica contra las mujeres en el ambilo federal, pero, 10 6ptimo para
procurar justicia y combatir la impunidad, es gue exista |a norma jurldica adecuada.

De los datos anteriores se desprende que las instituciones en un amplio esfuerzo
por combalir la violencia politica de género y han realizado diversas aclividades
investigando y juzgando con perspectiva de género. Sin embargo, los indices de
violencia y su conclusién son desalentadores, porque como se ha sefialado va en
aumento y la tendencia es conlinuada por la creciente participacion de las mujeres
en la politica.

La violencia politica de género tiene un objetivo claro: preservar las jerarqulas,
mantener la minusvalia femenina y advertir a la mujer receptora y ellas en general,
que deben permanecer en &l espacio privado (Krook y Restrepo, 2016). Por ello
tienen que tomarse medidas contundentes para poder erradicar la violencia polltica
de géneto.

Bajo esta tesitura es de vital importancia garantizar el derecho a las mujeres de ser
el elegibles en condiciones de igualdad y poder participar en la vida politica del pais
y para ello deben ser sancionados quien obtaculice su derecho. En consecLiencia,

es necesario tipos peanales que sancionen los casos de violencia politica conlra las
mujeres.

Es importante recordar que de las finalidades inhibitorias de los tipos penales es es
mandar mensajes de qué conductas son reprochadas por la sociedad desde e!
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ambito de la extrema ratio del Estado que es el Derecho Penat, que es cubierto por
ury marco de respeto absoluto a los derechos humanos.

(Por qué son las mujeres las victimas do la violencia politica por razones de
género?

El reconocimiento de la violencia contra las mujeres es una manifestacién de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, constituye
una violacién a los derechos humanos y, por lanto, una ofensa a la dignidad
humana. Ademas, sefala que la violenclia contra las mujeres, trasciende todos los
sectores de la sociedad independientemente de clase, raza © grupo étnico, nivel
educalivo y/o de ingresos, cultura, edad o religion y, por tanto, la eliminacién de la
violencia contra las mujeres es indispensable para su desarrollo y su plena e
tgualitaria participacion en todas las esferas de la vida (Convenciéon de Belém do
Para).

La violencia polllica hacia las mujeres continia siendo una de las principales
batreras para el ejercicio de la ciudadania en América Latina (Krook y Restrepo,
2016; Torres Alonso, 2016; Albaine, 2015; Krook y Norria 2014:16)

La violencia es fruto de |as relaciones asimétricas de poder entre las mujeres y los
hombres que se encuentran estructuralmente a lo largo y ancho de la sociedad, y
se manifiestan tanto en el ambito de ta familia como de la comunidad o en las
instituciones. La violencia contra las mujeres tiene miiltiples expresiones y por ende,
causa serias afectaciones a lo largo de sus vidas.

Dado que las mujares disputaron espacios de poder tradicionalmente dominados
por hambres, |a resislencia a su inclusion adoplé manifestaciones mas sutiles con
la finalldad de marginarias (Krook, 2017).

En este ascenario, los hombres politicos han visto a las mujeres politicas como una
"amenaza" (OQtalora Malassis, 2017). Lo cual liende a maximizarse con la
aprobacion de medidas afirmativas a favor de las mujeres y ver reflejade el logro de
mujeres en congresos paritarios y presidiendo comisiones, asi como mesas
diraclivas. Al igual que verlas ganadoras de gubernaturas y dirigiendo pattidos
pollticos nacionales.
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Entre los problemas que atraviesan los legisladores, cooperacion internacional,
jueces, periodistas y academia ha sido la ausencia de consenso respecto a como
definir qué es violencia politica hacia las mujeres,

La literatura académica, la ha definido como cualquier “agresion fisica ylo
psicolégica, ejercida por responsables partidarios y otros actores pollticos, para
resistrr la presencia de las mujeres en la vida publica”.

El Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Muleres, define “la
violencia politica contra las mujeres que comprende todas aquellas acciones y
omisiones —incluida la tolerancia— que, basadas en elementos de género y dadas
en el marco del ejercicio de derachos politico-electorales, tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico".

Esto es, conductas que estan dirigidas especlficamente contra las mujeres por ser
mujeres. Si bien "ambos, las mujeres y los hombres, sufren la violencia polltica; el
sistema de género hace gque las mujeres padezcan ataques distintos que los
hombres" (Piscopo. 2017).

Como un breve ejemplo, sefialamos las practicas de exclusién que lambien
adquieren formas de ‘técnicas de dominaciéon” (Berit As 1976 y 2004), Entre las
técntcas de dominacion se suponen el efercicio deé la violencia politica se encuentran
las siguientes:

a) Invisihilizar: mediante la préctica, lenguaje y cormportamiento se hace
invisible al otro;

h) Ridiculizar: manipular el discurso del olro para bajarlo de eststus. Los chistes
son una manera de ridiculizar, asl como también referirse de maneira
despeciiva sobi'e la apariencia del otro; remarcar estereotipos denigrantas o
ridiculizar para hacerle perder seriedad el otro;

¢) Retener informacion: ocultar informacidn, marginar a las mjeres én reunienes
o hacer reuniones en armbitos no politicos;

) Aplicar el doble castigo: recibir descalificaciones sin importar Io qué uno
haga;
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e) Culpsbilizar y humillar: svergonzar al otro por sus cualidades persongles por
cuipas coleclivas;
) Qbjetificar: o cosificar a 1as mujeras por su cuerpo; y
g) Ejercer violencia 0 amenaza de violencia fisica.4

Balo los amumentos expuesios se ha demaosirado que la viclencia politica de
gensro, es ejercida conira las mujeres par &l simple hecho de pearlenecer a esle
arupo etarno,

conduda. por e||o soNn_quienes tienan el mterés bgit:mo/el sujeto actwg para

denunciar la comigién de violencia politica por razones de género®.

Sin embargg, esto no significa que se deja fuera la tutela de derechos politico-
electorales a las personas que manifiesten su pertenencia al género femenino. Pues
el Estado mexicano tiene la obligacion a facilitar el acceso a la justicia a 10s los
grupos vuinerables, y como personas integrantes de la sociedad mexicana, realizar
la interpretacion pro persona. a fin de evitar colocarlos en un estado de indefension.

Lo anterior se robustece con el precedente SUP-JDC-304/2018 Y ACUMULADQS,
emitido por |a Sala Superior del TEPJF, donde se resolvidé el registro de
candidaturas tratisgénero en Qaxaca, en el cual sedalaron lo siguiente:

La manifestacion de partenencia & un género es suficiente para justificar su registro
denlro de Ias candiciaturas del genero atinente, sin embargo, debe encontrarse libre
de vicios y que sea acorde con su finalidad del principio de paridad.

Por lo tanto, se tuvo que las personas lransgénero se les considera un grupo
vuinerable, por lo que la autoridad estéd obligada a no exigir cargas procesales
irracionales o desproporcionadas. de acusdrdo con su siluacion cle desventaja, por

{ FREIDENBERG Ftavia y OSORNIO GUERRERO Maria Cristina, "Lag conssecuencias imprevisias
de la participacion; L.a violencia polilica hacia las mujeres en México', La reprasentacion politica de
las mujeres en México, Instituto Nacional Eleclora! e instluto de invesligacionas Jurldicas de la
Univergidad Autdnoma de Mexico, 2017

" JURISPRUDENCIA 8/2015. INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR A
SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION OE
CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR
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lo cual, la autenticidad de la adscripeion de género al que afirmerr peitenecer, no
debe estar en duda y no cleba habaer elementos eua le resten certeza.

En consecuencia, basta que la aulo adscripcion sea dasde el inicio del registro de
la candidatura y no a partir de un requenmiento por la autoridad. En ese sentido, no
se deben instalar procedimientos sancionadores cuando se presuma la aulo
adscripcion como mujer ya que, resultaria violatorio al clerecho de idenlidad, y en
consecuerncia, resuitarta cliscriminalorio.

Por ello, se conciuye que cuando la victima que se auto adscriba coimo mujer para
acreditar la comision de violencia polltica de genero en su contra. se actualizara
cuando alla manifestado su auto adcripcién desde su registro a una precandidatura,
candidatura o con el acta de nacimiento para el reconocimiento de identidad de
geénero

Del andlisis seffalado se desprende que la violencia ha mostrado un impacto
diferenciado en las mujeres y, mas grave aiin tiene lugar por razones de género.
Por ello, resulta necesario lipificar y sancionar I3 violencia politica en razén de
género, ya que de ello depende que esten en condiciones de igualdad para
desarrollarse en el ambito politico-electoral.

TERCERA. VIABILIDAD JURIDICA. Las Iniciativas bajo estudio proponen
disposiciones acordes con lo establecido en la Constitucién y los Tratados
Internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano. La Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Pard) fue el primer tratado internacional del mundo que
consagrd el derecho de las mujeres a una vida libre de violencla, tanto en el ambito
publico como en el privado.

Por medio de la Convencién, los Estados Parte acordaron que la violencia contra
las mujeres conslituye una violacion de los derechos humanos y es una
manifestacién de las relaciones de poser histéricamente desiguales entre mujeres
y hombres. Asimismo, la Convencién ha dado pauta para la adopcion de leyes y de
politicas sobre prevencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres
en los Estados Parte, y ha sido un aporte significativo al fortalecimiento del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Desde su adopcién en 1994, es la
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Convencién Interamericana con mayor numero de ratificaciones de fos Estados
Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

La violencia politica de género es una conducta que tomo relevancia en la Sexta
Conferencia de los Estados Parte de la Convencion, impulsada por el Mecanismo
de Seguimieanto de la Convencion de Belem do Para, en virtud que adoptd en 2015
la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politicos como un primer acuerdo
regional, construir un modelo de Ley sobre Violencia Politica contra las Mujeres.

La Ley Modelo Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en la Vida Politica, ha servido de base para la creacion de
normas, programas y medidas para la prevencién, atencién, proteccion vy
erradicacion de esta violencia, que permitan la adecuada sancién y reparacion de
estos actos, en los ambitos administrativo, penal y electoral.

Dicha ley conceptualiza la violencia contra las mujeres en su articulo 1, “debe
entenderse por violencia contra las mujeres cualguier acciéon o conducta basada en
su género, que cause mueite, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la
mujer, tanto en el &mbito publico como en el privade. El articulo segundo sefiala que
la violencia es perpetrada en la familia, en la unidad doméstica o en cualquier
relactén interpersonal, en la comunidad y en el Estado.

Cobra mayor relevancia en su articulo 4, que consagra ef deracho da las mujeras al
reconacimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos humanos y de
las libertades consagradas por (0s instrumentos regionales e internacionaiss sobre
derechos humanos, que comprenden, antra otros, ef derecho a tensr igualdad de
acceso a las funciones publicas de st pais y a participar en 1os asuntos publicos,
incluyendo la torma de decisiones, asi como e/ derecho a la libartad de asociacion.
Tamblén se toma en cuenta el articulo 5, que resalta que la violencia conira las
mujeres impide y anule el gjercicio de 8sos derechos

El articulo 7, senala la obligacion de los Estados Parte de tomar todas las medidas
apropiadas para eliminar |a discriminacion contra las mujeres en la vida politica y
publica del pals y, en particular, para garantizar, en igualdad de condiciones con los
hombres, el ejercicio de los derechos politicos. Asimisnio, en su ariiculo B, recoge
la obligacion de tomar las medidas necesarias para garantizar, en condiciones de
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T L]
igualdad, la opartunidad de representar a su gobierno en el plano internacional y de
participar en la lawor de las organizaciones internacionales

Otras convenciones, declaraciones y acuerdos internacionales atribuyen suma
importancia a la participacion de las mujeres en la vida politica, como la Beclaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer, la Declaracion de
Viena, el parrafo 13 de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, entre otras.

No obstante. la obligacion de los Estados parte de adoptar politicas orientadas a
erradicar la violancia esta mandatada en el articulo 7, de fa Convencion de Belem
do Para®. De igual manera se retoma la recomendacién CEDAW/C/MEX/ICO/97, del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (Comité de la

8 Articuie 7

Los Eslados Partes condenan todas las formas de violencle conira la mujer y conviensn en adoptar,
por fodos los maedios apropiados y sin ditacionss, politicas orientadas e prevenir, sancionar y
orracicar dicha violencia y en llevar a caho 10 sigtiiente:

a, abstenerse de cualquier 8ccitn ¢ praclica de violencla conlia te mujer y velar par que (88
autoridades, sus luncionarios, personal y agenies @ instiuciones se comporien de conformidad con
osta obligacién,

b actuar con la debicia diigencia para preventr, investigar y Sancionar 1o violancia conlra ia mujer,
<, Incluir en su legislacidn interna normas penales, civiles y administrativas, as/ como las de
otra naturaleza que sean necaesarlas para prevenir, sancionary eriadicar la violencia cotitra 1a
mirjer y adoptar las medidas administrativas apropiadas quoe soan dol caso,

d adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimdar, emenazar,
danar ¢ ponor &n peligro 1o vida de 1o mufer de cualquier forma quo stonte conlra su integridad o
porfudicue st proplodad;

8. tomar todas Ias medldas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legistativo, para modificar
o abolirleyes y reglamentos vigentes, o pera modificar précticas furidicas ¢ consuetudinariag
que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencla conira la muifor;

[ estadlecor procedimientos legales juslos y eficaces pere la mufer qua heye 8o somelida a
violeticia, que incluyan, enlre otros, medidas de proleccion, in julcio oportuno y el acceso efectivo a
tales pracadimienlos;

g. establecar los mecanismos judiciales y adininisiralivog nacesarios para asegursr que 1a imujer
objelo tle violancia lenga accesn efactivo a resarcimlento, reparacion del daho u elros medios de
compensacion justog y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legistativas o de otra Indole que sean necesarlas para hacor
efectiva esta Converncion.

7 Observaciones finales sobre el noveno informe periédico de México, CEDAW/IC/MEX/CO/B
Disponible en linea en:

Wps Abintemel ohebr.org! layouts/treatybodyexienal/Downigacd aspr?synboine=CENDAW%2(C %
LIME X% 20081 an1men
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CEDAW), reallzada en el noveno informe periédico de México, publicado en julio e
2018, en la cual exhorta al Estado en su observacion niamero 30, inciso ¢), a lo
siguiente,

¢) Adopte medidas, en consonancia con la recomendacién general num
35, para armonizar la legislacion estatal a fin de reconocer como delito
la violencia politica contra las mujeres, estableciendo
responsabilidades claras en materia de prevencion, apoyo,
enjuiciamiento y sancion para las autoridades federales, estatales y
municipales.

En consecuencia, esta Comision @stima pertinente Upificar la violencia politica de
género, en cumplimiento a las obligaciones asumidas por México como estado parte
en la Convencion de Belém do Para, adoptanto la reciente recomendacion del
comité de la CEDAW y tomando en cuenta todas las disposiciones convencionales
anteriormente citadas. Con ello, se pretende que a través de la adecuacion del
marca juridico se proporcione la base de un enfoque integral y eficaz para combatir
la violencla contra las mujeres. Asl, del estudio realizado se advierte que las
iniciativas bajo estudio son jurldicamente viables, toda vez que son
constitucionales y convencionales, por lo que se proceds al analisis del disefio
normativo.

CUARTA. DISENO NORMATIVO. Esta Comision ha determinado que, para efectos
de una mejor técnica legislativa y congruencia normativa, es indispensable modificar
(a propuesta analizada.

Si bien en lo general la propuesta resulla pertinente como solucion a una
problematica real y presente, asl como constitucional y convencionalmente viable,
en lo particular, tal como se propone la redaccion de las disposiciones norimativas
que se pretenden adicionar y/o reformar se considera que no se cumple con el
principio de taxatividad que rige al Derecho Penal Con arreglo a este principio, los
textos legales que contien@n normas penales describan, con suficiente precision,
qué conductas estan prohibidas y qué sanciones se impondran a quienes incurran
en ellas, tal como se puede desprender de |0s criterios jurisprudenciales contenidos
en las tesis de rubro “TAXATIVIDAD EN MATERIA PENAL. SOLO OBLIGA AL
LEGISLADOR A UNA DETERMINACION SUFICIENTE DE LOS CONCEPTOS
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CONTENIDOS EN LAS NORMAS PENALES Y NO A LA MAYOR PRECISION
IMAGINABLE." y “PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE
TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS
NORMAS PENALES, ASf COMO DE SUS POSIBLES DESTINATARIOS."®

® TAXATIVIDAD EN MATERIA PENAL. SOLO OBLIGA AL LEGISLADOR A UNA
DETERMINACION SUFICIENTE DE LOS CONCEPTOS CONTENIDOS EN LAS NORMAS
PENALES YNO A LA MAYOR PRECISION IMAGINABLE.

1.a Suprama Corte de Juslicia de 1a Nacion ha soslenida que la exacta aplicacion de Ia ley en materia
penal obliga &l legisiador a senalar con claridad y precision 1as conductas lipicas y Jas penas
aplicables. Asimismo, esta Primera Sala ha reconocido gque una disposicidn normatva no
necesartamente es inconslitucional si el leglsiador no define ¢cada vacablo o 1ocucion que utiliza, ya
qu allo lornaria imposible 1a funcldn legisiativa Es por 886 qua el mandato de taxatividad sélo puede
obligar al tegislador penal a una determinacion suficiente y no ala mayor precision imaginable. Desde
asta parspectiva, (a laxalividad liene un maliz que raquiere que los textos legales que ¢ontienen
normas panales unicamente describan, con suficiente precision, qué conductas estan prohibidas y
qué sanciones se impondran a quienes incurran en ellas, por lo que la exigencia en cuanlo & |a
claridad y precision es gradual En este sentido, puede esclarecerse una cierta tensidn estructural
en of mandalo de |a laxalividad: alcanzar el punio adecuado entre preclsion (ciaridad) y flexibilidad
de una disposicion normaliva para que, @n una sana colaboracidn con las auloridades judiciales,
dichas disposiciones puedan ser interpretadas para adquirir mejores determinaciones, Ahora bien,
como la legislacion penal no puade renunciar & la utilizacién de expresiones, concepios jurldicos,
lérminos \écnicos, vocablos propios de un sector o profesion (y por ello necesitados de concreciéon),
entonces el legislador y |1as autoridades judiciales se reparten ol trabajo para alcanzar, de inicio, una
suftciente determinacion y, posleriormente, uiya mayor concrecion; dé ahl que para analizar ol grado
de suficiencia en fa claridad y precision de una expresion no dabe tenorse en cuanta sélo el texto de
Ia ley, sino que puade acudirse lanto a la gramatica, como a su contraste en relacion con ofras
exprosicnas contenldas en la misma (u olra) disposicion normativa, al corilexto en el cual s8
dasenvuslven las normas y a sus posibles destinalarios

® PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD, ANALISIS DEL
CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, AS| COMO DE SUS
POSIBLES DESTINATARIOS.

€l articulo 14, do 1a Constitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos. congagra el derecho
fundamental de exacta aplicacion de |a ley en materia penal al establecer que en log juicios del orden
criminal queda prohibide imponer, por simple analogia y aun por mayaria de razén, pena alguna que
no osté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se (rala, Este derecho
fundamental ro se limita a ordenar a |a autoridad jurigdiccional que se ahstenga de interpratar por
simple analogia o mayoria de razon, sino que es extensivo al creador de la norma. En ese orden, al
sqlslador ls as exiglble | e nor 1] oxaclas respecto de la
o du a repro la, gs { 8 irjdica orla comlsl n do un Ilicl 0; eata

dolarmmar la hpncndad de una c¢onduclta, el mtétprete debe tener en cuenta coOMmo danvacmn dal
principio da legalidad. al de taxatividad o exigencia de un contenido concreto y univoco en |a labor
de tipificaciéon de la ley. Es decir, la descripcion tiplca no debe ser de tal manera vaga, imprecisa,
abierta 0 amplia, al grado de permitir la arbitrariedad en su aplicacion. Asl. el mandato de taxatividad
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En este sentido, se ohserva que unha disposicion penal debe contener claramente al
menos dos elementos: la conducta reprochable (la prohibicidn y su contravencion)
y la consecuencia juridica por su comision (la pena o sancion). Tal como se propone
la redaccion de las disposiciones normativas en los términos de las iniciativas de las
promoventes, se advierte un alto grado de vaguedad e Imprecision en la descripcion
de la conducta a tipificar que pueden producir efectos perniciosos como lo pudiera
ser la inoperancia de la norma, es declr. la imposibilidad de acreditar su
actualizacién en los hechos, o peor aun, la arbitrariedad en su aplicacion,

En lo que respecta a la iniciativa promovida pot la diputada Maria Lucero Saldana
Pérez, se propone describir la conducta como sigue;

A quien realice por si o a través de terceros cualquier accion u omision
que impida, restrinja, anule o limite el acceso o ejercicio de uno o varios
derechos politicos o derechos electorales, o el ejercicio de las funciones
Inherentes a su empleo, cargo o comision, a una mujfer por razones de
genero.

Por su parte, la iniciativa presentada por los grupos parlamentarios del Partido
Verde Ecologista y Morena propone el delito come uno exclusivamente concurrente,
es decir, se limita a sefialar una pena adicional en aquellos casos en los cuales,
ademas de la comisién de alguno de los delitos enlistados en la L.ey General en

supone la exigencia de que el grado de determinacion de la conducla tipica sea tal, que 10 e os
objeto de prohibicidn pueda ser conociclo por el destinalario de Ia norma, Sin embargo, lo anteriot no
implice que para salvaguardar ol princCipio de exacta aplicacion de la pena, el legislador deba definir
cada vocablo o locucion utilizada al radactar algun lipo penai, loda vez que ello lormarla Impesibte la
funcion legislativa. Asimismo, a juiclo de esta Primera Sala, es necesario sefialar que en Ja aplicacion
del principio de taxalividad es imprescindible atender al conlexte en el cual se desenvuslven las
normas, asi coma sus posibles deslinatartos. Es declr, |a tegislacion debe sar precisa para quienes
potenciaimente pueden verse sujetos a ella. En este senlido, @8 posible que 08 tipos penales
contengan conceptos juridicos Indeterminados, 1&iminos 1écnicos o vocablos proplos do un geclor o
profesion, siempre y cuando los destinatarios de 1a norma tengan un conocimienio aespecilico de las
pautas de conducta que, por estimarse llagilimas, ge hallan prohibidas por el ordenamiento El
pringipio de taxatividad no exige que en una sociedad compleja, plural y allamente especizlizada
como la de hoy en dia, los tipos penales se conliguren de tal manera que todos 108 gohernados
tengan unha comprension absolutla de los mismos, aspacllicamente iraldndose de aquellos respecto
de los cuales no pueden seaf sujetos aclivos, ya que eetan dirigidos a cierto sector cuyas pautas de
conducta son tnuy aspecificas, como ogutre con los lihos penales dirigidos a los miembros de las
Fuerzas Armadas.
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Matetria de Delitos Electorales, a su vez se produzca violencia polilica de género,
entendido esto cuando:

¢ El acto u omisién se base en elementos de género, es decir: se dirija a una
muler por ser mujer, tenga un impacto diferenciado y desventajoso en las
mujeres; y/o las afecte desproporcionadamente.

« Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
y/o ejercicio cle los derechos politico-electorales de las mujeres

¢« Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien el
ajercicio de un cargo ptiblico.

« Sea simbolico, verhal, patrimonial, econoémico, fisico, sexual y/o psicologico.

Sin embargo, sujetar su aplicabilidad a la concurrencia con algun otro delito en
maleria electoral le cancela cualguier autonomla, pues cuaiquier acusacion por este
motivo tendria que venir acompafiada de una acusacion por algin otro delito e
imposibllitaria materialmente su actualizacion, pues, si se da lectura de las
descripciones lipicas incluidas en 108 aiticulos 7 a 20 de |a L.ey General en Maleria
de Delitos Electorales, en la mayor parte de ellos resulta improbable que se cometa
“por razén de género”’ tal como se entiende en la propuesta de reforma.

Ahora bien, atendiendo a la naturaleza de la conducta que se pretende tipificar se
comprande la necesidad de una disposicidbn normativa de textura abierla, gue
permita su actualizacién en una gran diversidad de supuestos, pues ello responde
a la propia dinamica de los actos discriminatorios @n contra de las mujeres, pues no
es posible encasillarla en comportamientos @specificos; sin embargo, como ya se
sefialé, la Constitucion exige un minimo de taxatividad en cuanto a su descripcion.

En este orden de ideas, esta Comision estima pertinente atender a la redaccion del
delito de "discriminacion” en el Cédigo Penal Federal, establecido en el articulo 149
Ter del Codigo Penal Federal'®, La violencia politica de género se fundamenta

'0 Articulo 149 Ter. Se apiicard sancién de uno a (res aflos de prision o de ciento cincusnia a
trescientos dias da trabajo a favor de la comunidad y hasta doscientos dlas mulla al que por razonas
de origen o pertenencia éinica 0 nacional, raza, color de piel, lengua, género, sexo, preferencia
sexval, edad, estado civil, origen naclonal o social, condicion soctal e econdmica, condicidn da salud,
embarazo, opinionas politicas o e cualquier olra Indola atente conlra la dignidad humana 0 anule o
menoscabe 0s dereches y tivertades de tas personas madiante 1a realizacién de cualquiera de las
siguientes conductas:
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principaimente en la proteccion de un grupo aestructuralmente desaventajado como
es el de las mujeres, particularmente en el ambito de la participacion politica, misma
razén a la que responde el delito de discriminacion, Ademas, alienden a las mismas
dindmicas; pues, asl como |0s comportamientos que discriminan a las mujeres sen
diversos, también |o son aquellos que se ejecutan €n contra de otros grupos.

Eltipo penal de discriminacion encuadra tres conductas concretas que al cometerse
con sesgos en contra de alguno de los grupos senalados en el primer parrafo
actualizan el delito de discriminacion: negar o restringir derechos y/o prestaciones,
derechos laborales o bien derechos educativos,

Para el caso que nos ocupa, es dable utilizar ia misma estructura normativa
adecuandolo a las restricciones y barreras estructurales en los derechos de
participacion politica que tlpicamente son impuestas a las mujeres por el simple
hecho de serlo. Estas se pueden identificar en fres momentos clave:

1. En el ejercicio de sus derachos de militancia partidista -particularmente el
acceso y ejercicio de cargos de dirigencia-;

2. En el acceso a las precandidaturas y candidaturas de eleccion popular,
durante la contienda electoral, y

|. Niegue & una persona un servicio 0 una prestacion a la que tenga derecho;

Il Niegue o restrinja derechos laborales, principalinente por razén de génerc o embarazo; o lumite
un servicio de salug, principalimente a la mujer an ralacién con 8l embaraza; o

itl. Niegue o resinnja derechos educalivos

Al servidor publico que, por las razones previstas en el primer parralo de este articulo, niegue o
relarde a una persona un lrdmite, servicio o prestadion a que tanga derecho se le aumentara en una
mitad ta pena prevista en el primet parrafo del presente articulo, y ademas se le impondré destilucion
& Inhabillacion para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comisién publicos, por el mismo
lapso de la privacion de la libertad impuesta

No serdn congideradas discriminatorias todas aquellas medidas tendentes a la proteccion de los
@rupos sociaimente desfavorecidos.

Cuando las conductas a que so refiereeste articulo sean comelidas por persona con ia que [a victima
lenga una relacion de subordinacién laborai, |a pena se incrementaré en una mitad

Asimismo, se incrementara |a pena cuando |0s actos discriminalorios limiten el acceso a las garantias
jurldicas indispensables para la proteccion de todos los derechos humanos.

Este delito se perseguira por querella
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3. Finalmente, una vez que accedieron al cargo, en el ejercicio del mismo,

Ademds, debido a los casos que se han suscitado (ltimamente ante {as autoridades
electorales, donde cada vez mas se observan que)as administrativas donde se
acusa la emision de propaganda discriminatoria que también constituye violencia
politica de género, esta Comision considera que también este comportamiento
debiera estar tipificado como delito.

Pues se emite a fin de denigrar a las candidatas, afectando directamente a su
dignidad, lo cual, ademas de résultar degradante les significa un déficit competitivo,
pues perpetia prejuicios que les afectan Gnicamente a ellas y representan
verdaderos ataquas y agresiones cuya defensa impide que se dediguen por entero
al posicionamiento de su programa politico, pues se ven obligadas a distraer tiempo
y recursos que debieran dedicarlos a la campafia, situacion de la que no sufren los
candidatos del género masculino. Asimisimo es importante sefialar que muchas
veces la propaganda en contra de las mujeres se extiende a involucrar a sus
familiares asl como parejas, con el fin de denigrar por razones de género a las
mujeres,

Finalmente, se propone que, en el caso de que el delito sea cometido por un servidor
publico, candidato, precandidato o dirigente partidista, se agrave la pena y se
imponga ademas la sancion de destitucién e inhabilitacion por el periodo que
transcurra en privacion de su libertad. Asimismo, se considera pertinente incluir una
agravante relativa a la comigién mediante violencia o coaccién

QUINTA. En relacion con la consideracion anterior, esta Comision ha determinado
que, para efectos de una mejor técnica legislativa en cumplimiento con el principio
constiticional de taxatividad, es indispensable modificar la propuesta analizada, a
efecto de adicionar un articulo 20 bis a la Ley General en Materia de Delitos
Electorales para quedar como sigue:

~ LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES
TEXTO VIGENTE TEXTO DEL DICTAMEN
Sin corralativo. ' Articulo 20 Bis, Se impondra de clien a
cuatrociantos dias multa y prisién de
uno a tres aflos al que, por razones de
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| género, menoscabe o anule el
reconocimiento, goce o ejercicio de
los derachos politico-elactoraies de
una o varias mujeres.

Se entendera gue oxisten razones de
género cuando:

. Se ocasione un dafio o
menoscabo en la igualdad de
ejercicio de los derechos
politicos o derechos
electorales o de la funcion
publica de 13 mujer;

Il. Existan indicios de un trato
diferenciado por su condicién
de mujer;

lll. Exista o haya existido entre el
sujeto activo y la victima una
relacion de jerarquia o de
suhordinacior;

V. Existan indicios que
establezcan que hubo
amenaza, acoso, Vviolencia
fisica, pgicoldgica o sexual del
sujeto activo en contra de la
victima;

A quien emita propaganda politica o
electoral con clementos denigrantes
en contra de una precandidata,
candidata o de una mujer que ocupe
un cargo ptblico, o de algtin tercero
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con quien guarde relacién familiar, |
vida en comun o relacion afectiva
manifiosta, se impondra pena de seis
meses a tres afios de prisidn.

Si para la comision de las conductas
prohibidas en el presente articulo se
empleare violencia fisica, violencia
soxual o amenazas, se impondra pena
de cuatro a siete afios de prision.

En caso de que se trate de servidor
publico quien intervenga en Ila
comisién de las conductas prohibidas
en el presonte articulo, la peona
prevista se incrementara hasta en una
mitad y, ademas, se le impondra
destitucion e inhabilitacion para el
desempeiio de cualquier cargo,
empleo o comision pablicos, por el
mismo lapso de la privacion de la
libertad impuesta.

En caso de que 8e trate de
funcionarios partidistas, candidatos o
precandidatos, ia pena se
incramentara hasta en un tercio.

Las penas se aplicaran con
indepondencia de la sancion
estableclda para los tipos penales que
concurran en la comision de los
delitos previstos en esta Ley y en
otros ordenamientos.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisién de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones las
Iniciativas referidas en apartado de "Antecedentes”, por lo que sometemos a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 20 BIS
A LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES.

Articulo Unico. Se adiciona el Artlculo 20 Bis a la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, para quedar como sigue;

Articulo 20 Bis. Se impondra de cien a cuatrocientos dias multa y prision da
uno a tres anos al gue, por razones de género, menoscabe o anule el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politico-electorales de una
o varias mujeres.

Se entendera quo existen razonas de génaero cuando:

I. Se ocaslione un dafno o menoscabo an la igualdad de ejercicio de los
darachos politicos o derechos electorales o de la funcidén publica de la
mujer;

Il. Existan indicios de un trato diferenciado por su condicidn de mujer;

Ill. Exista o haya existido entre al sujeto activo y la victima una relacion
de jorareuia o de subordinacion;

IV. Existan indicios que establezcan que hubo amenaza, acoso, violencia
fisica, psicolégica o sexual del sujeto activo en contra de la victima;

A quien emita propaganda politica o electoral con elementos denigrantes en
contra de una precandidata, candidata o de una mujer que ocupe un cargo
piiblico, o de algiin tercero con quien guarde relacion familiar, vida en comin
o relacion afectiva manifiesta, se impondra pena de seis meses a tres aios do
prision,
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Si para la comisiéon de las conductas prohibidas en el presente articulo se
empleare violancia fisica, violencia sexual o amenazas, se impondra pena de
cuatro a siete afos de prision.

En caso de que se trate de servidor publico quien intervenga en la comision
de las conductas prohibidas on el presente articulo, la pena impuesta se
incremontara hasta en una mitad y, ademas, se le impondra destitucléon e
inhabilitacléon para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comision
publicos, por ¢l mismo lapso de fa privacidn de la libertad impuesta,

En caso de que se trate de funcionarios partidistas, candidatos o
precandidatos, la pena se incrementard hasta en un terclo de la que se
imponga.

Las penas se aplicaran con independencia de la sanclén establecida para los
tipos penales que concurran en la comision de los delitos previstos en esta
Ley y en otros ordenamientos.

TRANSITORIOS

Primero, El presente Decreto entrara en vigor el dla siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, los Congresos de

las Entidades Federativas contaran con un plazo de 90 dias para armonizar su
respectiva legislacion conforme a lo establecido en este Decreto.

Dado en el Palacio L.egisiativo de San |.azaro, a los 30 dias del mes de octubre de
2019.
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