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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal
Federal’, presentada por los Diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios
del Partido Verde Ecologista de México, Morena, Partido Acciéon Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido Encuentro Social, Partido del Trabajo,
Movimiento Ciudadano y Partido de la Revolucién Democratica, el 30 de abril de
2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccién Il; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comisién de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

l. En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la

iniciativa hasta su turno a la Comisién para su analisis, estudio y dictaminacion.

Il. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
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iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacion normativa propuesta.

lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
andlisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacién
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 30 de abril de 2019, los Diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México, Morena, Partido
Accidén Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido Encuentro
Social, Partido del Trabajo, Movimiento Ciudadano y Partido de la Revolucién
Democratica, presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal.

2. Ensesién de lamisma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-1-0865 y bajo
el nUmero de expediente 2935, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

3. Mediante oficio no. D.G.P.L. 64-11-1-0943, la Mesa Directiva comunicé a la

Comisién de Justicia el acuerdo mediante el cual se autoriz6 prérroga hasta el
31 de octubre de 2019, para la dictaminacion del asunto.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRIMERO.
En la actualidad, el Cédigo Penal Federal, contempla dentro de su articulo 325 el
tipo penal por el que se determinan las caracteristicas del delito de feminicidio,

estableciendo que es el acto a través del cual se priva de la vida a una mujer por
razones de genero considerando entre ellas, diferentes conductas en contra de la
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victima previas a su muerte, entre las que destacan las mencionadas dentro de la
fraccibn segunda que contempla las lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacién de la vida o actos de necrofilia.

Por tanto, es necesario, como ocurri6 al momento de distinguir feminicidio del
homicidio, distinguir las lesiones dolosas de las lesiones cometidas contra mujeres
en razoén de su género permitiendo visibilizar la expresion extrema de violencia
resultante de la posicion de subordinacién, marginalidad y riesgo.

Es necesario crear un tipo penal auténomo al existente que tenga como objetivo
sancionar las conductas de violencia fisica cometidas en contra de las mujeres en
razén de su género, cuando la intencién no sea privarlas de la vida pero que genere
secuelas fisicas y psicologicas, con la finalidad de salvaguardar su derecho humano
al acceso a una vida libre de violencia y de contar con sanciones severas para
quienes lastimen a las mujeres en el pais.

Lo anterior cobra sentido en razén que en los Ultimos afios se han presentado en
México y en diversos paises en el mundo, ataques con acidos o sustancias
corrosivas en contra de mujeres, con el objetivo principal de causarles darios fisicos
irreversibles y desfigurarlas.

SEGUNDO. La Iniciativa busca adicionar los articulos 301 Bis y 301 Ter del Cédigo
Penal Federal, con el fin de promover, respetar y garantizar que las mujeres de
nuestro pais cuenten con los mecanismos idéneos para ejercer justicia, por lo que
se pretende establecer penas ejemplares a quien ejerza violencia fisica contra de
las mujeres por razones de género, por lo cual se pretende crear un tipo penal
especifico que sancione los ataques en contra de las mujeres con acidos o
sustancias corrosivas, para que el acceso a la justicia no se vea impedido o limitado.

De igual manera pretende tipificar las conductas que causen lesiones a mujeres en
razén de su género:

1. Indicar que aquel que cometa dichas conductas se le impondran de 10 a 15
afnos de prision;
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2. Enlistarlas circunstancias por las que se considerara que existen razones de
genero;

3. Establecer que, si entre el activo y la victima existié una relacion sentimental,
de confianza, de parentesco, laboral o cualquiera que implique subordinacion
o superioridad, y se acredita que en virtud de esa relacién fueron infringidas
las lesiones, se impondran de 15 a 20 afos de prision; y,

4. Detallar las causales por las que la pena podra aumentar en dos tercios.

TERCERO. En sintesis, los argumentos expuestos en la Iniciativa de mérito son los
siguientes:

1. La violencia por razones de género es uno de los actos mas deleznables que
se pueden cometer en contra de una mujer, la cual puede presentarse de
diversas formas como la violencia verbal, la violencia fisica y actos mas
radicales como el homicidio por razones de género mismo que se denomina
feminicidio.

2. Los agresores de la victimas por lo general forman parte del ambito afectivo o
del circulo cercano donde se desarrollan las mujeres, pudiendo ser los
agresores amigos, hermanos, primos, padres e incluso los esposos o parejas
sentimentales, sin que esto excluya a personas desconocidas para la victima.

3. De acuerdo con cifras de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana,1
de enero de 2015 a enero de 2019 se presentd una tendencia al alza en las
cifras relacionadas con feminicidios a escala nacional, lo que pone en evidencia
la problematica existente, pese a las acciones emprendidas para atender estos
graves hechos.

4. Las victimas de feminicidio de nuestro pais afecta principalmente a un grupo
etario de mujeres mayores de 18 afnos, los ataques han ido a la alza en estos
Gltimos 4 afos.
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5. Atender los factores que generan la violencia de género, es uno de los objetivos
principales que debe de perseguir nuestro pais, toda vez los actos de violencia
que se ejerce en-contra de las mujeres por lo general van escalando en su
gravedad, pudiendo concretarse en actos de violencia feminicida como la
muestra mas radical de violencia contra de la mujer; toda vez que de forma
previa a este acto, puede ejercerse violencia fisica que deje huellas contra quien
la padece que pueden tener secuelas temporales o causar dafos irreversibles

en su salud fisica y psicoldgica.

6. En 1994 la Convencién Belém do Para, con el objetivo de que los estados
firmantes en el mundo, se comprometieran a desarrollar mecanismos de
proteccién y defensa de los derechos de las mujeres en contra de cualquier tipo
de violencia por cuestiones de género.

7. Por ello parte de los compromisos s internacionales adquiridos por nuestro pais
tras la firma de diferentes instrumentos internacionales, en 2011 se concret6
una de las reformas constitucionales en materia de derechos humanos mas
importantes en nuestro pais, que posibilité elevar a rango constitucional el
principio pro persona y la maxima proteccion de los derechos humanos, asi
como la no discriminacién por ninguna causa incluyendo el género, por lo que
se debe de garantizar a todas las personas el ejercicio efectivo de los derechos
humanos.

8. Por lo que es necesario distinguir feminicidio del homicidio, distinguir las
lesiones dolosas de las lesiones cometidas contra mujeres en razén de su
género permitiendo visibilizar la expresion extrema de violencia resultante de la
posicion de subordinacién, marginalidad y riesgo.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:
CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Sin correlativo. Capitulo | Bis
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Lesiones cometidas contra la Mujer
en razén de su Género

Sin correlativo.

Articulo 301 Bis. Al que cause
lesiones a una mujer en razén de su
género se le impondran de diez a
quince afos de prision. Se considera
que existen razones de género,
cuando concurra cualquiera de las |
siguientes circunstancias:

. A la victima que se le hayan
infligido lesiones o
mutilaciones infamantes o
degradantes; o

Il. Que previo ala lesién infringida
existan datos que establezcan
que se han cometido amenazas,
acoso o violencia del sujeto
activo contra la victima.

Si entre el activo y la victima existié
una relaciéon sentimental, afectiva o
de confianza; de parentesco, laboral,
docente o cualquiera que implique
subordinacién o superioridad, y se
acredita que en virtud de esarelacién
fueron infringidas las lesiones
infamantes, degradantes o
mutilaciones, se impondran de
quince a veinte afos de prision.

Articulo 301 Ter. Las penas previstas
en el articulo anterior se aumentaran
en dos tercios en los siguientes
casos:
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. Cuando las lesiones sean
provocadas mediante el empleo
de sustancias corrosivas;

. Cuando las lesiones sean
provocadas en los drganos
genitales femeninos y mamas,
excluyendo aquellas que por
motivo de salud deban llevarse
a cabo.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Comisién de Justicia es competente para
conocer y dictaminar este asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 80, numeral 1, fraccion Il y el articulo 157, numeral 1, fraccion
| del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. JUSTIFICACION. Esta Comision coincide con los promoventes en la
importancia del problema planteado en razén que la violencia hacia las mujeres es
una manifestacion de la discriminacion, la situacidén de desigualdad y las relaciones
de poder de los hombres sobre las mujeres, configurandola como caracteristica de
la violencia de género.

Las mujeres y las nifias sufren diversos tipos de violencia en todos los ambitos de
su vida y bajo multiples manifestaciones: en el hogar, en el espacio publico, en la
escuela, en el trabajo, en el ciberespacio, en la comunidad, en la politica, en las
instituciones, entre otros. A nivel global, 1 de cada 3 mujeres ha sufrido violencia
fisica y/o sexual a lo largo de su vida, y en algunos paises esta proporcién aumenta
a 7 de cada 10.

En México, al menos 6 de cada 10 mujeres mexicanas ha enfrentado un incidente
de violencia; 41.3% de las mujeres ha sido victima de violencia sexual y, en su forma
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mas extrema, 9 mujeres son asesinadas al dia.! La violencia contra la mujer se ha
vuelto lamentablemente tan amplia que se pueden encontrar diversas conductas
delictivas, la mas comun son las lesiones dolosas y culposas, ocupando 75.65% de
los delitos cometidos en contra de las mujeres de enero a agosto de 2019, segun
cifras de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, como se muestra a
continuacién:

PARTICIPACION RELATIVA DE LAS PRESUNTAS VICTIMAS MUJERES POR DELITO (%)*

Enero - agosto 2019

Trdfico de menores Sortupcién
0.01% 3

domenores Extorsién
2% Femlnicldio

0.87%

Otrosdelitos que atentan
contralavidayla Secuestro
Integridad corporal 039%

~Homilcidio doloso
291% 2

Homicidio culposo
278%

T Tratade personas
=, 0.32%

Otros delitos qua

Otros delitos contrala —=atertan contra

sociedad
2.12%

~ Lesiones dolosas
60.15%

Total de victima;\ii_ :
mujeres: <
75,632

La tendencia nacional de mujeres vitimas de lesiones dolosas ha ido en crecimiento,
como se observa en la gréafica planteada en los primeros 8 meses que van de
anohan sido 45,495 victimas en todo el pais, tambien se desprende que mayo fue
el mes mas violento para las mujeres mexicanas, con un total de 7,351 victimas,
cifras nunca antes vistas.

I ONU Muijeres, a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, CONAPO, Conciliacién de la
Poblacion de México 1970-2015 y proyecciones de la poblaciéon de México 2016-2050 (2016-2017).
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Lo mas grave es que es una conducta generalizada en todo el pais, sucede en cada
estado, quien tiene el primer lugar con victimas en lesiones es el Estado de México
con 12,246, seguido de Guanajuato con 4,5111. Es importante sefalar que estos
datos son de las victimas que han denunciado este abuso, afuera hay mas victimas
que por miedo e impunidad optan por no denunciar.

Es importante sefialar que el delito de lesiones no solo se encuadra por haber
sufrido una lesion, si no la gravedad de la misma, es decir que las 45,495 mujeres
sufrieron lesiones que tardaban en sanar mas de 15 dias. De no ser asi el
comportamiento realizado en su contra tendria una sancién minima, pues las
lesiones no dolosas tienen un caracter residual o subsidiario.

Las cifras antes mencionadas fueron obtenidas por el registro total de las victimas

por sexo del delito de lesiones y otros que atentan contra la libertad personal y otros
delitos contra la sociedad.
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Lo anterior cobra sentido pues recordemos que en la legislacién penal no se
reconoce de manera expresa tipos penales contra la violencia doméstica/de género,
lo cual lleva a introducir una interpretacion especial en las relaciones de parentesco
y convivencia respectiva entre la victima y el denunciado, en el caso de violencia en
el ambito familiar. Lo que trae aparejado que la violencia domestica/de género solo
puede ser clasificada dentro de esas relaciones, lo cual tiene como limitante que
sea ejercida en otros entornos.

Por ello resulta pertinente mencionar la viabilidad del tipo penal que se predende
adicionar, pues las relaciones de parentesco entre la victima y el denunciado son
un agravante inicamente y no parte medular del sujero para la persecuion del delito.

TERCERA. VIABILIDAD JURIDICA. La Iniciativa bajo estudio propone
disposiciones acordes con lo establecido en la Constitucién y los Tratados
Internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano. En 1994 se adopto
la Convencién Belém do Para, con el objetivo de que los estados firmantes en el
mundo, se comprometieran a desarrollar mecanismos de proteccion y defensa de
los derechos de las mujeres en contra de cualquier tipo de violencia por cuestiones
de género.

La Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida como Convencion de Belém do Pard, define la violencia
contra las mujeres, establece el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de
violencia y destaca a la violencia como una violacién de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales. Propone por primera vez el desarrollo de mecanismos
de proteccion y defensa de los derechos de las mujeres como fundamentales para
luchar contra el fendmeno de la violencia contra su integridad fisica, sexual y
psicoldgica, tanto en el ambito publico como en el privado, y su reivindicacion dentro
de la sociedad.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida como Convencion de Belém do Para, fue firmada por
nuestro pais el 4 de junio de 1995 vy ratificada el 19 de junio de 1998, por lo que
existe un compromiso formal para darle cumplimiento.
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Derivado de lo anterior, y como parte de los compromisos internacionales adquiridos
por nuestro pais tras la firma de diferentes instrumentos internacionales, en 2011
se concreté una de las reformas constitucionales en materia de derechos humanos
mas importantes en nuestro pais, que posibilitd elevar a rango constitucional el
principio pro persona y la maxima proteccion de los derechos humanos, asi como
la no discriminacién por ninguna causa incluyendo el género, por lo que se debe de
garantizar a todas las personas el ejercicio efectivo de los derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisién de Justicia, estimamos procedente aprobar en sus términos la
“Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona diversas
disposiciones del Cadigo Penal Federal”, por lo que sometemos a la consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN EL CAPITULO | BIS, DENOMINADO
“LESIONES COMETIDAS CONTRA LA MUJER EN RAZON DE SU GENERO” Y
LOS ARTICULOS 301 BIS Y 301 TER, AL TIiTULO DECIMONOVENO DEL
cODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Unico. Se adicionan el Capitulo | Bis, denominado “Lesiones cometidas
contra la mujer en razén de su género”, y los articulos 301 Bis y 301 Ter al Titulo
Decimonoveno “De los delitos contra la vida y la integridad corporal” del Cédigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

TiTULO DECIMONOVENO
De los delitos contra la vida y la integridad corporal

CAPITULO I BIS
Lesiones cometidas contra la Mujer en razén de su Género

Articulo 301 Bis. Al que cause lesiones a una mujer en razén de su género se
le impondran de diez a quince afios de prision. Se considera que existen
razones de género, cuando concurra cualquiera de las siguientes
circunstancias:
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l. A la victima que se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes; o

Il. Que previo a la lesién infringida existan datos que establezcan que se han
cometido amenazas, acoso o violencia del sujeto activo contra la victima.

Si entre el activo y la victima existié una relaciéon sentimental, afectiva o de
confianza; de parentesco, laboral, docente o cualquiera que implique
subordinacién o superioridad, y se acredita que en virtud de esa relacién
fueron infringidas las lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, se
impondran de quince a veinte afios de prision.

Articulo 301 Ter. Las penas previstas en el articulo anterior se aumentaran en
dos tercios en los siguientes casos:

I. Cuando las lesiones sean provocadas mediante el empleo de sustancias
corrosivas; o

Il. Cuando las lesiones sean provocadas en los érganos genitales femeninos
y mamas, excluyendo aquellas que por motivo de salud deban llevarse a cabo.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de octubre de
2019.
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A FAYOR

7

DIP. MARIANA
DUNYASKA
OJAS_|

Secretaria

ol

O

N

2

DIP. MARIA.DELY
ROSARIO
GUZMAN

AVILES
Secretaria

&

DIP. MARIANA
RODRIGUEZ
MIER Y TERAN
Secretaria

10

DIP. ANA RUTH
GARCIA
GRANDE
Secretaria

|
\/\‘\\
T —
e e

Il

11

DIP.
CARLOS
VILLARREAL
SALAZAR
Secretario

JUAN

[

12

DIP. VERONICA
JUAREZ PINA
Integrante
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CAMARA DE

DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
O ——

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA
INICIATIVACONPROYECTODE DECRETO POR EL CUAL
SE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

EXP. 2935

NO

FOTOGRAFIA

NOMBRE: A FAVOR EN CONTRA: ABSTENCION

13

14

DIP. ARMANDO
CONTRERAS
CASTILLO
Integrante

15

16

17

18

DIP. MARIA
ELIZABETH DIAZ
GARCIA
Integrante

DIP. ABSALON |
GARCIiA OCHOA
Integrante

&7

DIP.< EDGAR
GUZMAN
VALDEZ
Integrante

DIP. MARCO
ANTONIO
GOMEZ
ALCANTAR
Integrante

DIP. MARIA
ROSELIA
JIMENEZ PEREZ
Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL
SE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

SRS RIS EXP. 2935
CAMARA DE
DIPUTADOS
NO | FOTOGRAFIA NOMBRE: A FAVOR EN CONTRA: ABSTENCION
19 DIP. JOSE ELIAS
LIXA ABIMERHI
Integrante

DIP. MARIA

TERESA LOPEZ - g/

PEREZ
Integrante

20

21 DIP. LUIS B
ENRIQUE Y e
MARTINEZ A
VENTURA [ '\ )

Integrante \ b f/,/

DIP. MARCO
ANTONIO
MEDINA PEREZ
Integrante

22

23 DIP. ENRIQUE
OCHOA REZA

Integrante .

24 DIP. /
ESMERALDA DE

LOS ANGELES
MORENO
MEDINA

Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL
SE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

= A RO EXP. 2935
CAMARA DE
DIPUTADOS
L3IV LEGISEATURA
] L]

NO | FOTOGRAFIA NOMBRE: A FAVOR EN CONTRA: ABSTENCION

25 DIP. XIMENA
PUENTE DE LA
MORA

Integrante /

26
CLAUDIA

RESENDIZ
HERNANDEZ B
Integrante 0

DIP. NANCY )

DIP. RUBEN
TERAN AGUILA
Integrante

27

DIP. MARIA
LUISA VELOZ
SILVA
Integrante

28

29 DIP. SILVIA
LORENA \

VILLAVICENCIO \ '
AYALA

Integrante
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