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OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERA NORTE RESPECTO AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2020.

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 74, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, 44 numeral 4 y 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion VIII de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 69 numeral 4, 79
numeral 3 fraccién I, 157 numeral 1 fraccion IV, 167 numerales 1y 4, 191 numerales
1, 2y 3, 198 numeral 5 y 220 del Reglamento de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn emitio el Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos para el procedimiento de participacion de las comisiones
ordinarias en el andlisis del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Parlamentaria
el dia 02 de octubre de 20109.

En este sentido, esta Comision de Asuntos Frontera Norte somete a consideracion
de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica la Opinién respecto al Proyecto
de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020 en el Gasto del Sector

de Gobernaciéon y Relaciones Exteriores, conforme a los siguientes:
|.- ANTECEDENTES

1.- El 8 de septiembre de 2019 el Ejecutivo Federal presentd a esta Soberania la
Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020, para su estudio, analisis,

discusion y dictaminacion.
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2.- En la Décima Reunion Ordinaria de la Comision de Asuntos Frontera Norte,
celebrada el 30 de octubre de 2019, se presento al pleno de la misma, el Proyecto
de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020.

II.- CONSIDERACIONES

Primera. — El presente documento que contiene la OPINION de la Comision de
Asuntos Frontera Norte respecto al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020 (PEF 2020), se realiza con fundamento en
el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y articulos 149, numeral 2, fraccion Il, 157, numeral 1, fraccidon

IV'y 158, numeral 1, fraccion X, del Reglamento de la Camara de Diputados.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2020 fue presentado por el titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), a este Honorable Congreso de la Union el 08 de septiembre del presente
afo. En dicho documento se encuentra la propuesta del paquete econémico para el
afio 2020, realizado por el gobierno federal.

En este sentido, la fraccion IV del articulo 74 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que el titular del ejecutivo federal debe de
hacer llegar a la H. Camara de Diputados la propuesta de gasto publico a mas tardar
el 8 del mes de septiembre. El cual deberd ser aprobado por la Camara de
Diputados a mas tardar el 15 de noviembre. Cuando el presupuesto corresponde al
primer aflo de gestion del gobierno federal, la fecha se pospone para el 15 de

diciembre.
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Para propositos del Presupuesto de Egresos, el gobierno mexicano se integra por

tres poderes y entes publicos autbnomos que se mencionan a continuacion:
Poder Ejecutivo Federal

e Administracion PuUblica Centralizada

e Administracion Publica Paraestatal
La Administracion Puablica Centralizada esta compuesta por:

e Presidencia de la Republica

e Procuraduria General de la Republica
e Secretarias de Estado

e Tribunales Agrarios

e Tribunal Fiscal de la Federacion

La Administracion Publica Paraestatal esta compuestas por las entidades de

control presupuestario directo y las de control presupuestario indirecto.
Poder Legislativo

e H. Camara de Diputados
e H. Camara de Senadores

e Contaduria Mayor de Hacienda
Poder Judicial de la Federacion

e Suprema Corte de Justicia de la Nacién

e Consejo de la Judicatura Federal
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e Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Entes Publicos Autbnomos

Instituto Nacional Electoral

e Instituto Federal de Telecomunicaciones

e Comision Nacional de los Derechos Humanos
¢ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

e Comision Federal de Competencia Econémica

e Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica Social

Segundo. — De conformidad con la Ley del Congreso General, el Reglamento de la
Camara de Diputados y demas correlativos vigentes, esta Comision de Asuntos
Frontera Norte se ha servido a realizar el andlisis correspondiente al Proyecto de

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020.

En la Ley de Ingresos de la Federacion 2020, conforme a las ultimas modificaciones
aprobadas en el Senado de la Republica, se espera captar ingresos por
aproximadamente 6 billones 103 mil 317.4 millones de pesos para el ejercicio fiscal

del proximo afio.

A continuacién, se sefialan algunos puntos de gran importancia para el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) 2020:

PPEF 2020 PEF 2019 Variabilidad Porcentaje

$6,096,335,800,000.00 | $5,838,059,700,000.0 | +$258,276,100,000.00 4.36%
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e De acuerdo con el paquete econdémico 2020, el gasto federalizado asciende
a 1.9 billones de pesos, que se traduce en un 31.7% del gasto neto total para
2020 y un porcentaje de 7.5% del PIB proyectado para 2020.

e El gasto en infraestructura presenta una disminucion del 5%.

e El programa insignia del gobierno federal “Jovenes Construyendo el Futuro”
tendra un recorte de 27.3% respeto al afio 2019.

e EIl gobierno federal propone un aumento en la deuda del sector publico de

4.2% respecto al nivel de endeudamiento aprobado en 2019.

Tercero. — Esta Comision de Asuntos Frontera Norte, tomo en consideracion los
comentarios de las y los diputados integrantes de la misma para integrar la Opinion
respecto al Proyecto de Presupuesto de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020.
A continuacién, se muestra cada una de las opiniones de las y los diputados:

e Diputado Rubén Moreira Valdez.
Diputado del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

La frontera norte de México es una zona importante de nuestro pais. Las entidades
federativas aportan, producto de su fortaleza econdmica, una buena parte de los
ingresos de la nacion. Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila, Chihuahua, Sonora y
Baja California concentran la mayoria de las exportaciones del pais y son la sede

de grandes factorias y nucleos de extraccion minera y desarrollo agropecuario.

Sin embargo, la vecindad con Texas, Nuevo México, Arizona y California, provoca
que miles de migrantes lleguen al norte de nuestro pais en busca de una

oportunidad para poder cruzar a los Estados Unidos.
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El Estado mexicano, puso en marcha acciones para poder atender la emergencia
migratoria. No obstante, la situacion es compleja y una buena parte de quienes
buscan ingresar al vecino pais del norte, debe esperar en territorio nacional los
tramites necesarios para lograr el asilo politico. Lo anterior ocasiona demandas de
atencion humanitaria que en buena medida corren a cargo de los estados de la

frontera.

En un estudio de los presupuestos 2018, 2019 y del proyecto para 2020 del Instituto
Nacional de Migracion (INM), descubrimos una disminucion entre el primero y el
altimo que asciende a 312 millones de pesos. Es alarmante tal situacion mas aun si
se considera que no se actualizd el efecto inflacionario. De hacerlo, seria mas

notorio el decremento en los recursos que se entregan a la institucion.

PEF 2018 PEF 2019 PPEF 2020
1,799,000,000 pesos 1,331,000,000 pesos 1,487,000,000 pesos

Para el ejercicio fiscal 2020 la Secretaria de Relaciones Exteriores (SER), tendra un
incremento de 2.2%, que ascienden a 8,723,637,695 pesos, respecto al afio 2019
que fue de 8,532,283,876 pesos. Esta cifra es inferior al monto asignado en 2018
que fue de 9,003,192,028 pesos. El presupuesto que se propone para el ejercicio
fiscal 2020 para la SRE, resulta insuficiente para sus actividades de atencion,

proteccion, servicios y asistencia consular a los mexicanos en el extranjero.

PEF 2018 PEF 2019 PPEF 2020
9,003,192,028 pesos 8,532,283,876 pesos 8,723,637,695 pesos
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Por otra parte, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
2020, se considero destinar para la atencién a refugiados, a través de la Comisién
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), un poco mas de 27 millones.
Presupuesto insuficiente para atender la enorme cantidad de solicitudes de refugio.
Considero importante asignar mayores recursos ala COMAR para atender

debidamente los trdmites de refugio.

En este sentido, propongo que la Camara de Diputados, asigne un mayor
presupuesto para el ejercicio fiscal 2020 a las instituciones y organismos
encargados de atender el fendbmeno migratorio y las solicitudes de refugio en el

pais.

Otro de los grandes retos que tienen los estados de la frontera norte, es la
actualizacion y modernizacién de su infraestructura urbana e industrial, llamese
calles, carreteras, puentes, redes de electricidad, redes de agua potable y de

desaguie, hospitales, escuelas, centros de salud o parques industriales.

Al respecto, ejemplo de lo anterior, el Congreso del Estado de Chihuahua, aprob6
punto de acuerdo, donde solicita a esta CaAmara mas recursos para los municipios
de Buenaventura, Aquiles Serdan, Ocampo, Riva Palacio, Cusihuiriachi, Coronado,
Guadalupe y Calvo, Mahurichi, Nuevo Casas Grandes, Huejotitan, Santa Barbara,
Allende y Lopez. Refleja la necesidad de dotarlos de mayores recursos, el hecho de
gue la mayoria de los municipios se encuentran en el listado en las Zonas de
Atencion Prioritarias Urbanas 2020, emitido por la Secretaria de Bienestar. Destinar

mMas recursos al norte es importante.



COMISION DE ASUNTOS FRONTERA NORTE

OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERA
NORTE RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
Sl , 2 EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
CAMARA DE FISCAL 2020.

DIPUTADOS

La importancia de la inversion del sector publico resalta cuando se aprecia que la
infraestructura fisica contribuye a impulsar la actividad productiva del pais y mejora
las condiciones de vida de la poblacion que vive y trabaja en el norte de México.

Propongo a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica que en el proyecto que
votemos en el pleno tome en consideracion los rubros arriba descritos e incremente
los montos presupuestales que sirven para atender las necesidades de las
entidades federativas de la frontera y de las instituciones encargadas de la atencion
de migrantes, asi como de las dependencias que defienden en el extranjero los

intereses de los mexicanos.

A continuacién, se presenta la propuesta de modificacion al Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020 (PPEF 2020), para dotar de
mayores recursos a la Secretaria de Relaciones Exteriores y al Instituto Nacional de

Migracion.
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2020. PROPUESTAS DE MODIFICACION

AMPLIACION SOLICITADA

PROGRAMA PRESUPUE STARIO
(FF)
(En caso de que aplique)

AMPLIACION

SOLICITADA

{MONTO EN
PESOS)

MONTO EN PPEF
2020
(PES0S)

CLAVE PRESUFPUE STARIA UNIDAD RESPONSABLE (UR)

04K0013711E008121011109 | Politica y servicios migratorios

Instituto Nacional de Migracion 1,487,031 43500 | 412,968 565.00

Atencion, proteccion, servicios y

05J001413E002113011109 asistencia consulaes

Secretans de Relsciones Exierores 579,294 740,00

2,066,326,175.0

283,870.060.00
696,828,625.0

JUSTIFICACION DE LA AMPLIACION

y asistencia consular a los connacionales en el exfranjero.

Los recortes gue ha tenido el Instituto Nacional de Migracion limitaron elejercicio de sus facultades para atender la situacion migratoria. ¥ en
el casode la Secretaria de Relaciones Exteriores, los recursos asignados han sido insuficientes para procurar la atencién, proteccion, servicios

REDUCCION SOLICITADA [FUENTE DE INGRESO PARA COMPEN 5AR LA AMP LIACION)

MONTO EN REDUCCION
CLAVE PRESUPUESTARIA FROGRAMAPRESUPUESTARIO (FF)  \wyinan RESPONSABLE (UR) PPEF 2020 SLLIETE
(En caso de que aplique) {PESOS) [MONTO EN
PES0OS5)
Instrumentar la nomatividad en materia
de comunicacion sodaly coordinarla
040001238P0053BT01T103 | - e can losmedios de comunicacian | oo 0r —=ntel 195845859100 | 115.545,891.00
del Gobiemo Federal
H3TVW33518EH8236101 1409 | Prestacion de servicios corporativas CFE consolidado 102,258, 035.00 30,102, 734.00
-: . Instituto Nacionalde Edtadisticay
401001821P0043561011108 | Censo de Pobladony Viviends Geografia 151,000,000.00 50,880,000.00
Capaciaciony educacion para el B B
22NMBIBIR003IIST0NN0T | on ivio democrdtioo dela ciudadsnia | (MEttute Naciansl Eleciorsl 4588355200 | 20,000.000.00
Regulacion y Supervision de los seciores | Instiuto Federsl de
432133618G004361011109 Telecomunicacones y Radiodifusion Telecomunicadones &7,187,000.00 20,000,000.00
3 TSR0 Actividades de apoyo administrativo Petroleos Mexicanos 29,830,268.00 20,000,000.00
031101213R001338011108 | Otras Actividades Consejo dela Judicatura Federsl 1,182,484 701.00 200,000,000.00
. - Supremsa Corte de Justcia dels
031001213R001325051109 | Otras Actividades Nagidn 36,200,000.00 20,000,000.00
031101213R0013260111109 | Otras Actividades Consajo dels Judicatura Federsl 500,013 ,596.00 180,000,000.00
BETY 3322 34E015376041408 | Prestacionde servicios corporativos Petroleos Mexicanos 31,635,348 20,000,000.00
031101213R001375041109 | Otres Actividades Consajo dels Judicaturs Federsal 72 067.870.00 20,000,000.00
TOTAL 2,621,181,855.0 696,838 625.0
JUSTIFICACION DE LA REDUCCION
5e hace mencion gue los recursos que asciendena 696, 838 625.00 pesos, propuestos para reduccion, no generan un impacto directo en la
capacidad de operacion de las Instituciones referidas.
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e Diputado Manuel L6pez Castillo

Diputado del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion

Nacional

COMENTARIOS RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020.

BREVIARIO

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2020 relativo a la situacién de la Frontera Norte de México, es sin duda alguna un
instrumento que ayudara a la proyeccién de los programas considerados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, de igual forma, establece los parametros del

destino de recursos para la obtencién de los objetivos del Estado mexicano.

Es menester sefialar que mis comentarios vienen versados en la critica al
presupuesto asignado a la migracién, ya que es una problematica que por su puesto
repercute en los Estados que integran la Frontera Norte de México, asimismo,
también se estipulan comentarios relativos a la asignacion del presupuesto para el

Estado de Sonora y el destino del mismo.

Sin mas se otorga fiel consecucion de mi postura sobre el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2020, al tenor de los siguientes:

COMENTARIOS

En el 2019 se otorg6 en Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion una

cantidad neta de 5,838,059,700,000 a nivel nacional y en el nuevo proyecto de Ley

10



COMISION DE ASUNTOS FRONTERA NORTE

OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERA
NORTE RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO

CAMARA DE FISCAL 2020.
DIPUTADOS

de Egresos de la Federacion se le asigna 6,096,335,800,000, teniendo un aumento
del 4.36% del ejercicio fiscal anterior a nivel nacional, en materia de Migracion se
tocan los ramos 04,05,11,20,23.

Egresos asignados en materia de migracion en Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2019 — 2020.

Ramo 04 PEF 2019 PEF 2020
Subsecretaria de $39,439,951.00 $35,899,353.00

derechos humanos,

Poblacién y Migracion

Unidad de politica $41,333,198.00 $41,510,054.00
Migratoria
Instituto Nacional de $1,330,602,921.00 $1,487,031,435.00
Migracién
Comision Mexicana de $20,843,364.00 $27,360,858.00
ayuda a refugiados
Politica y servicios $1,425,483,781.70 $1,584,943,783.00
migratorios
Atencion a refugiados $20,843,364.00 $27,360,858.00
Ramo 05
Direccion General de $162,767,951.00 $152,993,451.00

Proteccion a Mexicanos
en el Exterior
Ramo 11

11
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Atencion educativa de la $92,484,813.00
poblacion Escolar
Migracion

Ramo 20
Programa 3x1 para $209,449,441.00 $0.00
migrantes
Ramo 23
Fondo de apoyo $0.00 $0.00

Migrantes

Podemos apreciar que en el ramo 04 Gobernacion la Subsecretaria de
Derechos Humanos y Poblacién Migrante tuvo una reduccién de $3,540,598.00 del
ramo 04 la Subsecretaria fue la Unica que obtuvo una reduccion, lo cual a
percepcion propia no es lo mas viable tratindose de Derechos Humanos y
Migracion, puesto que son temas a tratar el cual se necesita recurso para el

funcionamiento.

En el ramo 05 dentro la Direccién General de Proteccién a mexicanos en el
Exterior tuvo una reducciéon de $9,774,536.00.

Ramo 11 en materia de educacion se implementa la atencién educativa de la
poblacion Escolar Migrante, nos parece de manera acertada la implementacion de
esta ya que estamos a favor de que se cumpla el derecho fundamental a la

educacién a toda persona sin importar su procedencia.

12
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En el ramo 20 el programa 3x1 para migrantes no se le asigna presupuesto
lo cual nos parece que por estar dentro de la secretaria del Bienestar deberian de
considerar el motivo del porque se cred y la importancia del impacto que este tiene
en las familias migrantes y retomar su naturaleza, el programa se crea con la
finalidad de ayudar al desarrollo de las comunidades de los migrantes desde el
exterior, aportado los elementos que fomentan la participacién coordinada del
gobierno para concretar iniciativas para los migrantes para el fortalecimiento de la
participacion social, este programa se encuentra en el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 alineado a la direccion 2 Bienestar social e igualdad, los cual nos parece
gue existe una incongruencia con el proyecto del presupuesto de Egresos 2020 de
lo establecido en el Plan de Desarrollo 2019-2024, dado que en el afio 2020 no se
le asigna recurso lo que pone en duda los resultados obtenidos en el programa, ya
gue a juicio de sus servidor es un programa que dogmaticamente tiene como

objetivo:
Obras y acciones de estructura social

A) Sistema para la dotacion de agua, drenaje, alcantarillado,

electrificacion

B) Aulas clinicas u otros espacios para educacion, deporte, cultura
C) Caminos puentes y carreteras

D) Calles, banquetas, z6calos, parques entre otras obras

E) Obras para el saneamiento ambiental y consecuencia de los

recursos naturales

Servicios comunitarios

° Becas educativas 3x1

o Cultura y recreacién

13



COMISION DE ASUNTOS FRONTERA NORTE

OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERA
NORTE RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO

CAMARA DE FISCAL 2020.
DIPUTADOS

o Desatrrollo social comunitario
Considero que estos objetivos son de vital importancia para el desarrollo de
las comunidades de los migrantes, migrantes que salen de su region en busca de

una mejor calidad de vida.

En el ramo 23 el fondo de apoyo a migrantes no recibi6 recurso los cual nos
parece que es necesario que se asigne un fondo por las anteriores situaciones que
se han presentado en la Frontera Norte del pais con los movimientos migratorios

gue han puesto a los municipios y las entidades en la necesidad de atenderlos.

Se valida el aumento del 3% de los Estados Fronterizos dado que las
demandas sociales que engloba el ramo 33 son gran magnitud para el desarrollo
continuo y sostenible de las entidades fronterizas que a su vez aportan
participaciones considerables a la federacion, los objetivos del programa 3x1 son
de la naturaleza del Municipio y del Estado, si es en este sentido por el cual no se
le asigno recurso al programa 3x1 migrante ubicado en el ramo 23, se justifica la

accion de la no asignacion del recurso al programa antes mencionado.

Sin embargo, a expensas de las decisiones establecidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, respecto a la integraciéon del
presupuesto en materia migratoria, creemos que, si bien existi6 aumento de
diversos ramos, también fueron negados otros, esperando sean consecutivos
para el fortalecimiento de otros programas y sectores que ayudaran a

combatir el fenomeno migratorio que padece el pais.

En el caso especial del Ramo 33 en el presupuesto del afio 2019 se le fue
otorgado al Estado de Sonora un monto de 16,537,7 millones de pesos destinados

los siguientes fondos: Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gastos
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Operativos, Fondo de Aportaciones para los servicios de Salud, Fondo de
aportaciones para la Infraestructura, Fondo de Aportaciones al Fortalecimiento de
los Municipios, Fondo de Aportaciones Mdultiples, Fondo de Aportaciones en
Educacion, Tecnologia y de adultos, Fondo de portaciones Seguridad Publica
Estatal y el Fondo de Aportaciones en el Fortalecimiento a las Entidades
Federativas. En ejercicio fiscal 2020 se aumenté dicho presupuesto en un 3%, lo
que resulta adecuado dado que las necesidades por cubrir dentro del Estado son
amplias y de esta manera se garantiza una mayor cobertura al afio anterior,

priorizando los puntos mas importantes a atender.

15



COMISION DE ASUNTOS FRONTERA NORTE

OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERA
NORTE RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO

CAMARA DE FISCAL 2020.
DIPUTADOS

e Diputada Claudia Elena Lastra Muiioz
Diputada del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

COMENTARIOS RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020.

Con la finalidad de presentar comentarios en mi condicion de Secretaria integrante
de la Comision Asuntos Frontera Norte, con el interés de solicitar para los
ciudadanos fronterizos sea considerado e integrado para el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020 el rubro con el nombre de Fondo
para la Frontera Norte asi como asignacién de recursos para el mismo; toda vez
que resulta necesario elevar la calidad de vida de ellos, que son quienes en el dia
a dia se ven afectados en la satisfaccion de necesidades de infraestructura basica,
movilidad ademas de la materia econdmica, que derivado de la migracién sus
oportunidades de una mejora econémica se ha visto mermada por la creciente
inseguridad que deriva del tema de la migracion.

Con ello, considero que recogemos temas diversos dichos por personas, por
ciudadanos reales que esperan en nuestras fronteras ser atendidos, ser
escuchados ya que para ellos en este momento no debe importar si estamos en el
mejor momento politico para pronunciarnos a su favor, somos su voz en el
Congreso; con el conocimiento del pais en el que como actores politicos actuamos

para su bienestar, cumpliendo cabalmente con nuestro papel.

Debemos recuperar nuestras ciudades fronterizas; que estoy cierta, configuran las

regiones claves para el desarrollo del resto del pais.

Estamos frente a una realidad en la que se esta priorizando el tema de la migracion

al tiempo que se dejando desprotegida a la ciudadania oriunda de nuestras
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fronteras, por ende, reitero que sumemos fuerzas como Comision; en beneficio del
desarrollo econdémico para fortalecer la competitividad que ha caracterizado a la
frontera norte en general, y propongamos se constituya el Fondo para la Frontera

Norte, asi como la asignacion de recursos para el mismo.
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e Diputado Francisco Jorge Villarreal Pasaret

Diputado del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion

Nacional

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion presentado a la H.
Camara de Diputados del Congreso de la Unién el pasado 8 de septiembre del afio
en curso, se rige con dos principios fundamentales que las y los mexicanos
reclamaron en las urnas del pasado proceso electoral: la austeridad republicana y
la disciplina fiscal; se concibe como un instrumento para construir un Estado cuya
prioridad es el bienestar de las personas, privilegiando el gasto social, pero a la vez,
destinando recursos importantes a la seguridad publica y al fortalecimiento del

sector energético.

No podemos perder de vista que la principal lucha del Gobierno y la aspiracion del
pueblo mexicano es la lucha contra la corrupcién y por ello, esta soberania aprob6
reformas legales que tienen como fin garantizar el cumplimento en el pago de los
impuestos existentes al cerrar espacios de evasion y elusion fiscal; ya que, se debe
recaudar conforme lo establece la propia constitucion del pais, de manera
proporcional y equitativa, en este marco se preveé recaudar lo necesario para lograr
las metas del gobierno, como ya sabemos, ésta Camara de Diputados aprobé el
dictamen de la Ley de Ingresos de la Federacion (ILIF) para el ejercicio fiscal 2020,
con la que se pretende captar seis billones 103 mil 317.4 millones de pesos (mdp);
misma que prevé recursos adicionales por seis mil 981.6 mdp, a la propuesta
presentada por el Ejecutivo federal, de 6 billones 096 mil 335.8 mdp. En este mismo
proceso, el Senado de la Republica discutid y analizé6 diversos cambios que

abordaremos en las proximas sesiones.
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Por su parte, el Proyecto el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020, da
prioridad al gasto orientado a programas sociales que permiten reducir las
desigualdades economicas, sociales y regionales, brindando apoyos de manera
directa a los adultos mayores, a los discapacitados, a los jévenes trabajo y una beca
para evitar que caigan en la delincuencia, entre otros, como créditos a la palabra y
los proyectos de inversion que tienen mayor incidencia en el crecimiento potencial

de la economia, como el Tren Maya y la Refineria de Dos Bocas.

En el caso de las participaciones Estatales se realiza una distribucion de los
recursos conforme a las férmulas establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal,
previendo un gasto federalizado de alrededor de $1,972,054.5 millones de pesos;
en el caso particular de Ciudad Juarez, Chihuahua, se considera la ampliacion y
remodelacion del Hospital General con un monto total de inversion de $382,628,196
para el 2020.

Por todo lo anterior, pero sobre todo porque el Proyecto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2020, refleja con claridad una visién republicana
y federalista de la distribucién de los recursos, elimina privilegios y gastos excesivos,
privilegia el gasto social y destina recursos para la paz y la seguridad de las y los
mexicanos, manifiesto mi opinién favorable en cuanto al &mbito de la Comisién de

Asuntos de la Frontera Norte.
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e Diputada Irma Maria Teran Villalobos
Diputada del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

COMENTARIOS RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020.

El FORTASEG esta destinado para evaluacion de control de confianza de los
elementos operativos de las instituciones policiales municipales, su capacitacion,
recursos destinados a la homologacién policial y a la mejora de condiciones
laborales de los policias, su equipamiento, la construccion de infraestructura,
prevencion del delito y la conformacion de bases de datos de seguridad publica y
centros telefénicos de atencion de llamadas de emergencia y en general apoyar la
profesionalizacion, certificacion y equipamiento de los elementos de las

instituciones de seguridad publica.

El fendmeno migratorio y los indices de inseguridad en la Frontera Norte de nuestro
pais han obligado al Gobierno Federal a prestar mayor atencién a los municipios
fronterizos que se ven rebasados por el flujo migratorio actual, teniendo que utilizar
recursos destinados para seguridad publica municipal en sostener a un gran numero
de personas que estan varadas en dichos municipios. Por esta razén proponemos
esta modificacién que no afecta en ninguna manera el presupuesto asignado para
el FORTASEG. El objetivo es asegurar y aumentar en la medida de lo posible dichos
fondos para los 39 municipios de la frontera norte, destacando la importancia de la
seguridad de la ciudadania y el apoyo a los gobiernos municipales para la inversion
en equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad publica, para la
prevencion social de la violencia, combate a la delincuencia, asi como a la

capacitacion, en materia de derechos humanos e igualdad de género.
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Por ultimo, el apoyo a las y los policias de dichos municipios es fundamental, los
fondos etiquetados para los 39 municipios fronterizos estan destinados a la mejora
de las condiciones laborales de los elementos policiacos, siendo esta medida de

prevencion fundamental en la lucha contra la inseguridad.

A continuacién, se presenta la tabla de porcentaje por nivel de poblacion en las
Ciudades Fronterizas:

ESTADO MUNICIPIO POBLACION PORCENTAJE
Baja California Tijuana 1,641,570 22.46%
Baja California Tecate 72,860 1.00%
Baja California Mexicali 988,417 13.53%

Sonora San Luis Rio 192,739 2.64%
Colorado
Sonora Puerto Pefiasco 62,177 0.85%
Sonora General Plutarco 16,931 0.23%
Elias Calles
Sonora Caborca 85,631 1.17%
Sonora Altar 9,578 0.13%
Sonora Saric 1,567 0.02%
Sonora Nogales 233,952 3.20%
Sonora Santa Cruz 233,952 3.20%
Sonora Cananea 1,768 0.02%
Sonora Naco 6,160 0.08%
Sonora Agua Prieta 82,918 1.13%
Chihuahua Janos 10,974 0.15%
Chihuahua Ascencion 24,966 0.34%
Chihuahua Ciudad Juarez 1,391,180 19.04%
Chihuahua Praxedis G. 5,486 0.08%
Guerrero
Chihuahua Guadalupe 5,272 0.07%
Chihuahua Ojinaga 28,040 0.38%
Chihuahua Manuel Benavides 1,403 0.02%
Coahuila Ocampo 11,671 0.16%
Coahuila Ciudad Acufa 147,809 2.02%
Coahuila Jiménez 10,243 0.14%
Coahuila Piedras Negras 163,595 2.24%
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Coahuila Nava 30,698 0.42%
Coahuila Guerrero 1,697 0.02%
Coahuila Hidalgo 1,565 0.02%
Nuevo Leon Anahuac 18,194 0.25%
Nuevo Leobn Nuevo Laredo 399,431 5.47%
Nuevo Leobn Guerrero 4,439 0.06%
Nuevo Leon Mier 4,326 0.06%
Nuevo Lebdn Miguel Aleméan 27,447 0.38%
Nuevo Ledn Camargo 15,762 0.22%
Nuevo Leobn Gustavo Diaz 15,398 0.21%
Ordaz
Nuevo Lebdn Reynosa 646,202 8.84%
Nuevo Leon Rio Bravo 126,887 1.74%
Nuevo Leobn Valle Hermoso 64,188 0.88%
Nuevo Leobn Heroica Matamoros 520,367 7.12%
Tamaulipas Nuevo Laredo 399,431 5.47%
Tamaulipas Guerrero 4,439 0.06%
Tamaulipas Mier 4,326 0.06%
Tamaulipas Miguel Aleméan 27,447 0.38%
Tamaulipas Camargo 15,762 0.22%
Tamaulipas Gustavo Diaz 15,398 0.21%
Ordaz
Tamaulipas Reynosa 646,202 8.84%
Tamaulipas Rio Bravo 126,887 1.74%
Tamaulipas Valle Hermoso 64,188 0.88%
Tamaulipas Heroica Matamoros 520,367 7.12%
TOTAL 7,307,460 100%
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Por otra parte, se propone lo siguiente:

MODIFICACIONES A LA REDACCION DEL DECRETO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS 2020

DICE

DEBE DE DECIR

Articulo 8. El presente Presupuesto de Egresos
incluye la cantidad de $3,000,000,000, para el
otorgamiento del subsidio para el
fortalecimiento del desempefio en materia de
seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcién.

Il. La férmula de elegibilidad y distribucién de
recursos. En dicha férmula debera tomarse en
consideracién, entre otros, el nimero de
habitantes; el estado de fuerza de los
elementos policiales; la eficiencia en el combate
a la delincuencia; la incidencia delictiva en los
municipios y demarcaciones territoriales y las
caracteristicas asociadas a los mismos, como
son: destinos turisticos, zonas fronterizas,
conurbados y aquellos afectados por su
proximidad geogréfica a otros con alta
incidencia delictiva, y

Articulo 8. El presente Presupuesto de Egresos
incluye la cantidad de $3,000,000,000, para el
otorgamiento del subsidio para el
fortalecimiento del desempefio en materia de
seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcion.

Il. La férmula de elegibilidad y distribucién de
recursos. En dicha férmula debera tomarse en
consideracién, entre otros, el nuimero de
habitantes; el estado de fuerza de los
elementos policiales; la eficiencia en el combate
a la delincuencia; la incidencia delictiva en los
municipios y demarcaciones territoriales y las
caracteristicas asociadas a los mismos, como
son: destinos turisticos, zonas fronterizas,
especificamente a los municipios
colindantes con los Estados Unidos de
Norte Ameérica, conurbados y aquellos
afectados por su proximidad geografica a otros
con alta incidencia delictiva, y
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. Diputado Miguel Alonso Riggs Baeza
Diputado del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

En Juarez hay:

29 lineas que recorren la ciudad
3 mil pesos gasto de combustible por unidad al dia
900 pesos gasto en mantenimiento al dia

300 mil usuarios diarios en promedio

7.4 millones de pesos de “apoyo” al transporte para personas con discapacidad es
practicamente nada, tomando en cuenta los costos de operar una unidad de este
tipo. Es necesario que entendamos que el recurso debe ser destinado a los que
menos pueden, en Chihuahua hay 268,482 personas con discapacidad (datos
INEGI 2015). Vale la pena que recapacitemos y reasignemos una cantidad mayor
qgue la hoy se propone, que en realidad, debido al ajuste inflacionario, a pesar de

que la cifra es la misma, es menos que lo que se recibié en afio anterior.
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. Diputada Madeleine Bonnafoux Alcaraz

Diputada del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Considero que el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020, trae
deficiencias en temas que competen a nuestra Comision; uno de los temas que
debemos traer a la mesa y discutir es el presupuesto que se le asigna al Instituto
Nacional de Migracion, el cual sélo aumenta en 10.5%. Sélo basta recordar que a
principios de este afio han transitado por nuestro pais varias caravanas de
migrantes, muchos de estos migrantes quedaron varados en diferentes puntos
fronterizos; en particular en la Ciudad de Tijuana, lo cual lleva aparejado un conflicto
incluso social, dejando ver la falta de capacidad del Estado Mexicano ya que no se

garantizé de forma eficaz el debido trato a los migrantes.

De lo anterior podemos deducir que el aumento propuesto es insuficiente, solo basta
con hacer referencia al presupuesto 2018 en este afio se presupuestaron 1,799
millones de pesos, sin tener en ese tiempo el conflicto de las caravanas migrantes.
A diferencia de este afio 2020 que se tienen contemplados 1,487 millones de pesos,
y del ejercicio 2019 que so6lo se presupuestaron 1,331 millones de pesos; considero
que en base a las politicas migratorias del actual Presidente, el presupuesto en este

rubro es insuficiente.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto que se considera un incremento en el
presupuesto asignado a la Unidad de Politica Migratoria, Atencién a Refugiados y
la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, el mismo resulta insuficiente, como
ya lo he sefialado, hoy mas que nunca México esta atendiendo a muchos migrantes,
y se corre el riesgo de no poder otorgar el trato que se requiere debido a la

insuficiencia en el presupuesto.
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Por los motivos antes expuestos solicito que se incremente el Presupuesto a los
programas anteriormente mencionados, en base a las estadisticas de migratorias,
ya que México en estos momentos se encuentra en una situacion complicada
debido a la llegada masiva de migrantes centroamericanos de las caravanas que

pretenden llegar a Estados Unidos.
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. Diputado José Salvador Rosas Quintanilla
Diputado del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Opinion respecto al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion

para el Ejercicio Fiscal 2020

De conformidad en lo establecido en el Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos para el procedimiento de participacion de las comisiones ordinarias
en el analisis del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Parlamentaria del 02 de octubre del
afo corriente, que tuvo a bien emitir la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Camara de Diputados de esta LXIV Legislatura y como Secretario de la
Comision de Asuntos Frontera Norte, me permito hacer llegar a usted algunos
comentarios en relaciébn con el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2020.

Como siempre he sostenido la frontera norte de nuestro pais por si misma conforma
una zona diferente al resto del pais, con sus ventajas y desventajas economicas,
poblacionales, de migracién, seguridad, transporte y por supuesto medio

ambientales.

Los elementos humanos, comerciales, geogréaficos, laborales, industriales y
migratorios que se viven solo en los estados fronterizos particularizan su desarrollo
y su realidad social. Los estados que la conforman Baja California, Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Le6n y Tamaulipas, nos permiten ver la interaccion
participativa que sostienen con la federacion, siendo algunos de estos estados los

que realizan las mayores aportaciones economicas a la federacion.
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No obstante, lo anterior, después de un somero diagnostico de las necesidades
presupuestales de esos estados, podemos resumir que hoy, como toda la republica
mexicana, estos estados se encuentran en una situacioén grave y precaria en cuanto
a necesidades que solo pueden solucionarse, aminorarse o cambiar con previsiones

presupuestales suficientes.

El Presupuesto de Egresos aprobado en 2019 nos parecid pobre y sin duda alguna
voluble con algunos rubros, ya que hoy vemos el poco desarrollo, las obras
detenidas, la falta de infraestructura y servicios, los pocos apoyos dirigidos a

sectores productivos etc.

Por eso, con preocupacién vemos que en este Proyecto de Presupuesto que se
presenta para el ejercicio fiscal 2020 es alin mas limitado, mas pobre para apoyar
sectores que detonan la economia y de los que deriva el desarrollo y crecimiento de
la zona fronteriza y por ende de la estabilidad econdémica y de bienestar de las

familias que en esta franja vivimos.

Como mencion las probleméticas son muchas, las necesidades méas y sobre todos
llevan una relacion transversal que no podremos solucionar como estados si no se

cuenta con un presupuesto mas equitativo y justo.

La infraestructura basica, de servicios de salud y de movilidad de una region
siempre se vuelve generador de bienestar y de economias soélidas, hoy con el
proyecto que tenemos en mano, observamos que la franja fronteriza seguira
careciendo de una infraestructura adecuada y suficiente ya que los recortes
disfrazados de austeridad afectan el rubro de forma transversal, sin que se realice
un ajuste real a las formulas de participaciones de la legislacion de coordinacion

fiscal.
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En materia de seguridad, los estados fronterizos por su vecindad y caracteristicas
geograficas, demogréficas y migratorias han sido cotos de poder para los grupos
delincuenciales y contar con cuerpos de seguridad suficientes y eficientes implica
invertir en capacitacion y equipamiento, sin embargo eso no se puede conseguir
con un presupuesto pobre y limitado, el control de confianza, la evaluacion,
capacitacion, equipamiento, la misma cultura de prevencién del delito, deben ser
prioridad para el gobierno federal, no obstante el FORTASEG que forma parte del
presupuesto destinado a este rubro no ha sido considerado como prioritario, sigue

siendo pobre e insuficiente.

Entre las probleméticas transversales que padecen los estados fronterizos
encontramos los temas relacionados con migracion, que comprenden, insuficiencia
de servicios basicos, infraestructuras deficientes, inseguridad entre muchos otros, y
con profunda preocupacion observamos cOmo, con una misma tendencia a
minimizar la importancia el ejecutivo federal le sigue restando presupuesto de

manera considerable a los Ramos y Programas para la atencién al tema migratorio.

Quiz& uno de los rubros méas afectados por esta Cuarta Transformacién y su
austeridad mal enfocada, es el Campo, nuestro Campo Mexicano conforma el sector
de la economia que mayor dinamismo y crecimiento ha demostrado cuando se le
inyecta presupuesto de manera adecuada. No obstante, de que en 2019 fue
castigado su presupuesto el campo crecié al 3.6% respecto del afio inmediato
anterior, este sector de la mano con el de la exportacién agroalimentaria represento
aproximadamente 19 mil millones de dodlares. A nivel mundial la tendencia es el
apoyo a sus productores, la inversion y mejores créditos van dirigidos al sector rural,
al campo. Desafortunadamente en México, este discurso mundial no aplica y menos

para la vision de esta Cuarta Transformacion, ya que ha disminuido en un 29.3% su
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presupuesto, ha eliminado programas y reduce el presupuesto para los

supervivientes.

Por lo anterior es que me permito de manera general sefialar que como Secretario
de la Comision de Asuntos de Frontera Norte, veo con preocupacion la disminucién
presupuestal que se considerd en el proyecto de PEF para el ejercicio 2020 y en tal
sentido, es mi interés que la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica considere
en la elaboracion del dictamen correspondiente un mayor presupuesto a todos los

anteriores rubros, de lo ya considerado por el ejecutivo federal en su proyecto.

Quinto. — Recomendaciones de la Comision de Asuntos Frontera Norte. Las y los
diputados expresaron su opinion y recomendaciones sobre el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020, las cuales
han sido afiadidas a este dictamen. Se reservan el derecho de presentar objeciones
al documento que se lleve a la consideracion del Pleno de esta soberania y

manifiestan su interés de construir un presupuesto util al interés de la nacion.

I. Propuestas de Ampliaciones y/o Reducciones al Presupuesto del
Sector.

Se anexa formato 2 “Programas Presupuestarios 2020. Propuestas de modificacion”

II. Propuestas de modificaciones al Proyecto de Decreto del Presupuesto
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Se anexa formato 3 “Modificaciones a la redaccion del Decreto de Presupuesto de
Egresos 2020”
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OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERA
NORTE RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
el g1 EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
CAMARA DE FISCAL 2020.

DIPUTADOS

ACUERDO

Primero. - Turnese mediante oficio la presente OPINION respecto al Proyecto de
Prepuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020, a la Comision

de Presupuesto y Cuenta Publica para los efectos conducentes.

Segundo. - Publiquese la presente OPINION respecto al Proyecto de Prepuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020, en el sistema electronico

de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para los efectos conducentes.

Asi se acord6 y votd en sesion plenaria de la Comision de Asuntos Frontera

Norte en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de 2019.
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