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OPINION DE LA COMISION DE EDUCACION RESPECTO AL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2020

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados
(Comision de Presupuesto), con fundamento en lo dispuesto por los articulos 74,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44
numeral 4 y 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion VIII de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 69 numeral 4, 79 numeral 3 fraccion Il,
157, numeral 1 fraccion IV, 167 numerales 1 y 4, 191 numerales 1, 2 y 3, 198
numeral 5, 220 del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién emitié el Acuerdo por el que se establecen los lineamientos para el
procedimiento de participacion de las Comisiones Ordinarias en el analisis del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (Presupuesto) para el
Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta Parlamentaria el dia 2 de octubre de
2019.

En este sentido, esta Comisién de Educacion somete a consideracién de la
Comisién de Presupuesto, la Opinidn sobre modificaciones diversas al Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020 en el Gasto del Sector de
Educacién, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

l. La Comision de Presupuesto turné a las Comisiones Ordinarias, el
Acuerdo que rige la presentacion de la presente opinion.

Il. El dia 8 de septiembre de 2019, el Ejecutivo Federal present6 a esta
Soberania el Paquete Econdmico 2020 que contiene los Criterios
Generales de Politica Econdmica 2020; Iniciativa de Decreto por el que
se expide la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de
2020; Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley
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del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios y del Cédigo Fiscal de la Federacion; Iniciativa de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Derechos; Iniciativa de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ingresos
sobre Hidrocarburos; Informe sobre el uso de la facultad conferida al
Ejecutivo Federal en materia arancelaria, que se presenta de conformidad
con el articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y el Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020 con los tomos y anexos
correspondientes, para su estudio, analisis, discusion y dictaminacion.

Con la finalidad de integrar al analisis y discusién de la presente Opinion, se tomaron
en cuenta proposiciones sobre temas presupuestales relacionados con el sector
competencia de la Comision y se llevaron a cabo reuniones de trabajo.

Reuniones

La Comision de Educaciéon, durante el periodo de analisis del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020 (PPEF 2020), realizé una reunién
el 4 de octubre pasado, con asesores de las diputadas y diputados de todos los
grupos parlamentarios que conforman esta Comisién.

El motivo de dicha reunién fue establecer los tiempos para la elaboracién, revision
y aprobacion de la Opinion que la Comision de Educacion debe enviar a la Comision
de Presupuesto en esta materia.

Consecuentemente, en esa reuniéon se acordd, como fecha maxima, el 15 de
octubre del presente afio para enviar a la Presidencia de la Comision de Educacion
los comentarios, observaciones y, en su caso, propuestas de modificacion que los
legisladores integrantes de la Comision, tuviesen a bien realizar sobre el PPEF
2020, lo cual se solicité mediante el oficio No. CE/991/2019

Oficios

1) Conforme a lo anterior en la Comision de Educacién, se recibieron las siguientes
solicitudes de asignacion de recursos adicionales a diversos programas y unidades
responsables del Ramo 11 del PPEF 2020 enviado por el Ejecutivo Federal :
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a) DIP. FLORA TANIA CRUZ SANTOS

FLORA TANIA CRUZ SANTOS

DIPUTADA FEDERAL
ESTADO DE VERACRUZ
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PALACKO LEGISLATIVO DE SAN LAZARD A 14 08 OCTUBRE DEL 2019
TCSIAW2019

LIC. CARLOS ZARZA SEGURA
SECRETARIO TECNICO DE LA
COMISION DE EDUCACION
PRESENTE
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Oficio TCS/101/LXIV/2019 de fecha 15 de octubre de 2019 suscrito por la Dip. Flora
Tania Cruz Santos, por medio del cual presenta modificaciones y proyectos para ser
incorporados a la Opinién que emita la Comision de Educacion sobre el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente a 2020, y al propio Proyecto
de Presupuesto, “con el objeto de mejorar la infraestructura educativa, para permitir que
los jovenes estudiantes puedan gozar de instituciones educativas de calidad y que
faciliten su desemperio académico, asi como la profesionalizacion de los docentes”.

En el oficio la diputada solicita una ampliacion total de recursos por $45,000,000.00 M.N.
para la construccion de domos escolares en el sur de Veracruz. De ese total,
$19,000,000.00 M.N. se canalizarian a la construccion de domos en nueve planteles,
correspondientes a escuelas primarias, jardines de nifios, telesecundaria y escuela de
educacion especial, asi como a la construccion de un salén de usos multiples y barda
perimetral, en el municipio de Coatzacoalcos, Veracruz. Tal cantidad se traduciria en una
inversion de $268.50 M.N. por alumno beneficiado. Para el municipio de Agua Dulce se
dirigirian $12,000,000.00 M.N. adicionales para la construccion de seis domos en
escuelas primarias, una telesecundaria y un Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos. Esa inversion beneficiaria a 11 mil 222 alumnos. El presupuesto del
municipio de Moloacan, Veracruz se ampliaria en $6,000,000.00 M.N. con objeto de que
un telebachillerato, una telesecundaria y un jardin de nifios contaran con domo. Ese
gasto representaria una inversion de $1,459.14 M.N. por alumno beneficiado.
Finalmente, $8,000,000.00 M.N. se destinarian a la construccion de cuatro domos
escolares en 2 escuelas primarias, una telesecundaria y el CAIC-DIF de Ixhuatlan del
Sureste, Veracruz. La inversion por alumno ascenderia a $2,185.80 M.N. por alumno.
De acuerdo con la propuesta de la diputada Cruz Santos, esos recursos provendrian de
los fondos FORTAMUN y FAM, ascendiendo a $28,000,000,00 M.N. y $17,000,000.00
M.N., respectivamente.

Adicionalmente, la propuesta de la diputada Cruz Santos considera una ampliacion por
$4,000,000.00 M.N. para la construccion de cinco aulas y un modulo de bafios para la
Unidad 305 de la Universidad Pedagogica Nacional (UPN) de Coatzacoalcos, Veracruz.
El origen de esos recursos seria el Fondo propio de la UPN. De esa manera, los recursos
para la UPN pasarian de $889,617,218.00 M.N. a $893,617,218.00 M.N.

Finalmente, propone considerar un monto de $35,000,000.00 M.N. adicional para la
etapa de constitucion de la Universidad Politécnica de Coatzacoalcos, Veracruz.

Asi mismo presenta las siguientes propuestas de reasignaciones:
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b) DIP. MARIA CHAVEZ PEREZ

e A

- r .
Sl EDUCACION
PROPUESTAS DIPUTADA MARIA CHAVEZ PEREZ AL PROGRAMA ANUAL DE
TRABAJO 2019-2020 -
REQBIDO,

FORO EDUCACION MEDIA SUPERIOR. BASIFICACION ¥ HOMOUOGACION
SALARIAL.

En ¢l marco de la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, que establece en el articulo 106 y el articulo vigésimo tercero
transitorio, la basificacién para los maestros de educacidn media superior,
propongo un foro sobre este tema para buscar la opinita de los subsistemas
involucrados, escuchar sus necesidades concretas para coadyuvar con las
autoridades educativas y proponer [os recursos necesarios para que se cumpla
este objetivo, la presente propuesta es con la finalidad de la comisién en
Pugnar por el mejoramiento de las condiciones salariales y de peestaciones
sociales de las y los maestros, asi como buscar la regularizacién vy
homologacién de los salarios de todos los subsistemas de educacion media
superior

FORO EDUCACION SUPERIOR. UNIVERSIDADES AUTONOMAS ESTATALES.

La Reforma Constitucional al articulo tercero establece en su articulo Sexto
transitorio, la obligacidn de este congreso de expedir las Leyes Generales on
materia de Educacién Superior y de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion a mas
tardar en el afio 2020, pero es imperativo para esta cémara, revisar
conjuntamente con los actores Involucrados la problemdtica de solvencia
economica para pago de pasivos que aquejs a ks universidades pablicas
estatales, con el propdsito de disefar una estrategia conjunta que permita
avanzar en dicho rezago; adicionalmente solucionar este problema y que las
autoridades universitarias cumplan con los principios de legalidad, eficencia,
eficacia, transparencia y rendicidn de cuentas, principios rectores de la
actuacion de los trabajos de la Comisién de Educacion.

Este foro ayudaria a colocar a la Educacién Superior y a las Universidades
Publicas como un tema primordial de la Agenda Nacional, hacer las reformas

0 COMISION Dt
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La Comision de Educacion recibio, el 16 de octubre, las propuestas de modificacion al
Proyecto de Presupuesto de Egresos, correspondiente a 2020, en materia de Educacion,
de la diputada Maria Chavez Pérez.

En ella se plantea la transferencia de $300,000,000.00 M.N. al Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica, programa L5X. De ese total, $200,000,000.00 M.N.
provendrian del Consejo de la Judicatura Federal, Unidad Responsable (UR) 110, y los
restantes 100,000,000.00 M.N. del Consejo de la Suprema Corte de Justicia del a Nacion
UR 100. Los objetivos son la basificacion y el reconocimiento de antigliedad de los
trabajadores docentes del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica.

Se propone la transferencia de $50,000,000.00 M.N. del Consejo de la Judicatura
Federal, UR 110, a la Coordinacion General de Universidades Tecnoldgicas y
Politécnicas, UR 514, para la construccion de un plantel en el estado de Michoacan.

c) DIP. MA. DE JESUS GARCIA GUARDADO
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Guardado envio a la Comision de Educacion listado de proyectos para el Presupuesto
2020 con objeto de incluir y de que sean beneficiadas escuelas primarias, bachilleratos
y telebachilleratos, del municipio de Loreto, Zacatecas.

d) DIP. ISABEL MARGARITA GUERRA VILLARREAL

Isabel Margarita Guerra Villarreal l
DIPUTADA FEDERAL |
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Palacio Legisiativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2019

DIP. ADELA PINA BERNAL
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION
PRESENTE

Por este medio le envio un cordial saludo vy anexo s propuesta de
claborada por una servidora a b modificacidn a programa
presupuestario 2020 de la Secretaria de Educacidn Publica,

Lo anterior, para que se integre a la opinidn de la Comisidon de
Educacidn y so remitird a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica

Sin o170 particular por ¢l momento, quedo de usted.
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La Comision de Educacion recibio, el 15 de octubre, propuesta de modificaciones al
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2020, de la diputada
Isabel Margarita Guerra Villarreal.

En la propuesta se expone una ampliacion total de $7,670,763,422.00 M.N., el detalle

de los programas U031, S300, S243, S247 U282 y E047 a donde se canalizarian los
recursos, los montos para cada uno, asi como la justificacion de la ampliacion.

AMPLIACION SOLICITADA

312 Direccion
Expansion de la General de
Educacion Inicial Desarrollo
Curricular

U031 800,000,000 700,000,000

500
$300 Fortalecimiento a Ig Subsecrgtaria de 37,807,842 62,192,158
Excelencia Educativa Educacion
Superior
511 Direccion
Fortalecimiento a la Genera! d €
S300 . . Educacion 507,240,761 492,759,239
Excelencia Educativa .
Superior
Universitaria
514 Coordinacion
Fortalecimiento a la Ge_neral_ de
S300 . . Universidades 53,256,404 46,743,596
Excelencia Educativa .
Tecnologicas y
Politécnicas
515 Direccion
General de
s300 | Fortalecimientoa la Educacion 250,723.288 | 49,276,712
Excelencia Educativa Superior para
Profesionales de
la Educacion
313 Direccion
Programa de Becas Elisa | General de
Acufia Educacion
Indigena

S243 47,460,265 52,539,735
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LOO Coordinacién
Programa para el Nacional del
S247 Desarrollo Profesional Servicio 7,355,965 42,644,035
Docente Profesional
Docente
314 Direccion
General de
Formacion
Programa para el Continua,
S247 Desarrollo Profesional Actualizacion y 161,938,944 1,838,061,056
Docente Desarrollo
Profesional de
Maestros de
Educacion Basica
300
Subsecretaria de
U282 La Escuela es Nuestra Educacion Basica | 7,280,250,000 | 2,719,750,000
Educacion Media
Superior
Programa de MDE lInstituto
Eo47 | Mantenimientoe Nacional de la 333,203,100 | 1,666,796,891
infraestructura fisica Infraestructura
educativa Fisica Educativa

Justificacion de la ampliacion

1.- La solicitud de incremento a la “Expansion de la de la Educacion Inicial” se hace en base al
articulo Décimo Segundo Transitorio del DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia educativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 15 de
mayo de 2019, en la que se establece que “Para atender la educacion inicial referida en el articulo
30., el Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de su entrada en vigor
de estas disposiciones, definira una Estrategia Nacional de Atencion a la Primera Infancia, en la
cual se determinara la gradualidad de su imparticion y financiamiento”, por lo que es indispensable
aumentar los recursos que permitan apoyara a la Estrategia Nacional de Atencion a la Primera
Infancia.

2.- En el caso del aumento de los recursos financieros para “Fortalecimiento a la Excelencia
Educativa” obedece a la importancia de la reforma educativa constitucional, que permite la
educacion de excelencia —entendida ésta como “el mejoramiento integral constante que promueve
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el méaximo logro de aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de su pensamiento critico y
el fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad™; asimismo, la reforma a la Ley General
de Educacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de 2019,
establece en su articulo 11 que a la letra dice “El Estado, a través de la nueva escuela mexicana,
buscaré la equidad, la excelencia y la mejora continua en la educacion, para lo cual colocaré al
centro de la accion publica el maximo logro de aprendizaje de las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes. Tendra como objetivos el desarrollo humano integral del educando, reorientar el Sistema
Educativo Nacional, incidir en la cultura educativa mediante la corresponsabilidad e impulsar
transformaciones sociales dentro de la escuela y en la comunidad”. Por lo anterior, es necesario
e indispensable aumentar los recursos a dicho programa.

3.- La propuesta de aumento financiero a la clave presupuestaria U243 del Programa de Becas
Elisa Acufia en materia de educacion indigena y el Programa para el Desarrollo Profesional
Docente tienen por objeto impulsar los procesos de formacion continua, actualizacion y desarrollo
profesional de las y los actores -maestras, maestros, asesores técnicos pedagdgicos, directivos-
del sistema nacional de educacion bésica en forma estratégica y continua, que permitan mejorar
la calidad de la educacion con equidad e inclusion.

4.- En el caso de los Programas “La Escuela es Nuestra” y el “Programa de Mantenimiento e
Infraestructura Fisica Educativa” que se refieren al tema de infraestructura escolar se basan en
los articulos transitorios de la reforma constitucional en materia educativa, que establecen que

Décimo Quinto. Para dar cumplimiento al principio de obligatoriedad de la educacion
superior, se incluiran los recursos necesarios en los presupuestos federal, de las
entidades federativas y de los municipios, en términos de las fracciones VIl y X del articulo
30. de esta Constitucion; adicionalmente, se establecera un fondo federal especial que
asequre _a largo plazo los recursos econémicos necesarios para garantizar la
obligatoriedad de los servicios a que se refiere este articulo, asi como la plurianualidad de
la infraestructura.

Décimo Séptimo. La ley secundaria definird que, dentro de los consejos técnicos
escolares, se integrard un Comité de Planeacion y Evaluacion para formular un programa
de mejora continua que contemple, de manera integral, la infraestructura, el equipamiento,
el avance de los planes y programas educativos, la formacion y précticas docentes, la
carga administrativa, la asistencia de los educandos, el aprovechamiento académico, el
desempefio de las autoridades educativas y los contextos socioculturales. Dichos
programas tendran un caracter multianual, definiran objetivos y metas, los cuales seran
evaluados por el referido Comité.
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e) DIP. KEHILA ABIGAIL KU ESCALANTE

El 16 de octubre fue recibido, en la Comisién de Educacion, oficio de
la diputada Kehila Abigail Ku Escalante en donde plantea varias
modificaciones al PPEF-20 asi como la justificacion de las mismas.

52 COMISION DE |
B P eACt) Kehila Abigail Kd Escalante
OIPUTADA FEDERAL |

-- s. l(

CAMARA DE R O
DIPUTADOS E 4419) D 2 s
LRIN ARSI AATYAL /« ~~ “~ .m
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Dip. Adela Pify Bernal
Presidents de ks Combiidn de Educacidn
PRESINTE

Por este medio, me permito eaviarie us cordial saludo, & su vez dor respuests o oficio recibido con
nimero de folic CL/992/2019 enviado por medio de ' Secretaria Técnica de ls Comisida de
Educacidn a cargo del Uc. Carlos Zarss Segara, en of gue 10icts se hagan Begar 2 & Comisidn ls cual
prevde, 1 reasignaciones presvDUestales, COMENtarios u COSENVEUONES &n materia de educacidn
sobre o Presupuesto de Egreson de la Federacidn

Por lo anterior, ¥ en funciin de la Disgueda de un DresupUEsIo Que sUends las necesidades
educativas del pais, me perming reswtirle lad siguientes clservecones:

1. In o refererte 3l documento “Dstrecturs Programdtica: a emplear ol proyecto de
Presupuesto de Egreses 20007, s hace mencidn de i Universidades pars of Blenestar
Benits Julre: Garcls (UORS) coyo cbjethve o andrantar ls cxciusides que wefren los jovenes
de las cportunicades de 200830 @ I8 educacion superior, particulerments aguelics gue
residen en MuNORICS 8¢ Mt pobiea y marpeaciing eite Drograma concertado pars of
epercico fscal 2016 planteade i3 irstrumentacién de $1.000,000,000.00 {mil miiones) de
pesos durante ese aff0, pero sepin ¢ “Inflorme de Avance Flaantiero de los Programan
Prescpusstarics Aprobados en ol PEF 2019”7, de la Secretaria de Haclenda y Crédito Pdbdico,
NO CONtada CON recursos ajercidos hasta of mes de mayo de 2019, aunads 3 elo o “Avence
Fisico y Fnandlere de los Programas y Proyectos de loveniidn fnero-Mayo 2009°,
mpOCo presentd proyectos realeados con la cave UOES duraste ol segundo trimeitre de
2019. D¢ 1o anmtericr, se scota que, & I Sechy sefelads, ol programa no ha dedo
cumpliimiento de 10 previsto en ef PEF 2019, rv al “Plan Nacionad de Desarrollo 2019-2025".
Cabe menconar que en kb comparecencis Que tuvo lugar of dis Juoves 3 de Junic de 2019,
o relacin 3l Ler Informe de Goblerno, 12 Je cumstiond al Secretaric de Educacikin PUbica
L2 wbicacion de las 100 universidades contennpladas en ef g del 880 08 Cunie, y
10 o pichid hiclera Segar 2 esta Chmana s informacidn refacionada a éstas (Universidades

Av. Congreso de la Unide 66, Col. ] Pasgue, alcaldia Venustiano Camanga, CF 15960 Cruclad de Méuico,
eShao F, nivel 3, tel 50360000 ext. 62630, 01-800-122-6272 ext. 62630

wehila kupdiputados.gob.ms -

\)
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AEIY SESINRATURA

— s para of Blenestar Benfto Judrez Garcla), como lo son & matricula registrada, los planteles,
las instalaciones funcionando con estudiantes, v la oferta académica existente, informacdién
que a0n no ha sido propordonada a2 esta soberania por parte de la Secretacia de Educacion
Publica, v la que es plblica, es escasa o poco dlara.
A su vez, o 8 de octubre de este allo, of Comité Ejecutivo de la Coalicidn de Trabajadores
del Centro de Cooperacién Regicnal para la Educacién de Adultas en América Lating y of
Caribe (CREFAL), que fue designado como ol encargado de manejir kos recuncs del
Programa y actusimente realizan las funciones docentes en s Usiversidades para el
Bienestar Benito Judrez Gaccla, sefialan que segin la informacidn remitida por ¢l Organieeno
Coordinador de fas Universidades para el Slenestar Benito Judrer Garcla, no existe una
partida asignada para servicios personales ni suministro de materiales, y a ka fecha, no han
recibido el pago correspondiente, dado que no se considerd en el gasto programable del
PEF2019 mis allé del recurso para la construccidn de planteles, haciendo la operatividad de
los plasteles en ol resto del a0 inviable,
Sumado a lo anterior, municipios como Tomatlén y Tecolotlén en Lalisco, en los cuales se
previd ks construccidn de instalaciones de las Universidades ya mencionadas, no cusntan
con avance alguno en las cbeas, siendd que las autoridades municipales sefialan que han
cumplido con ko solicitado por ls SEP para la instalacidn de dichos centros universitanas, por
lo cual se han visto orflados a Impartir las clases en ks instalaciones de una Excuela
Secundaria en ef caso de Tomatlin, y por su parte Tecolotdn las realiza en las instalaciones
de casa de la Cultura.
De lo anterior, se hace manifiesta la necesidad de estudios y andlisis de viabiidad para ia
Instruenentacion del programa amtes mencionado, el cual cuenta con las erogaciones
correspondientes ol ramo 11 de Educacidn en el Proyecto del PEF2020 que se detallan 2
continuacion:

Unigad Recponiable Anexo Monts

Programa
Organismo Cooedinador de tas | Anexo 12 Programa de Cencla, Tecncioglae | 58.741,519.40
Usiversidacies pas ol | Insovacion del Proyecto del PEF2O20
Bienestar Benito Judees Garcla
(wsY)

Av. Congreso de la Unidn 66, Col £l Parque, alcaldia Venustiano Carranza, CP. 15960 Cludad de México,
ecicio F, nivel 3, tel. 50360000 ext. 62630, 01-800-122-6272 ext. 62630
kehilau@diputados.gob.mx
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—_— e— Universidades para ol | Asgeo 10 [rogaciones para of Desarrollo | 296,223 958.00

Bionestar Benito Judrer | Integral de fos Pueblos v Comunidades

Garcls (LOB3) InSigenay

Universidades pars ol | Asess 14

Benestar Benko Judrez | Grupos Veinerabies
Anext

Garcla (U083

Unhversidades pars el 16 Recursos pars B Adaptacidn v | 1.057.697.00

Blenestar Benlto Judrez | Mitigacidn de los [fectos del Camblo

Gaecls (LORS) Chmdtico

Unhversicades para o | Asexo 17 Erogaciones para of Desarolio de | 987, 413,154.00

Benestar Benko Judres | los Jovenes
 Garcia (UOS3)

Universidades para o | Anexo 19 Acciones para la Prevencide del | 450,706,597 .00

Blenestar Denito Julrez | Oelits, Combete a las Adikiones, Rescate de

Garcia {L083) Espatios Péblcos y Promociin de Proyectos

|

Si bien la “Estrategia Programitica Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2020", justifica este programa con e fin de cumplir con los principios rectores ded “Plan
Nacionsl de Desarrcilo 2019-2024%, no presenta wna justificacidn técnica nl uma
programacidn instrumental del Prescpuedto pars destinar taies montos a dicho programa.
Por otra parte, los servicios de atencidn de educacidn especial, no han sido considerades
para of fortalecimiento de sus irstalaciones, slendo que eta ofrece atencidn educativa con
equidad a alumnos con necesidades educativas especisies con o sin dacapacidad y/o
aptitudes sobresalientes, de acuerdo 3 sus condiciones, necesidades, intereses vy
potencialidades. Cabe mencionar que en la redaccion de a Reforma Educative realizads en
meses pasados, asi como las Leyes Secundarias que de e31a (reforma) se desprendiercn
como ko fuercn a Ley General de Educacidn vy la Ley para la Mejora Continua de la
Educacién, consideran los modelos de inclusion; actualmente en México, existen 1,681
Escusias de Atencidn Especial o Centros de Atencidn Mditiple, las cuales requieren en mayor
medida de instalaciones adecuadas, ya que la poblacidn estudiantil que en éstas converpe,
son més vuinerables ante las falias en la Infraestructura académica, y ante la sectorizacdn
de ésta poblacide, es mayor la cobertura inchusiva que se tendria al atender la problemdticas
de las instalaciones deterioradas.

Av. Congreso de la Unidn 66, Col. Bl Pargue, alcaldh Venustiano Carranza, CP. 15960 Cludad de México,
edificio F, nivel 3, tel 50360000 ext. 62630, 01-800-122-6272 ext, 62630
kehilakugdiputados.gob.mx
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— w—— Porlo anterior, se considera conveniente proponer on resjuste presupuestario, a fin de gue
of destino de una porcida de 10§ recursos de las Universidades para of Bienestar SBenito
Judrez Garcla, sean derivados a los planteles educativos de educacidn especial,
principalments 3 aquelios que cuenten con dictimenes de proteccidn civil para las niflas,
nifics, adclescentes, Maesiras y maestros que conviven en dichos centros educatives, Por

lo anterior se plartea o sigulente reajuste presupuestal:

AMPUAOON SOUCITADA
Cave Programa Unigad Monto en el Arepliacidn
Presupuestaris Presupcestario Resporsadle PPEF 2020 solichtada (Monto
Uy [Pesos) & pesos)
5295 Fortalecimiento de 33,295,894.00 30,000,000 00
los Servicies de
Educacion Espedial
posee)
REDUCCION SOUCITADA
Clave Programa Unidad Monto en of Reduccdn
Presupwestaria Presvsuestaro Responsable PPEF 2020 solichada (Momzo
(us) {Pesos)  pasos)
voss Universidades para MEY $87,413,194.00 30,000,000 00
o Berestar Senito
Jobros Garcia
AMPUACON SOUCITADA
CQlave Programa Usidad Monts en of Amplacién
Presupuventary Prewpuestano Retpontable PPEF 2020 solicads (Monto
(UR) (Pesos) en pescn)
298 Arencion de 163,899, 776.00 25,000,000.00
planteles ‘ederales
de Educackin Media
Superior con
etudiantes con
Shapaccas
REDUCCION SOUCITADA
Clave Programa Umidad Monts en el Reduccion
Presvguesteria Presupuestario Responsable PPEF 2020 solicuade (Mento
(vR] (Pasor) enpesos)
Vo3 Universidades para MY 587,413,154.00 75,000.000.00
o Benestar Benito
Judre: Garcla

Av. Congreso de la Unidn 66, Col. €] Parque, alcaldia Venustiano Carranza, CP. 15960 Cludad de Méxko,
edificio F, nivel 3, tel, 50360000 ext, 62630, 01-800-122-6272 ext. 62630

kehilakugdiputades.gob.mx
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1 La "Estrategla Programéitica del Proyects de Presupuesto de Egresos de la Federacidn
2020" sefials que los programas de Becas de Educacidn Bisica para ef Blenestar Benito
Jubrez (S072) asi como la Becs Universal para Estudiantes de Educacién Media Superior
Benito Judrez (U084) estin dirigidas 3 niflas, nifios, adolescentes y jdvenes menores de 18
afios, cuyas familias se encuentren en localidades o municipics indigenas, de alta o muy alta
marginacién 0 en Zonas de Atencidm Priceitaria, que asistan 3 escuelas pablicas, a fin de
fomentar ol ingreso, permanencia y conclusidn desde la educacidn inicial, preescoler,
primaria y secundaria.

Lo anterior, surge 2 partir de ka ampilacidn del programa presupuestado en el PEF2019; éste,
era un proyecto planteado para enfocarse Unicamente en estudiantes de educacidn media
supecior, pero 1 necesidad de extender los beneficios a estudiantes de educacidn bisica,
N2o que las Reglas de Operacian propias de dicho programa, se modificaran para incluir a
estudiantes de educackin bisica. Dentro de 1y programacidn presupuestal del PEF2019, este
proyecto que no contaba con las previsiones de una unidad cocrdinadors, como 1 es
actual Coordinacién Nacional de Becas para ol Bienestar Benito Judrez (000) ahora of
considera en of Proyecto de PEF2020, lo que evidencia que Jos estudios de viabilidad v
andlisis de imtervencidn del programa en la pobladén objetivo, eran necesarios para
slcanzar a cumplir con sus objetivos y metas propuestos.

No se pusde dejar de sofialar que of desting de este recurso representa un aclerto, ya que
considers 3 s poblacicaes més despeotegidas para & asignacién del gasto, procurando una
reparticidn de los recursos mayorisariaments e 20048 e alta © muy alta marginacida o
hacia los grupos més vuinerables del pais; pero también 3 Cierto que no se puede dejar de
1ado ¢ resto del Sistema [ducative Nacional. Durante los trabajos legiviativos ded afic 2019,
se abundd en gran manera sobre o Interés supromo de niflas, nifics, adolecantas y jSvenes,
asl como de la revalorizacién del cuerpo docente en las funciones de ensefiar, ¥ parte el
proceso de revalorizar al cuerpo docente y de pomer en el centro de la educackdn a las niflas,
nifios, y adolescentes, & decl, considerar su desarrolio integral, e Indluir & fomento y
desarrolio sus comunidades al repensar las estrategias que generen inversidn y propicien of

Av. Congreso de la Unidn 66, Col £l Parque, alcaldia Venustiano Carranza, CP. 15960 Ciudad de Méuxico,
edicio F, nivel 3, tel. 503460000 ext. 62630, 01-800-122-6272 ext, 62630

kehilaku@diputados.gobumx
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AMPUACION SOUCITADA
CQave Programa Uaidad Mono en el PPEF Amplacén
Presupuestaria Presupuestacic Resgonsable 2020 (Pesos) welicnada
(UR) (Monto en
$196 Avencidn 3 la S2A84 51400 20,000,000.00
Diversidad de
Podlackin ndigena
_(paDED)
RIDUCCION SOUCITADA
Cave Programa undae Monto en o PPEF Reduccidn
Prewpuestars Presupuestario Resporaable 2020 (Pesos) sobcitada
(UR) (Monto en
peses]
san Programa e becas o0 30,475,080,18000 |  20,000,000.00
de educacion binica
Dara of Betoitar
Benzo judres Garcly
AMPUACION SOUCTADA
Clave Programa Unidad Moato en of PPEY Amgliacion
Prewpuestaria Prewupuestano Respomable 2030 (Pesos) solcitada
(] (Monto en
__pesos]

m.mwauumwmunm_mmwwma 15960 Cludad de México,
edificdo F, nivel xmwmmoxnoxmimmmomx
kehils. ku@diputades.gob.mx
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29 Fortalecimuento de 33,295 854.00 15,000,000.00
los Servicios de
Educacion Lspecial
(PFSEE)
REDUCCION SOLCITADA
Cave Programa Unided Moato en ol PPLF Rodoccion
Presupuestaria Prewpuestario Resporiatie 2020 (Pesos) solicitads
() (Monto en
es0s)
sen Programa de Becas o0 $0,475,080,180.00 |  15,000,000.00
O educacon bisica
pars of Senertar
Senito Judrez Garcla
AMPLUACION SOUCTADA
Qave Programa Usidad Monto en ol PPEF Ampliackéa
Presupuestaria Presupuestario Resgonsabie 2020 (Pesos) sebicnada
(Ur) (Moato en
pesos)
20 Atencion educative 92,484 513.00 10,000,000 .00
de la poblackén
migrante (PALPIM)
REDUCCION SOUCITADA
Clave Programa Unidad Monto en of PPEF Reducion
Presvpuesiaria Presupuestario Resporaabie 2020 (Pesos) solicieads
(um) (Monto en
pesos]
san Programa de becas 000 30,475,080,180.00 |  10,000,000.00
o aducacian bisics
para el Bienestar
Benito Jodewr Garcla
AMPUADON SOLICITADA
Cave Programa Uridad Monto en el PPEY Amphadidan
Provuguertara Prasupeentanio Responsable 2020 (Peson) solictada
() (Meonts en
pesos)
2 Politicas de \gualdad iseram 3,500,000.00
de Género en of
Sector [ducativo
REDUCCION SOUCTTADA

Av. Congreso de la Unidn 66, Col. B Pargue, alcaldia Venustiano Carranza, CP. 15960 Cludad de México,
edficio F, nived 3, tel 50360000 ext, 62630, 01-800-122-6272 ext, 62630

kehilaku@diputados.gobmx
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——— —— Clave Programa Unidad Maoats en of PP Reduccién
Presupueriary Presupoestario Responsadle 2020 (Pesos) solichada
(um) (Monto e
peses)
on2 Programa de becas 000 30,475,080,180.00 |  3,500,000.00
Oe educacidn bsica
g2 of Rerersar
Senito Julrer Gardla

Sin otro particdar, y esperando que dichas consideraciones sean integradas en la Opinidn de s
Comisién de Educacidn sobre ol Proyecto de Prescpuesio de Egresos de la Federacidn 2020, me

despido reiterando mi compromiso por la edacacidn en México,

Atentamente

20189, Ao del Caudiio del Sur, Emilano Zapata Salazar”
1/, Iy
o /

Diputada Federal

Av. Congreso de a Unidn 66, Col. B Pargue, alcaldia Venustiano Caeranza, CP. 15960 Cludad de México,
edificio F, nivel 3, tel 50360000 ext. 62630, 01-800-122-6272 ext. 62630

kehila kuediputados.gobmx
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ARIN AR MLATNAS FJR“JW?QO‘Q

DIP. ADELA PIRA BERNAL
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION
PRESENTE

En atencitn al oficio remitido con numero CE/S9172019 con fecha 8 de
octubre del afo en curso, presento a usted propuesta (RECURSOS SEMS
PREPA EN LINEA SEP EN EL EJERCICIO FISCAL 2020) para of Proyecio
de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para of Ejerciclo Fiscal 2020,
esio con ol fin de que sean considerados para of procedmiento de
PASCOAcon de las comisiones Ordinaras en el Andlisis referido Proyecto de
Presupuesto agrobado por la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica

Sin mds por ol momento, recba un cordial sakudo

ux...-‘ DuC
?\ =
e
/":////('

Av. Congreto 08 T Usitn, 66 Col ) Pargue; Alcaidia Veruatiund Carranss, CF 15960 Outed & Méuico
[afcio B, Nived ), OAcine 306 et Conmn. SO56-0000 et 61420

Oficio FJRN/097/2019 del diputado Francisco Javier Ramirez Navarrete que fue recibido
en la Comisién de Educacion el 11 de octubre, por medio del cual presenta una
propuesta de modificacion al PPEF-20 con objeto de incrementar los recursos al SEMS
Prepa en Linea SEP.
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Propuesta: RECURSOS SEMS PREPA EN LINEA SEP
EN EL EJERCICIO FISCAL 2020.

ANTECEDENTES:

La prepa en linea SEP es un modelo educativo virtual — escolarizado, flexible que
permite combinar los estudios con actividades laborales, deportivas, artisticas, del
hogar y de cuaiquier otra indole, por lo cual lo convierte én un sistema adecuado y
pertinente que, habiendo concluido la educacidn secundaria, no ha ingresado o
concluido su educacidn de nivel medio superior

Tan solo en el primer semestre del 2019, actuaimente se atenden a 122 mil
estudiantes y adcionaimente se tienen a 54 mil aspirantes cursando ef modulo
propedéutico.

Esta cifra equivale a un subsistema de educacidn que atiende y coordina a 100
planteles do 1200 a 1500 alumnos cada uno.

Desde el 2017 hasta este ano han concluido sus estudios 42 878 estudiantes lo que
quiere decir que cada afo egresan mas de 14,000. Esta cifra equivale al egreso
anual de 189 planteles escolarizados de educacién media superior,

Por la tanto para atender a esta poblacidn se cuenta con un promedio de 1,350
aulas virtuales con 3,316 faciitadores, 611 tutores, 12 asesores tecnologicos, 34
supervisores de calidad y 142 servidores publcos que forman parte de la estructura
funcional y que garantizan una operacidn adecuada y un senvicio de alta calidad, en
donde todos tienen al menos un nivel de licenciatura y el 33% con maestria y

doctorado,

SITUACION PRESUPUESTAL

El costo anual por estudiante en el 2018 fue de 2,400 pesos en promedio, mientras
que en los escolarizados es mayor a los 35 mil pesos.

Para este ejercicio fiscal 2020 se requiere un total de 439 milones de pesos para
operar lo no que representa ni el 7% de lo que costaria atender a 180 mil estudiantes
en planteles escolarizados (5,200 milones de pesos).

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. €l Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; CP. 15960 Cludad de México;

Ecificio 8, Nivel 3, Oficina 304 Tel. Conm.: 50360000 ext. 61420
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Prepa en linea SEP se ha financiado con recurso del Programa Presupuestario
‘U079 Expansitn de ia Oferta Educativa de la Educacidn Media Superior”, de donde
también se financian servicios como el de Telebachllerato Comuntasio, las
preparatonas abienas cubren las necesidades de infraestructura y equipamiento de
los planteles piblicos.

Con el techo presupuestal asignado al PPUOTS para el ano 2020 de 6.7 millones de
pesos, no es posible operar el servicio, 0es ese monto no es ni el 2% del
presupuesto minimo necesario Gsea 439.7 milones de pesos para el pago de
facilitadores, tutores, estructura funcional, mantenimiento de la infraestructura
tecnoldgica, compra de materiales y equipo para producir audios , videos,
culturales, entre otros materiales que se brindan a los estudiantes.

Para muchos mexicanos en situacion de vuinerabilidad, Prepa en Linea- SEP es la
Unica oportunidad gratuita y de excelencia para concluir sus estudios de
bachillerato.

Todo oo con el acompafamiento permanente de sus tutores, faciltadores y
materiales educativos elaborados por expertos disciphnares, pedagdgicos y
disefiadores instruccionales en donde se evalla y se retroalimenta plenamente a
los estudiantes para que adquiera los conocimientos y habilidades esperados.

Por lo tanto, se anexa fa sigulente propuesta con su andlisis.

Av. Congreso de & Unidn, 66; Col. € Pasgue; Alcaldia Verustiano Carranza; CP. 15960 Cludad de México;
Ecificio B, Nived 3, Oficing 304; Tel. Conm.: 50360000 ext. 61420
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g) DIP. JUAN PABLO SANCHEZ RODRIGUEZ

JUAN PABLO SANCHEZ RODRIGUEZ

DIPUTADO FEDERAL

Presente
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El diputado Juan Pablo Sanchez Rodriguez hizo llegar a la Comision de Educacion una
propuesta de modificacion presupuestal para fortalecer a la Universidad Pedagdgica
Nacional.

De acuerdo con su planteamiento, es necesario incrementar el presupuesto de la UPN
para 2020 en $680,386,245.43 M.N., lo cual daria un total de $3,736,893,554.30 M.N.
para ser ejercido por esa Universidad.

Adicionalmente, el diputado Sanchez Rodriguez presenta una propuesta de ampliacion
al programa U079 “Expansion de la Educacion Media Superior y Superior”, UR 600,
“Prepa en linea” por un total de $439,764,649.00 M.N.

Asimismo, plantea tres ampliaciones mas. Una al programa G001 “Normar los Servicios
Educativos” por $25,000,000.00; otra al programa U031 “Expansién de la Educacion
Inicial” por $300,000,000.00 M.N.; y finalmente otra a la Direccion General de Educacion
Superior para Profesionales de la Educacion por $176,148,506.00 M.N.

A continuacion se presentan las propuestas:

Propuesta Presupuestal para el Fortalecimiento de la
Universidad Pedagdgica Nacional
en el Proceso de Transicidn hacia su Refundacion

El presupuesto de la Universidad Pedagdgica Nacional y sus unidades se compone del
presupuesto federal que recibe la unidad Ajusco y las unidades de la Ciudad de México,
que en el 2018 fue de 850 millones de pesos, mas las transferencias que reciben las
entidades federativas a través del FONE y que se pueden calcular en alrededor de 2,206
millones de pesos para el resto de las unidades del pais, esta estimacion presenta la
siguiente estructura con un total de $ 3,056,507,308.87  que incorpora tanto el
presupuesto federal como las aportaciones del FONE que se destinaron en 2018 a las
unidades de la UPN:

Presupuesto actual

estimado
$
Presupuesto de operacion 116,397,973.10
$
Némina administrativos (@280000) 724,254,054.87
$
Nomina maestros (@422000) 2,215,855,280.89
$
Inversion en infraestructura N/D
$
Total presupuesto 3,056,507,308.87
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Esta estructura mantiene un margen de sélo el 4% de operacion, lo cual es
claramente insuficiente para un proceso de fortalecimiento durante el 2020:

El proceso necesario para el cambio de la figura juridica que permita la refundacion
de la UPN requerird del tiempo necesario para las modificaciones legales
conducentes. La propuesta contenida en el documento de trabajo para la refundacion
de la Universidad Pedagogica Nacional, propone un proyecto académico en favor del
fortalecimiento del proyecto educativo del nuevo gobierno de la repUblica, que de ser
deseable iniciar independientemente del proceso de cambio de la figura juridica,
requerird de un presupuesto adecuado para que se inicie su desarrollo a partir de
2020. Concretamente en cuatro grupos de acciones sustantivas:

1. Actualizacion y desarrollo curricular

2. Fortalecimiento de la formacion y equipamiento académico

3. Pego de los estimulos pendientes en 2019 al personal académico y regularizacion
de las plazas del personal académico y administrativo

4. Inversion en infraestructura.

Estos cuatro grupos de acciones suponen un presupuesto para cuatro respectivos
programas nacionales con recursos distribuibles a las unidades de la UPN de forma
paralela a los recursos que se transfieren a través del FONE. Si bien se ha planteado la
necesidad de rastrear, identificar y reasignar las plazas que de origen fueron creadas
para la UPN y actualmente se encuentran reasignadas a otras actividades o en otras
instituciones, el monto total de recursos para un programa de regularizacion de personal
se estima en 15% del actual presupuesto nacional destinado a la némina académica y
administrativa; por otra parte, los programas para el fortalecimiento de la formacion y
equipamiento académico y para la actualizacion y desarrollo curricular, se estima un
monto equivalente al 24% del presupuesto de operacién a nivel nacional, asi como de
no menos de 2.5% del mismo para un programa de infraestructura. Este planteamiento
se resume en la siguiente tabla:

Presupuesto actual Presupuesto Incremento
estimado necesario presupuestal

Presupuesto de operacion $116,397,973.10 $279,355,135.45 | $162,957,162.35

Nomina administrativos (@280000) $724,254,054.87 $832,892,163.11 | $108,638,108.23

Nomina maestros (@422000) $2,215,855,280.89 | $2,548,233,573.02 | $332,378,292.13

Inversion en infraestructura N/D $76,412,682.72 | $76,412,682.72

total presupuesto $3,056,507,308.87 | $3,736,893,554.30 | $680,386,245.43

37



COMISION DE EDUCACION

CAMARA DE
DIPUTADOS

Lo anterior refleja un incremento presupuestal de 22% del presupuesto total para el
2020, el cual se distribuira en los cuatro programas mencionados de la siguiente

forma:

Programa de fortalecimiento para la actualizacidn y desarrollo

curricular $441,016,400.36
Programa para restituir adeudos por estimulosy la

regularizacién de personal $81,478,581.17
Programa para la formacién y el equipamiento docente $81,478,581.17
Programa de inversiéon en infraestructura $76,412,682.72

Cabe sefialar que este 22% adicional de presupuesto que se solicita para estos cuatro
programas, equivalente a $680,386,245, es deseable que se ejerzan bajo reglas que
impidan su uso discrecional en contextos de opacidad, y que por ende se desvien de su
propdsito inicial. Por lo que se requerira:

1) Recuperar el presupuesto no ejercido de la UPN en la Ciudad de México y realizar
una comparecencia de la rectora de la UPN para rendir cuentas sobre el ejercicio
presupuestal.

2) Establecer, preferentemente desde la ley de educacion superior, reglas para asegurar
que los recursos de las instituciones formadoras de docentes no puedan ser recortados
ni reasignados.

3) Constituir una comisién del congreso nacional universitario que vigile el ejercicio de
los recursos de los fondos propuestos y mantenga un mecanismo de transparencia y
equidad.

Asi mismo hizo llegar propuestas de reasignaciones para el Programa Prepa en Linea,
para expansion de la Educacion Inicial y para apoyo a escuelas normales, conforme a lo
siguiente:

CLAVE PROGRAMA UNIDAD MONTO  AMPLIACION
PRESUPUESTARIA PRESUPUESTARIO RESPONSABLE ENPPEF  SOLICITADA
(PP) (UR) 2020 (MONTO EN
(En caso de que (PESOS) PESOS)
aplique)

Expansion de la 600- 6,673,015 439,764,649
Educacion Media Subsecretaria de
Superior y Superior Educacion Media

Superior (Prepa

en Linea -SEP)
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EDUCACION MEDIA SUPERIOR -PREPA EN LINEA-

¢ Qué es 'y como opera Prepa en Linea- SEP?

Prepa en Linea SEP es un servicio educativo Federal, que nacio en 2014 y que es en términos de
resultados y de creacion uno de los proyectos, si no es que el Gnico proyecto en materia educativa
el que mas alcance social tuvo durante el sexenio pasado. Nuestro servicio se presta de forma
completamente gratuita y sustentada en un marco académico constructivista, critico, humanista y
socioafectivo, principios que el Sr. Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador ha referido como clave
para el sistema educativo nacional.

Prepa en Linea-SEP ofrece el Bachillerato General en la modalidad virtual que consta de 23
maodulos, que pueden concluirse en 2 afios 4 meses. La poblacion estudiantil es diversa, con
estudiantes de todo el pais, en el cual se ha dado atencién a una comunidad de estudiantes desde
los 15 afios y hasta los 85 afios, se atiende a poblacion en rezago educativo, con discapacidad, con
la necesidad de cobertura, estudiantes indigenas, madres de familia, trabajadores, etc.

Hacia el afio 2019 la atencion prestada por este servicio educativo es de mas de 122 mil estudiantes,
que representan en el &mbito presencial a mas de 100 planteles de aproximadamente 1200
estudiantes. Prepa en Linea-SEP es una institucion educativa que posibilita el empleo a agentes
educativos que aprovechan esta oferta laboral, actualmente se cuenta con poco mas de 3,300
facilitadores y poco mas de 600 tutores (debe destacarse que estudios nacionales como la UNAM,
IPN e internacionales como la UNESCO sefialan que los modelos educativos que cuentan con un
programa de tutoria fortalecen el desarrollo integral del estudiante), se cuenta con alrededor de
1,300 aulas virtuales y una cobertura que permite llegar a las 32 entidades federativas, en las que
destacan 1,630 municipios de los cuales 287 presentan alto rezago social; esto Ultimo lo hace
concordante con una legitima preocupacion por la disminucion en el presupuesto del afio 2020, ya
que se encuentra en sintonia con los principios que el Gobierno de México desea impulsar:

Costo por Sistemas Presupuesto Presupuesto de escuelas
estudiante 2018 escolarizados  necesario para presenciales con
(Prepa en Linea- 2020 aproximadamente 180,00

SEP) estudiantes
2,409 pesos 35,000 pesos 439 millones de 5, 200 millones de pesos
moneda nacional pesos
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El financiamiento recibido a través del presupuesto U079 (Expansion de la Oferta Educativa de la
Educacion Media Superior) para 2020 es de 6.7 millones de pesos, lo cual resulta alarmante en
funcion de lo mostrado anteriormente, alarmante para la sobrevivencia de Prepa en Linea-SEP.

Prepa en Linea—SEP opera de manera honesta, transparente, eficiente y con conviccion; todos y
cada uno de sus integrantes son profesionales comprometidos con la educacion de México, no
somos ningun proyecto parecido a los maltiples fracasos de la implementacion de herramientas
tecnoldgicas en materia educativa, la oferta educativa que brindamos esta basada en un esquema
virtual que ha tenido experiencias exitosas en el mundo, y, en materia nacional Prepa en Linea-SEP
es una oportunidad de educacion publica que contribuye a la disminucién del rezago educativo, de
la violencia entre jovenes, de la cooptacion de los mismos para el crimen organizado y sobre todo
en respuesta a la formacién de humanos que en pleno siglo XXI se encuentran ligados a la
tecnologia educativa.

CLAVE PROGRAMA UNIDAD MONTO EN AMPLIACION
PRESUPUESTARI PRESUPUESTARI RESPONSABL PPEF 2020 SOLICITADA
A 0 (PP) E (UR) (PESOS) (MONTO EN
(En caso de que PESOS)
aplique)
G001 Normar los 300- 492,172,459.0 | 25,000,000.00
Servicios Subsecretaria 0
Educativos de Educacion
Basica
U031 Expansion de la 312- Direccion 800,000,000.0 | 300,000,000.0
Educacion Inicial General de 0 0
Desarrollo
Curricular.
TOTAL

JUSTIFICACION DE LA AMPLIACION

EDUCACION INICIAL

Los recursos para la Subsecretaria de Educacion Bésica se destinaran a la implementacion de la
ENAPI en el 2020y son requeridos para todas las labores de coordinacion interinstitucional y de los
tres Ordenes de gobierno para articular la provision de servicios a las nifias y nifios en primera
infancia. Los pormenores de la Estrategia y la mecénica de implementacion habrén de ser
publicadas el 11 de noviembre.

Los recursos solicitados para la direccién de Desarrollo Curricular son para fondear la rectoria de
la educacion inicial en sus tres modalidades. Los recursos asignados en el PPEF son los mismos
que el afio pasado, de los cuales mas del 60% se destinan al sostenimiento de los CENDIS. Es
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necesario dotar de recursos para que la reforma educativa en materia de educacion inicial no sea
letra muerta.

CLAVE PROGRAMA UNIDAD MONTOEN  AMPLIACION
PRESUPUESTARI PRESUPUESTARI RESPONSABL PPEF 2020 SOLICITADA
A O (PP) E (UR) (PESOS) (MONTO EN
(En caso de que PESOS)
aplique)
G001 Normar los 300- 492,172,459.0 | 25,000,000.00
Servicios Subsecretaria 0
Educativos de Educacion
Basica
U031 Expansion de la 312- Direccion 800,000,000.0 | 300,000,000.0
Educacion Inicial General de 0 0
Desarrollo
Curricular.
TOTAL

JUSTIFICACION DE LA AMPLIACION

EDUCACION INICIAL

Los recursos para la Subsecretaria de Educacion Bésica se destinaran a la implementacion de la
ENAPI en el 2020 y son requeridos para todas las labores de coordinacion interinstitucional y de los
tres Ordenes de gobierno para articular la provision de servicios a las nifias y nifios en primera
infancia. Los pormenores de la Estrategia y la mecanica de implementacion habran de ser
publicadas el 11 de noviembre.

Los recursos solicitados para la direccion de Desarrollo Curricular son para fondear la rectoria de
la educacion inicial en sus tres modalidades. Los recursos asignados en el PPEF son los mismos
que el afio pasado, de los cuales mas del 60% se destinan al sostenimiento de los CENDIS. Es
necesario dotar de recursos para que la reforma educativa en materia de educacion inicial no sea
letra muerta.
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h) DIP. AZAEL SANTIAGO CHEPI

CAMARA DI AZAEL SANTIAGO CHEPI
DIPUTADOS T DIPUTADO FEDERAL

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
T “I010, AAs et Coudiie del Sur, Emilane 2apata”

Palacio Legislativo de San Lizaro, a 15 de octubre de 2019

DIPUTADA ADELA PINA BERNAL
PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION
LXOV LEGISLATURA DE NA CAMARA DE DIPUTADOS

Racita mis mds cordinles saludos, af bempo que con base en o Acuerso de la Comisién
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COMISION DE EDUCACION
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La Comision de Educacion recibio, el 16 de octubre, las propuestas de modificacion al
PPEF-20 del diputado Azael Santiago Chepi, en donde expone Y justifica la necesidad
de una ampliacion de recursos a los programas S243, S035, S247 y U281,
particularmente a la Direccion General de Educacion Superior para Profesionales de la
Educacion, y al Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa, por un total de
$678,556,082.40 M.N. Esos recursos provendrian del mismo sector educativo.
Asimismo, el diputado Santiago Chepi propone una modificacion al proyecto de Decreto
del PPEF-20, en su articulo 38, con objeto de crear un fondo federal especial que
asegure progresivamente recursos economicos necesarios para fomentar la inclusion,
permanencia y continuidad del servicio educativo superior y la programacion plurianual
de infraestructura que asegure ésta.
Formato 2
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2020
PROPUESTAS DE MODIFICACION
COMISION DE EDUCACION
AMPLIACION SOLICITADA
CLI?V PROGRAMA UNIDAD Dl\é(l_j’I\DI-II;CE)F AMPLIACION PRI\(Q(F)’{\JI;gTO
PRESUPUE RESPONSAB SOLICITADA
PRES | STARIO(PP)  LE (UR) 2020 (PESOS) PPEF 2020
U (PESOS) (PESOS)
S243 Programade | 515 Direccion
Becas Elisa General de
Acufia Educacion
Superior para 0 88,556,082.38 88,556,082.38
Profesionales
dela
Educacion
S035 Programade | 515 Direccion
mejoramiento | General de
institucional | - Educacion 200,000,000.0  200,000,000.0
de las Superior para 0 0 0
escuelas Profesionales
normales dela
publicas Educacion
S247 Programa 515 Direccidn
para el General de
Desarrollo Educacion
Profesional Superior para 0 90,000,000.00 90,000,000.00
Docente Profesionales
dela
Educacion
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U281 Programa MDE Instituto
Nacional de Nacional de la
Reconstrucci Infraestructura
on Fisica

Educativa
TOTAL 9,025,813.0 678,556,082.4 687,581,895.4

9,025,813.0 ' 300,000,000.0 309,025,813.0
0 0 0

Justificacion de la Ampliacion

El Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 3o.,
31y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa, publicado
el 15 de mayo de este afio, establece en su parrafo noveno del Articulo 3° que el Estado fortalecera
a las instituciones publicas de formacion docente, de manera especial a las escuelas normales, a
través de las disposiciones que se establezcan en la Estrategia Nacional de Mejora de las Escuelas
Normales, a fin de garantizar el desarrollo institucional y regional, la actualizacion de sus planes y
programas de estudio para promover la superacion académica y contribuir a la mejora de la
educacion, asi como el mejoramiento de su infraestructura y equipamiento.

Para este fin, se propone realizar ampliaciones a tres Programas Sujetos a Reglas de Operacion, a
cargo de la unidad responsable 515 Direccion General de Educacion Superior para Profesionales de
la Educacion:

S243 Programa de Becas Elisa Acuiia, dirigida a estudiantes, personal académico y docente para
“tener acceso, permanencia, egreso y superacion en el Sistema Educativo Nacional, tanto en el
ambito académico como en el de investigacion”, a fin de hacer participe del objetivo de este Programa
a los estudiantes y docentes de las escuelas normales publicas del pais.

S035 Programa de mejoramiento institucional de las escuelas normales publicas, el objetivo del
Programa es la entrega de apoyos técnico-pedagogicos y financieros a los Sistemas Estatales de
Educacion Normal y a las ENP, a fin de hacer efectivo los procesos de planeacion para el
mejoramiento del logro educativo de los egresados de estas instituciones y fortalecer con ello la
formacion inicial del magisterio mexicano.

S247 Programa para el Desarrollo Profesional Docente, el objetivo del Programa es dotar de
elementos de desarrollo curricular, formacion continua, actualizacién, capacitacion, certificacion y
profesionalizacion de competencias del personal docente, esto beneficiaria a la planta docente de
las escuelas normales publicas para fortalecer a los 12,257 docentes que laboran actualmente en
estas instituciones, de los que 262 sélo cuentan con normal basica y 1,035 con grado menor a
licenciatura, lo anterior en fortalecimiento a el perfil de egreso de los futuros maestros de nuestro
pais.

Por otro lado, el Programa Nacional de Reconstruccion en el Sector Educativo para el ejercicio fiscal
2019 tuvo una asignacion de 800 millones de pesos, a fin de generar las condiciones, via subsidios
federales, para que los planteles escolares publicos afectados por los sismos y que no se encuentren
atendidos con algun otro programa o recurso, o que hayan resultado insuficientes, sean atendidos,
y con ello, contribuir a garantizar el derecho de acceso a una infraestructura educativa digna y segura.
A la fecha, se lleva un avance del 59% del total de 19 mil 198 escuelas afectadas por los sismos de
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2017 en 11 estados del pais, sin embargo, ha aumentado el nimero de escuelas en comunidades
de alta marginacion y con accesos limitados que no habian sido consideradas en los censos de
afectacion inicial, por lo que la tarea aun no esta completa, y debemos garantizar el derecho a la
educacion en condiciones de equidad, por lo que se propone una ampliacion presupuestal de 300
millones de pesas para el ejercicio fiscal 2020.

Formato 2

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2020

PROPUESTAS DE MODIFICACION

COMISION DE EDUCACION

REDUCCION SOLICITADA (FUENTE DE INGRESO

PARA COMPENSAR LA AMPLIACION)

REDUCCIO MONTO
CLEAV PROGRAMA UNIDAD D'EEELCE)F N PROPUEST
PRESUPUESTA RESPONSABL SOLICITA O PPEF
PRES 2020
Up RIO (PP) E (UR) (PESOS) DA 2020
(PESQS) (PESQOS)
Actividades de | MDE Instituto
apoyo a la Nacional de la| 8,988,270.0  8,988,270.0
0001 S 0
funcion pablicay |  Infraestructura 0 0
buen gobierno Fisica Educativa
LOO
Disefio de la Coordinacion
e Nacional del 124,463,13 113,440,96 11,022,166.9
P0O01 Politica .
. Servicio 6.00 9.02 8
Educativa .
Profesional
Docente
LOO
Disefio de la Coordinacion
e Nacional del | 64,327,629.  50,000,000. 14,327,629.0
P001 Politica .
. Servicio 00 00 0
Educativa .
Profesional
Docente
Disefio de la
POO1 Politica 100 Secretaria 84,600,361.  10,764,147. 73,836,213.1
) 00 86 4
Educativa
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REDUCCIO MONTO
CLéAV PROGRAMA UNIDAD D,EEE_IEEF N PROPUEST
PRESUPUESTA RESPONSABL SOLICITA O PPEF
PRES 2020
up RIO (PP) E (UR) (PESOS) DA 2020
(PESOS) (PESOS)
Disefio de la 111 Unidad de
o Asuntos 52,938,116.  1,420,620.7 51,517,495.2
P001 Politica -
) Juridicos y 00 7 3
Educativa .
Transparencia
149 Delegacion
Federal de la
Disefio de la  Secretaria de
POO1 | Politica Educacion 5’396'587'8 22294804 5,173,638.96
Educativa Piblica en el
Estado de
Tlaxcala
211  Direccion
Disefio de la | General de
P01 Politica Acreditacion, 56,224,885. 1,454,908.1 54,769,976.8
) ., 00 7 3
Educativa Incorporacion 'y
Revalidacion
117 Unidad de
Seguimiento de
Disefio de la| Compromisos e
POOL | Politica Instrucciones 40577750 1 3.855,230.7 1 o9 54g 99
) ) . 0 8
Educativa Presidenciales
en el Sector
Educativo
Disefio de la| 512 Direccion
P0o01 Politica General de 48,834,153. 886,753.14 47,947,399.8
. X 00 6
Educativa Profesiones
712 Direccion
Actividades de | General — de  gia7608 49560279 119316502
M001 apoyo Recursos
AR . 21.00 8.16 2.84
administrativo Materiales y
Servicios
713 Direccidn
Actividades de | General —de o470, 06 30000000, 207 292,068,
M001 apoyo Tecnologias de 8.00 00 00

administrativo

la Informacion y
Comunicaciones
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REDUCCIO MONTO
CL? v PROGRAMA UNIDAD D,EEEEEF N PROPUEST
PRESUPUESTA RESPONSABL SOLICITA O PPEF
PRES 2020
UP RIO (PP) E (UR) (PESOS) DA 2020
(PESOS) (PESOS)
715  Direccion
General del
Actividades de | Sistema  de 5 250699 10000000, 11,755,679.0
M001 apoyo Administracion
A . 00 00 0
administrativo de la Noémina
Educativa
Federalizada
LOO
Normar los Coordinacion
. Nacional del | 21,714,661. 21,714,661.
G001 Servicios o 0
; Servicio 00 00
educativos )
Profesional
Docente
211  Direccion
Normar los | General de
G001 servicios Acreditacion, 3’923'571'8 204,775.44 3,718,795.56
educativos Incorporacion 'y
Revalidacion
TOTAL 2,353,284,7 678,556,08 1,674,728,62
12.0 2.4 9.6

Justificacién de la Reduccion

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion en congruencia con las medidas de
austeridad republicana que ha implementado el Gobierno Federal desde el ejercicio fiscal 2019, con
una reduccion de 4.8% en recursos sobre servicios personales en lo que respecta a Ramos
Administrativos, reordenando las prioridades del ramo y realizando un seguimiento y revision de la
estructura programatica, tanto para las nuevas facultades normativas del sector educativo, asi como
para la eficiencia y la eficacia de la ejecucion del gasto publico. Esta operacion es congruente con
las asignaciones de un presupuesto mas social “Por el bien de todos, primero los pobres’,
compactando con ello los programas de orden administrativo como los:

P Planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas

G Regulacion y supervision

M Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional

O Apoyo a la funcién publica y al mejoramiento de la gestion

Ya que la funcién de estos programas es adjetiva y no sustantiva a la mision del Sistema Educativo
Nacional.
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El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 establece los siguientes 12 principios rectores, los
cuales fueron considerados en la elaboracion del PPEF 2020 entre ellos, resalta para esta
reasignacion los siguientes:

Honradez y honestidad

No dejar a nadie atras, no dejar a nadie afuera

No al Gobierno rico con pueblo pobre

Por ello en el andlisis del Presupuesto se detectaron las siguientes reducciones:

El Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa deja de ser un 6rgano descentralizado de
la SEP, establecido en el Decreto por el que se expide la Ley General de Educacion y se abroga la
Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, publicada el 30 de septiembre del presente, por
lo que el monto asignado a su 6rgano interno de control del organismo ya no tiene razén de ser.
Conforme lo dispuesto en el Articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa, publicado el 15 de mayo del presente, se
abroga la Ley General del Servicio Profesional Docente y con ello desaparece la unidad responsable
LO0 Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente, por lo que los montos asignados a esta
unidad en los Programas P00l Disefio de la Politica Educativa y G001 Normar los servicios
educativos, carecen de fundamento juridico.

En el Programa P001 Disefio de la Politica Educativa, se detectaron incrementos en términos reales,
de las siguientes unidades responsables:

100 Secretaria, incremento de $10,764,148 equivalente al 15%

111 Unidad de Asuntos Juridicos y Transparencia, incremento de $1,420,621, equivalente al 3%
117 Unidad de Seguimiento de Compromisos e Instrucciones Presidenciales en el Sector Educativo,
incremento de $3,855,231, equivalente a 1000 veces mas su presupuesto asignado en el ejercicio
anterior.

149 Delegacion Federal de la Secretaria de Educacion PUblica en el Estado de Tlaxcala, incremento
de $222,948, equivalente al 4% con respecto al ejercicio anterior

211 Direccién General de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion, incremento de $1,454,908,
equivalente al 3%

512 Direccion General de Profesiones, incremento de $886,753, equivalente al 2% respecto al
ejercicio anterior.

Estas unidades son eminentemente adjetivas a los servicios educativos, por lo que sus incrementos
no se justifican en funcién de los criterios de racionalidad del gasto publico.

El Programa MO0O01 Actividades de apoyo administrativo, muestra incrementos en tres unidades
administrativas, dependientes de la unidad de Administracion y Finanzas:

712 Direccion General de Recursos Materiales y Servicios, incremento de $425,602,798, equivalente
al 36% respecto al ejercicio anterior

713 Direccion General de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, incremento de
$68,048,180, equivalente al 40% respecto al ejercicio anterior

715 Direccion General del Sistema de Administracion de la Nomina Educativa Federalizada,
incremento de $12,796,586, equivalente al 143% respecto al ejercicio anterior

Por lo que en congruencia los criterios de disciplina y racionalidad del gasto publico, se propone la
reduccion de los incrementos observados.
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Asimismo, se propone reducir el incremento observada en la unidad responsable 211 Direccion
General de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion, en el Programa G001 Normar los servicios
educativos, por un monto de $204,775, equivalente al 6% en términos reales, respecto a la
asignacion del ejercicio fiscal anterior.

Formato 3

COMISION DE EDUCACION

MODIFICACIONES A LA REDACCION DEL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2020

DIPUTADO AZAEL SANTIAGO CHEPI
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Dice

Debe Decir

Justificacion

Articulo 38. Los
programas de la
Secretaria de Educacion
Publica, destinados a
fomentar la expansion de
la oferta educativa de los
niveles Media Superior y
Superior, estableceran
mecanismos que permitan
disminuir el rezago en el
indice de cobertura en
aquellas entidades
federativas que estén por
debajo del promedio
nacional.

La Secretaria de
Educacion Publica debera
informar a la Camara de
Diputados, sobre la
estructura de los
programas destinados a
fomentar la expansion de
la oferta educativa a los
que hace referencia el
parrafo anterior, su
distribucion y metas de

Articulo 38. Los programas
de la Secretaria de
Educacion Publica,
destinados a fomentar la
expansion de la oferta
educativa de los niveles
Media Superior y Superior,
estableceran mecanismos
que permitan disminuir el
rezago en el indice de
cobertura en aquellas
entidades federativas que
estén por debajo del
promedio nacional.

A fin de garantizar la
obligatoriedad que tiene
el Estado para impartir la
educacion superior, la
Secretaria de Educacion
Publica contara con un
fondo federal especial
que asegure
progresivamente
recursos econémicos
necesarios para fomentar

la inclusién, permanencia

El Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de los
articulos 30., 31 y 73 de la
Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en
materia educativa; establece en
el parrafo primero del Articulo 3°
que toda persona tiene derecho
a la educacion y el Estado

impartra 'y garantizara la
educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media

superior y superior. También,
indica que la educacion bésica y

media superior seran
obligatorias; y la obligatoriedad
de la educacién superior

corresponde al Estado, y las
autoridades federales y locales
estableceran  politicas  para
fomentar la inclusion,
permanencia y continuidad, en

términos que la Ley de
Educacion  superior  sefiale.
Asimismo, proporcionaran

medios de acceso a este tipo
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mediano y largo plazo, a

mas tardar el 31 de marzo.

y continuidad del servicio
educativo superiory la
programacion plurianual
de infraestructura que
asegure ésta.

La Secretaria de Educacion
Publica deberd informar a
la Camara de Diputados,
sobre la estructura de los
programas destinados a
fomentar la expansion de la
oferta educativa a los que
hace referencia el parrafo
anterior, su distribucion y
metas de mediano y largo
plazo, a més tardar el 31 de
marzo.

educativo para las personas que
cumplan con los requisitos
dispuestos por las instituciones
publicas.

Para ello, el Decreto establece
en su Articulo Décimo Quinto,
que para dar cumplimiento al
principio de obligatoriedad de la
educacion superior, se incluiran
los recursos necesarios en 10s
presupuestos federal, de las
entidades federativas y de los
municipios, en términos de las
fracciones VIl y X del articulo 3o.
de esta Constitucion;
adicionalmente, se establecera
un fondo federal especial que
asegure a largo plazo los
recursos econdmicos necesarios
para garantizar la obligatoriedad
de los servicios a que se refiere
este articulo, asi como Ila
plurianualidad de la
infraestructura.

Los recursos para iniciar este
fondo pueden programarse a
partir de los 6 mil 981.6 millones
de pesos ampliados previstos en
el Dictamen de la iniciativa de la
Ley de Ingresos de la Federacion
para ejercicio fiscal 2020.
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i) DIP. MARIA MARCELA TORRES PEIMBERT

Maria Marcela Torres Peimbert
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE
DIPUTADOS

AKIV LESIBLATERR
—— e

Palacio Legislativo de San Lizaro a 15 de octubre de 2019,

Diputada Adela Pifia Bernal,

Presidenta de Comisidn de Educacidn del
Honorable Congreso de la Unidn, LXIV Legislatura
Presente

Estimada Seflora Presidenta,

Sirvan estas Eneas para enviarse un cordial saludo, y a mismo tiempo remitide, adjunto al
presente corred mis observaciones respecto al PPEF 2020 en materia educativa, lo anterior
2 efecto de que sean Incluidas en su totalidad deotro de la opinidn que emitird la Comesidn
2 su digno carngo

Si otro particular por of momento, me despido de usted reiterdndole la seguridad de mi
considerackdn mas datinguida

Atentamente

‘*'J, 4. _,)\‘a—“;-
€ )V S O\N
A -

E.‘:;-;} COMISION DE
3 tob(—"‘&(\)

Requiog

Av, Congreso de la Unidn, 66; Col. B Parque; Alcakdia Venustiano Casranza; CF! 15960 Chudad die México;
Edificio M, Nivel 4, Dficing 437; Tel. Conm.: S036-0000 ext. 55888
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Con fecha 15 de octubre, la Comision de Educacion recibio oficio de la diputada Maria
Marcela Torres Peimbert. En el oficio, la diputada expone sus propuestas de
modificacion al PPEF-20 en materia educativa:

Presupuesto Educativo 2020
|.- Consideraciones Generales

.I.- EI Plan Nacional de desarrollo aprobado por esta Honorable Camara de Diputados
establecio en materia educativa:

“‘Objetivo 2.2 Garantizar el derecho a la educacion laica, gratuita, incluyente, pertinente
y de calidad en todos los tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional y
para todas las personas.

Por mandato constitucional, el Estado mexicano debe garantizar a todas y todos los
mexicanos una educacion de calidad bajo los principios de laicidad, universalidad,
gratuidad, obligatoriedad, igualdad, democracia e integralidad; que desarrolle
armoénicamente todas las facultades y habilidades del ser humano y que promueva
logros intelectuales y fundamentales para la sociedad.

Resulta necesario elevar el nivel educativo de la poblacion para reducir las
desigualdades e incrementar la productividad y competitividad del pais. No obstante, al
dia de hoy, el derecho a la educacion, en sus distintos tipos y modalidades, no constituye
una realidad para todas y todos los mexicanos.

La educacion desde la primera infancia es el fundamento para el desarrollo de
aprendizajes y habilidades de las personas en el mediano y largo plazos, por lo que
representa una de las maneras mas efectivas para reducir la pobreza y la desigualdad
prevalecientes.

En cuanto al acceso, persisten grupos excluidos que, por razones culturales, de
discriminacion o ausencia fisica de escuelas, no ingresan al sistema educativo.

Por otro lado, existen importantes disparidades regionales en cuanto a la cobertura.
Actualmente, existe una diferencia de 25 puntos porcentuales entre las entidades
federativas con mayor y menor cobertura en educacion basica.

En términos de calidad en la educacion, los datos arrojados en 2015 por PISA, indican

que 48% del estudiantado en el campo de lectura, 42% en ciencias, y 57% en
matematicas, no logra un dominio sélido de estas competencias. De igual manera, segun
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los resultados de la prueba Planea para 2015, en las localidades con grados de baja y
muy baja marginacion, entre un 28% y el 30% del alumnado de primaria obtuvo un nivel

No obstante,informacion de cero a tres afios de edad que tiene acceso a los servicios de
atencion infantil apenas sobrepasa los 650 mil infantes. Ello representa una cobertura
inferior a 8% del total de nifias y nifios en ese rango de edad, misma que Se concentra
en zonas urbanas.

La educacion basica constituye la base de la piramide educativa con 70% de la matricula
escolarizada (25 millones de alumnas y alumnos), distribuida en los tres niveles
(preescolar, primaria y secundaria). No obstante, adn existen deficiencias en tres
dimensiones fundamentales: acceso, cobertura y calidad.

La educacion media superior suma una matricula de mas de cinco millones de
estudiantes, lo que permite alcanzar una tasa de cobertura de 78% entre los jovenes de
15 a 17 afios. Si se considera la modalidad no escolarizada, el nivel de atencion llega a
83%. Sin embargo, es en este nivel donde reside uno de los principales retos de la
politica educativa: la transicion escuela-trabajo.

De acuerdo con estimaciones de la SEP, del total de estudiantes que ingresaron a la
primaria en el ciclo 2000-2001, 88% transit6 a la secundaria, 69% ingresé a la educacion
media superior y tan solo 42% la concluy6. En este mismo sentido, en 2015, 38% del
estudiantado que deserté de ese nivel, declaré haberlo hecho por falta de recursos
economicos.

Estas cifras ejemplifican, en parte, la batalla que se esta perdiendo ante el dilema que
los jévenes enfrentan en esta etapa: permanecer en el sistema educativo o ingresar al
mercado laboral, lo cual tiene grandes implicaciones sobre la trayectoria de vida que
enfrentaran durante la adultez.

De acuerdo con estimaciones del INEE, la primera causa de desercion entre las mujeres
en educacion media superior es por motivos econdmicos (34%), la segunda causa es
por embarazo o maternidad (12%) y la tercera es por casamiento (9%).

La baja calidad de la educacion también permea en la educacién media superior, ya que
solo 10.5% del alumnado de dltimo grado logra niveles al menos satisfactorios en
matematicas y 38% en lenguaje y comunicacion. Esto no solo limita la adquisicion de
conocimientos, sino también la formacién de habilidades que condicionaran el acceso a
mejores oportunidades laborales, mayores ingresos y a una mejor calidad de vida.

Tanto en la educacion basica como en la media superior existen brechas regionales en
la calidad de la infraestructura educativa. Segun datos del INEGI, en 2013 cerca de 83%
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de las escuelas contaban con servicios y mobiliario basico, situacion que es muy distinta
para las escuelas indigenas y en las del Conafe.

De acuerdo con informacion del INPI, solo 15% de las escuelas indigenas tienen la
infraestructura necesaria para impartir clases y apenas 26% tiene acceso a servicios
basicos como agua potable,energia electrica y drenaje.

Por lo anterior, contar con una politica de inclusion e igualdad en la educacion es
indispensable para garantizar el ejercicio pleno del derecho a la educacion en todas las
regiones del pais y a todos los grupos de la poblacién. En este sentido, fomentar el
ingreso, permanencia y conclusion en los tipos y niveles.

Por dltimo, cursar la educacion superior en nuestro pais pareciera ser un privilegio y no
un derecho. Tan solo dos de cada cinco jovenes de 18 a 22 afios estan inscritos en
alguna institucién educativa. Si bien se ha alcanzado la paridad de género en el acceso
a la educacion superior, la expansion se ha realizado de manera desigual en las
entidades federativas y entre grupos de la poblacion. De igual forma, la matricula de
posgrado representa poco mas de 6% de la poblacién en educacién superior.

La educacion superior en particular enfrenta al dia de hoy tres grandes retos: (1) la
mejora de la calidad y pertinencia de la oferta respecto a las necesidades sociales y
econdmicas; (2) la articulacion eficiente entre niveles, tipos y modalidades educativas; y
(3) las necesidades de financiamiento

Aunado a lo anterior, persisten sesgos de género en las areas profesionales; las mujeres
se concentran en areas de educacion y ciencias de la salud donde 74% y 67% son
mujeres, respectivamente, y estan sub-representadas en ingenieria, manufactura y
otros.

Para garantizar la calidad en el aprendizaje de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes,
es preciso reconocer la funciéon del magisterio, fortalecer su formacion y
profesionalizacion, garantizar el derecho a un sistema integral de formacion,
capacitacion y actualizacion del personal docente en servicio, asi como otorgar

En este contexto, la politica educativa del Gobierno de México se acompardiara de
medidas centradas en la calidad, pertinencia y equidad de la oferta respecto a las
necesidades sociales y economicas de todas y todos los mexicanos. Por otro lado, la
politica educativa es la herramienta que, de forma mas profunda, tiene el potencial de
realizar aportaciones significativas a cada uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

De igual forma, se fortaleceran y replantearan los planes y programas de estudio, los
materiales y métodos educativos, asi como la organizacion escolar con la participacion
del personal docente, madres y padres de familia y el alumnado en todos los tipos,
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niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional, impulsando la educacion
artistica, cientifica, tecnoldgica, civica, ambiental, intercultural y comunitaria.

Para dar seguimiento y medir el avance en el logro del objetivo planteado se proponen
los siguientes indicadores:

e Indicador 2.2.1: Eficiencia del sistema educativo, por nivel y tipo.
Descripcion: Mide el ndmero de alumnos que egresan de un determinado nivel educativo

en un ciclo escolar, por cada cien alumnos de la cohorte escolar inicial de educacion
primaria.

o - Educacion basica
Linea base (2017-2018): 94.8%
Meta 2023-2024: 98%

o - Educacion secundaria
Linea base (2017-2018): 80.6%

Meta 2023-2024: 85%
e - Educacion media superior Linea base (2017-2018): 54.0% “

Para alcanzar todos los objetivos anteriores el Plan Nacional de desarrollo dispuso las
siguientes estrategias:

“2.2.1 Asegurar el acceso y permanencia en la educacion, ofreciendo oportunidades
educativas que tengan como eje principal el interés superior de las nifias, nifios,
adolescentes, priorizando a las mujeres, los pueblos indigenas y a los grupos
historicamente discriminados.

2.2.2 Elevar la calidad y pertinencia de la educacién en todos los tipos, niveles y
modalidades del Sistema Educativo Nacional, considerando la accesibilidad universal y
partiendo de las necesidades primordiales de la poblacién y de la comunidad.

2.2.3 Revisar los planes y programas de estudio en todos los tipos y niveles del Sistema
Educativo Nacional, promoviendo la educacion sostenible, artistica, Ccientifica,
tecnologica, financiera, ambiental, sexual, civica, indigena, intercultural y comunitaria,
que garanticen el derecho a la igualdad de género, la no discriminacion y la eliminacion
de la violencia.

2.2.4 Fortalecer la profesionalizacion del personal docente, a través del impulso y mejora
de los procesos de formacion, capacitacion y actualizacion, mediante evaluaciones
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diagnosticas; y de los procesos de seleccion para la admision, la promocion y el
reconocimiento.

2.2.5 Mejorar la infraestructura basica y equipamiento de los espacios educativos en
todos los tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional, generando
condiciones adecuadas, de accesibilidad e incluyentes para el desarrollo integral de las
actividades académicas y escolares.

2.2.6 Promover la revision y adecuacion del marco normativo e institucional de la
educacion a efecto de mejorar la coordinacion de los sistemas educativos federal y
estatales, con el proposito de reducir las desigualdades y brindar respuesta oportuna y
efectiva a las necesidades de desarrollo integral de todas las regiones y sectores de la
poblacion.”

L.Il.- La Nueva Reforma Educativa, los compromisos

En el caso de la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros,
se dispone:

Las y los diputados proponentes sefialan de manera genérica que los objetivos de su

1. Reconocer la labor de las maestras y los maestros como agentes de transformacion
social en el proceso educativo.

4. Establecer un sistema integral de formacion, capacitacion y actualizacion como un
derecho de las maestras y los maestros.

5. Aplicar evaluaciones diagnosticas con objeto de fortalecer las habilidades, aptitudes,
actitudes y conocimientos necesarios de maestras y maestros, ademas como
mecanismo de retroalimentacion.

8. Crear un Sistema Abierto y Transparente de Plazas manejado por la Federacion, en
el cual se registraran las vacantes por parte de los directores de las escuelas, de los
superiores jerarquicos en el plantel educativo y de las autoridades de las entidades
federativas.

11.Dispone la obligacion de las autoridades de las entidades federativas para realizar un
evento publico de asignacion las plazas, con base a un listado nominal que le envie la
Secretaria de Educacion Publica, el cual estara ordenado en prelacion con base en los
resultados de la ponderacion de los elementos multifactoriales del proceso de admision.
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12.Establece un modelo de promocion en la funcion y en el servicio basado en el
reconocimiento a la labor, la equidad, transparencia y rectoria de la Federacion, bajo los
siguientes criterios:

a. Un diagnéstico integral de aptitudes y conocimientos a las personas que aspiren a
las promociones, y

b. Ponderacién de diversos elementos multifactoriales, de manera prioritaria los
siguientes:

I. La antigiiedad;

i. La experiencia y tiempo de trabajo en zonas de marginacion, pobreza y
descomposicion social, y

jii. ElI' reconocimiento al buen desempefio por la comunidad educativa, con la
participacion de madres y padres de familia o tutores, alumnos y compafieros de trabajo;

13.Faculta a la Secretaria de Educacion Publica para emitir dictamen de asignacion de
las vacantes, con base a la ponderacion de los elementos multifactoriales.

16.Crea diversas formas de reconocer la labor de los docentes:

a. Estimulos y reconocimientos por labor frente al grupo (docentes) o en el plantel
educativo (direccion y supervision) a nivel escuela, comunidad, zona escolar, entidad
federativa y nacional;

b. Becas Comision para realizar estudios de especialidad, maestria o doctorado;

c. Asignacion de horas adicionales en el servicio, para que las maestras y los maestros
contribuyan con sus conocimientos al maximo logro de aprendizaje de los educandos;

d. Asesorias técnicas, como apoyos para que el personal directivo y de supervision se
capaciten y actualicen con objeto de desempefiar mejor su labor;

e. Asesoria Técnica Pedagdgica, para que el personal docente realice funcion de
acompafiamiento y asesoria a las escuelas, directivos y supervisores, y

f. Tutorias, para que el personal docente acomparfie a las maestras y maestros de
nuevo ingreso y realicen mejor su préctica educativa.

La LGSCMM tiene diversos objetivos, entre los mas importantes encontramos:
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Sentar las bases para reconocer la contribucion a la transformacion social de las
maestras y los maestros de educacion basica y media superior, como agentes
fundamentales del proceso educativo y es reglamentaria de los parrafos sexto, séptimo
y octavo del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Cuyo objeto establecera disposiciones y mecanismos para garantizar sus derechos para
acceder a un sistema integral de formacion, capacitacion y actualizacion en el Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros en sus funciones: docente, técnico
docente, de asesoria técnica pedagdgica, directiva y de supervision. Ademas de normar
los procesos de seleccion, admision, promocion y reconocimiento; asi como de contribuir
al maximo logro de aprendizaje y desarrollo integral de los educandos.

La creacion de un Sistema Integral de Formacion, Capacitacion y Actualizacion en el
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros debe contar un con presupuesto
necesario

LIl.-Presupuesto Educativo, una sintesis.

El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2020 es de 6 billones 59
mil millones de pesos, lo cual implica 45 mil millones de pesos mas que el presupuesto
para 2019.

El gobierno federal planea destinar un total de 807.3 mmdp a educacion durante 2020.
163 mil millones de pesos se destinaran a programas relacionados con becas, es decir,
el 50% de los recursos de la SEP se les dara ese destino.

El presupuesto educativo se puede resumir de la siguiente manera:

Becas y otras acciones 33.4%

Ciencia y tecnologia 4.7%

Infraestructura y materiales 3.7%

Formacion de habilidades 3.5%

Deporte y Cultura 2.1%

Primera Infancia 1.6% (se redujo un 4% menos que en 2019)

¢ Profesionalizacion, capacitacion docente y evaluacion 0.6% (19% menos recursos
que en 2019, este rubro sufrio los siguientes cortes:

Estrategia de Formacion docente 6.4% menos; carrera docente en universidades
publicas 30%, se elimino el programa de calidad educativa, el cual fue sustituido por dos
programas que cuentan con 23% menos recursos que el sustituido) presupuesto mas
bajo en este siglo. 159 pesos por maestro para su formacion

Il.- Reducciones preocupantes:

Desarrollo de habilidades para el siglo XXI 33% menos recursos que en 2019.
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El Programa para la inclusion y equidad educativa (PIEE), en 2019 se le asignd un
presupuesto de 289.3 millones de pesos y para el proximo afio el gobierno proyecta para
los programas sustitutos un presupuesto 18.8% menor que el que tenia el PIEE en 2019.
Este Programas esta destinado a proyectos escolares de educacion indigena, educacion
especial, migrantes, telesecundarias y escuelas multigrado.

[Il.- El marco de la Reforma Educativa y las nuevas responsabilidades del Estado
mexicano.

Las reformas secundarias del articulo 3° Constitucional mandataron crear nuevas
obligaciones para el Estado mexicano en materia educativa, en particular para la
Federacion en los siguientes rubros:

Sistema Integral de Capacitacion y Formacion Continua;
Evaluaciones diagnosticas;

Sistema de Carrera para las Maestras y los Maestros;
Educacion inicial

Educacion superior universal

Programas jovenes escribiendo el futuroy laBeca universal para estudiantes de
educacion media superior Benito Juarez, con incrementos de 74.8% y 62.9%, mientras
se redujo el presupuesto en formacién docente y educacion inicial.

El nuevo organismo encargado el de coordinar sistema de mejora continua, las
asignaciones presupuestales contempladas para este rubro tuvieron un recorte del 13%.
Esto hace dificil imaginar que el nuevo organismo cumplira con lo mandatado en la
constitucion. Particularmente cuando el nuevo organismo (presuntamente llamado
“‘comision”) heredo el presupuesto del INEE que se habia recortado de forma importante
en 21.8% para este 2019.

La EDUCACION INICIAL es un derecho y es la fuente de toda desigualdad de 2018 a
2019 presentd una reduccion del 5.7% cuando aun no era derecho contemplado en la
constitucion.

Es preocupante el recorte a las Becas CONAFE menos 72 mdp para indigenas, mujeres
embarazadas y discapacitados.

Presupuesto mas bajo en dos décadas para las escuelas normales menos de 1mdp para
cada escuela normal que ya existe, mas adelante se recomendaran ajustes.
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Se cancela el Plan nacional de reconstruccion de escuelas 99% porciento menos. Mas
adelante se propondrén modificaciones en este rubro.

IV. Propuestas de modificacion al PPEF 2020

IV.I Formacion inicial docente (Compromiso de fortalecer las Escuelas Normales)

Presupuesto Historico |Propuesta de modificacion con base en las
Ramo UR P PEF 2019 necesidades de la Reforma Educativa mas la
PPEF 2020 AN
inflacion

11 Educacion |S300 250 mdp 341 mdp |354.64 mdp
11 Educacion |S243 0 85mdp  88.4 mdp

. |G001
11 Educacion (DGESPE)3 mpd 4 mdp 4.16 mdp
IV.Il Formacion Docente Continua

Presupuesto Histérico  |Propuesta de modificacion con base en las
Ramo UR P PEF 2019 necesidades de la Reforma Educativa, mas la
PPEF 2020 . P
inflacion

L |S247 231 mdp
11 Educacion (CNSPD) 7 mdp 240.24 mdp

. 1S247 177 mdp
11 Educacion (DGFC) 161 mdp 184.08 mdp

.. /G001
11 Educacion (CNSPD) 21 mdp 21 mdp  [21.84 mdp

.. /G001
11 Educacion (DGFC) 9 mdp 9 mdp 9.36 mdp

V.1l Primera Infancia

Obligaciones del Estado en Materia de primera infancia:

Adecuaciones Generales para cumplir las obligaciones del Estado en materia de Primera Infancia en

materia educativa
Clave [PP P UR Monto  2019Monto - PPEFMonto Justificacion
mdp 2020 propuesto
Normar los .
R11 . 300- 517,172,459 (+Para instrumentar
G001 Sg&‘g‘;ﬁ;g Subsecretarfa [P-0002:851 1492.172:459 o 0 000)  [la ENAPI
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de Educacion
Basica
Obligatoriedad de
Expansion de312-Direccién la Educacion
R11 .. "|General de 1,300,000,000 |Inicial (rectoria de
U031 la. Educac'onDesarrollo 800,000,000 - 800,000,000 (+500,000,000) (la Educacion
Inicial : .
Curricular Inicial en todas las
modalidades)
Educacion |L6W-Consejo Obligatoriedad de
R11 |Inicial ylNacional ~ de 4,553,820,060 |la Educacion
E066 [Basica  [Fomento | 0°0:820.06014,052.804,333| 541 15 727)inicial (modalidad
Comunitaria |Educativo Comunitaria)

IV.IV Estrategia Nacional de Atencion a la Primera Infancia ENAPI

La reforma al articulo 3o Constitucional mandata la obligatoriedad de la Educacion Inicial.

Programa Especial (Transversal) Ruta Integral de Atenciones

32 Estados

29 atenciones
20 dependencias federales Estrategia de Implementacion Territorial

Todos los municipios

Ramo UR Clave [Programa . Comentarios
PP |Presupuestario
1 300-Subsecretaria de Norn_wa}r los|Para apoyar Ia_ mstrumentacu_)r) de la
- DO G001 [Servicios Estrategia Nacional de Atencion a la
Educacion |[Educacion Basica . . :
Educativos Primera Infancia
TRANSITORIOS:

Décimo Segundo. Para atender la educacién inicial referida en el articulo 3o., el Ejecutivo Federal, en
un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de su entrada en vigor de estas disposiciones, definira
una Estrategia Nacional de Atencion a la Primera Infancia, en la cual se determinar4 la gradualidad de
su imparticion y financiamiento.

Recursos adicionales por 25 millones de pesos etiquetados para instrumentar la ENAPI en 2020

IV.V Rectoria en las modalidades de Educacién Inicial
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Ramo UR gllz?ve Programa Presupuestario |Comentarios
1 700-Oficilalia Fortalecimiento ~a  lalya se han hecho las propuestas de
Educacion Mayor/  312U031 |educacion temprana y elmodificaciones sustantivas y de
DGDC desarrollo infantil cambio de UR. Conducir el proceso.

Art. 40. Articulo 40. Los principios rectores y objetivos estaran contenidos en la Politica Nacional de
Educacidn Inicial, la cual serd parte de una Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia.

La Politica Nacional de Educacion Inicial integrara y dara coherencia a las acciones, programas y
modalidades que distintos agentes desarrollan en materia de educacion inicial bajo la rectoria de la
Secretaria, con el objeto de garantizar la provision de modelos de este nivel educativo adaptables a
los distintos contextos y sensibles a la diversidad cultural y social.

Presupuesto 2019:
Educacion Inicial 300 Sostenimiento CENDIS 500 TOTAL 800

Propuesta 2020
Educacidn Inicial Obligatoria 800

Sostenimiento CENDIS 500
Total 1,300 Los 500 mdp adicionales, etiquetados para la Politica Nacional de Educacion Inicial

Programa para la educacion de las nifias y los nifios de 0 a 3 afios.
Organizacion y el funcionamiento de los Centros de Atencién Infantil
Modelos Comunitarios

Programa de visita a los hogares

Guia para padres. La importancia de una crianza amorosa:
Mecanismos de comunicacion a la Poblacion en general

Desarrollo e impresion de materiales educativos especiales
Seleccidn, Formacion y supervision continua de personal a cargo.

©ONo R~ wWND e

IV.VI Implementacidn de Educacioén Inicial Modelo Comunitario

Ampliar y sostener la cobertura de servicios de educacién inicial de calidad a través la
modalidad no escolarizada.

Ramo UR glswe Programa Presupuestario |(Comentarios

62



COMISION DE EDUCACION

CAMARA DE
DIPUTADOS
11 L6W Consejo Nacional de Educacion Inicial y BasicaEducacion incial Modelo
y ; E066 o o
Educacion |[Fomento Educativo Comunitaria Comunitario.

El Modelo de Educacion inicial del Conafe tiene como tarea principal favorecer el desarrollo integral
de las nifias y los nifios de cero a tres afios once meses, mediante el enriquecimiento de las practicas
de crianza de sus familias, agentes educativos y otros miembros de la comunidad, que intervienen en
la vida de las nifias y nifios, a través de sesiones, visitas domiciliarias, estrategias de difusion y
divulgacion, asi como de materiales educativos, con apego y respeto a la diversidad cultural y de
género que existe en las comunidades que son atendidas.

Es necesario restituir los recursos con los que operd en 2019. Recursos Adicionales por 500 millones
de pesos, etiquetados para El.

IV.VII Inversion para la equidad e inclusion
El parrafo segundo del articulo 3° recientemente reformado establece que correspondera al Estado la
rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva,

publica, gratuita y laica.

Sin embargo el presupuesto 2020 recorta gravemente la inversion para la equidad e inclusion,
impidiendo que este objetivo mandatado por nuestra Carta Magna se cumpla.

Presupuesto Histérico |Propuesta de modificacion con base en las
Ramo UR P PEF 2019 |necesidades de la Reforma Educativa mas la
PPEF 2020 . >,
inflacién
11 Educacion 2000 4503 mdp | "223MAP 4 735 12 mdp
(Conafe)
11 Educacion 5295 33 mdp 36mdp [37.44 mdp
(DGDC) '
. 1S296
11 Educacion (DGEI) 92 mdp 91mdp  |94.64 mdp
., 1S297 91 mdp
11 Educacion (DGEI) 92 mdp 94.64 mdp
11 Educacion Mool 142 mdp 154 mdp |160.16 mdp
(Conafe) '
11 Educacion G001 102 mdp 104 mdp |108.16 mdp
(DGEI) '
.. P001
11 Educacion (CGEIB) 15 mdp 17mdp  |17.68 mdp
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j) DIP. JOSE LUIS MONTALVO LUNA
Via correo electronico recibido el dia 15 de octubre de 2019, el Dip. Montalvo Luna,
presenta la siguiente propuesta de reasignaciones para el tema de educacion inicial:
AMPLIACION SOLICITADA

PROGRAMA
PRESUPUESTARIO

CLAVE (PP) MONTO EN PPEF AMPLIACION
(EN CASO DE QUE UNIDAD 2020 SOLICITADA
PRESUPUESTARIA APLIQUE) RESPONSABLE (UR) (PESOS) (MONTO EN PESOS)
DIRECCION
EXPANSION DE LA | GENERAL DE
EDUCACION DESARROLLO
31 INICIAL CURRICULAR

800,000,000 800,000,000

TOTAL 1,600,000,000
| JUSTIFICACION DE LA AMPLIACION
El pasado 15 de mayo se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se reforman, adicionan y

derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia educativa.

En el decreto en comento, se establecio la obligacion del Estado mexicano de impartir la educacion inicial hasta la
educacion universitaria. Con ello, se logré materializar una de las principales banderas del Partido del Trabajo que es la
garantizar la educacion desde la primera infancia.

La etapa entre los 0 y 6 afios es fundamental para el desarrollo integral de nuestros nifios. En el contexto internacional,
los Programas de Desarrollo Infantil Temprano en nifios menores de 5 afios han demostrado resultados positivos para
favorecer el aprendizaje temprano y las habilidades cognitivas, y alcanzar un mejor nivel de desarrollo.

Entre los beneficios a largo plazo de los Programas de Educacion Inicial, podemos destacar:

Una mayor cantidad de individuos que concluyen sus estudios de preparatoria.

Un mayor nimero de afios estudiados.

La obtencidn de mejores ingresos y una reduccion en el crimen y embarazo durante la adolescencia.

Desde el punto de vista macroecondmico, existen datos que indican una recuperacion de 3 a 7 dolares por cada dolar
invertido en menores de 5 afios.

Asimismo, cabe recordar que en los proximos meses se presentara la Estrategia Nacional de Atencion a la Primera

Infancia, la cual impulsara intervenciones coordinadas entre dependencias federales y las entidades federativas para
garantizar el desarrollo de mas de 12.5 millones de nifias y nifios de entre 0 y 5 afios que existen actualmente en el pais.
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En este sentido, al ser una obligacion del Estado la imparticion de la educacion inicial y la Instrumentacion de la
Estrategia Nacional de Atencion a la Primera Infancia en los proximos meses, es necesario que el Programa
Presupuestario Expansion de la Educacion Inicial, cuente con mayores recursos a los que se les otorgaba en afios
anteriores.

REDUCCION SOLICITADA (FUENTE DE INGRESO PARA COMPENSAR LA AMPLIACION)
PROGRAMA
PRESUPUESTARIO
CLAVE (PP) MONTO EN PPEF
(EN CASO DE QUE UNIDAD 2020 REDUCCIONSOLICITADA

PRESUPUESTARIA APLIQUE) RESPONSABLE (UR) (PESOS) (MONTO EN PESOS)
SERVICIO DE SERVICIOS A LA
AYUDA A LA NAVEGACION EN EL
NAVEGACIC')N ESPACIO AEREO 3,443,292,068 800,000,000
AEREA MEXICANO

2,643,292,068
| JUSTIFICACION DE LA REDUCCION
El programa de Servicios de Ayuda a la Navegacion Aérea de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes tuvo un
aumento de 48.7% con respecto al Presupuesto de Egresos de la Federacion del 2019 al pasar de 2,235,263,756 MDP a
3,443,292.068 MDP, es decir un aumento de 1,208,028,312 MDP. En este sentido, la reduccion del monto no afectaria al
transporte seguro y eficiente de personas y bienes en el espacio aéreo mexicano

2) La Comision de Educacion acordo integrar al analisis y discusion de la presente
opinién, diversas observaciones y solicitudes de recursos, presentadas mediante
oficio por diferentes actores e instituciones:

a) Oficio de fecha 16 de julio de abril de 2019, suscrito por el Mtro. Ricardo
Alvarez Arredondo, Secretario Técnico de la Presidencia de la Mesa
Directiva, envia oficio suscrito por el Mtro. Rafael Castillo Rojas, Directo de
la Escuela Normal Rural “Carmen Serdan”, Solicita Presupuesto
programado, para infraestructura, internado, becas y seguridad para el 2020.

b) Oficio: CEIBI/2019/478, de fecha 10 de septiembre de 2019, suscrito por el
Dr. Celso Efrain Flores Maldonado, Coordinador Estatal del Instituto del
Bachillerato Intercultural del Estado de Guerrero (IBIEGRO) solicita
Presupuesto para los ocho planteles del (IBIEGRO) por un monto de
$40,000,000.00
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Oficio de fecha 18 de julio de 2019, suscrito por el Dip. Arturo Hernandez
Tapia, Propuesta Presupuestal 2020 para la Universidad Autonoma del
Estado de México, solicita un incremento de Presupuesto 354.3 Millones de
pesos.

Carpeta entrega por el Instituto Tecnolégico de Iztapalapa, Solicitud de
requerimiento para la edificacion del Proyecto del Escuelas al CIEN, por un
monto de $5,245,000.00.

Oficio PRES-AUX-097/2019, suscrito por el C. Pedro Jara Balderas
Presidente de la Honorable Junta Auxiliar de San Marcos Tlacoyalco, solicita
asignacion de recursos financieros en el PEF 2020, a la Universidad
Intercultural del Estado de Puebla para el funcionamiento de la nueva Unidad
Académica de San Marcos Tlacoyalco.

Carpeta entregada el 20 de septiembre de 2019, por la Asociacion Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacion Superior ANUIES, solicitud
de ampliacion al presupuesto para educacién superior. PEF 2020. Por un
monto de $17,230.7 millones de pesos.

Oficio de fecha 30 de agosto de 2019, suscrito por auxiliares y asesores de
los CAED, solicitan recurso dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2020, para el aumento de sueldo para los CAED 2, CAED 4,
CAED 5.

Oficio ANUI-030-2019 de fecha 29 de julio de 2019, suscrito por diferentes
Rectores de la ANUI, Incremento del Presupuesto Ordinario Federal
(UR511), la creacion de una bolsa para infraestructura, y apoyo para el
incremento al Presupuesto para Uis en el Programa para el Fortalecimiento
de la Calidad Educativa (S267), por un monto de $100,441,268.63.

Oficio SG/650/19 de fecha 12 de septiembre de 2019, suscrito por Lic. Yadira
Orozco Zufiga, Secretaria General del Sindicato unico de Trabajadores al
Servicio de los Organismos Publicos Descentralizados del Gobierno del
Estado de Guerrero y de los Municipios. Ampliacion de Presupuesto para el
ejercicio fiscal 2020. para nivel Medio superior Colegio de Bachilleres de
Guerrero.

Oficio MACM/LXIV/133/2019 de fecha 02 de octubre de 2019, suscrito por el
Diputado Federal Marco Antonio Carbajal Miranda, Impulsar el desarrollo en
el ambito del deporte, para los Sonorenses en el municipio de Cajeme.
Construccion de Primaria en Col. Esperanza Tizado por un monto de
$12,000,000.00.

66



CAMARA DE
DIPUTADOS

k)

m)

n)

q)

COMISION DE EDUCACION

Oficio OPM/175/V111/2019 de fecha 13 de agosto de 2019, suscrito por el Lic.
Francisco Antonio Villalobos Adan, Presidente Municipal de Cuernavaca,
solicita Presupuesto para “Centro Acuatico Tlaltenango”. y “Rescate de
imagen urbana del primer cuadro de centro histérico de Cuernavaca”, por un
monto de $ 190,000,000.00.

Oficio SEV/0447/2019 de fecha 07 de octubre de 2019, suscrito por Lic.
Zenyazen Roberto Escobar Garcia, Secretario de Educacion y Presidente del
Comité Técnico del Fideicomiso del PASAVIC, Solicita una partida especial
para el PEF 2020, para ser destinada al Fideicomiso PASEVIC. Programa de
Aplicacion de los Sistemas de Ensefianza Vivencial e Indagatoria de la
Ciencia a través de la Secretaria de Educacion Publica, por un monto de
$4,000,000.00

Entrega de Propuesta por parte del Dr. Miguel A. Nufez Titular del CONALEP
Ciudad de México, solicita Presupuesto adicional para CONALEP 2020.
Oficio SEMS/313/2019 de fecha 20 de septiembre de 2019, suscrito por el
Mtro. Juan Pablo Arroyo Ortiz, Secretario de Educacién Media Superior,
solicita ampliacion presupuestal para la SEMS.

Oficio R/204/2019 de fecha 26 de septiembre de 2019, suscrito por el Ing.
Jesus Salvador Hernandez Vélez, Rector de la Universidad Auténoma de
Coahuila, solicita aumento de presupuesto.

Oficio de fecha 08 de octubre de 2019. Dr. Gustavo Martinez Castellanos
Secretario General del SETyDITSM. Sindicato de Empleados Trabajadores
y Docentes del Instituto Tecnologico Superior de Misantla. Solicitud de
presupuesto para adeudos ante SAT, INFONAVIT, Instituto de Pensiones del
Estado de Veracruz. Por un monto de 150 millones de pesos.

Oficio de fecha 13 de septiembre de 2019, suscrito por el C. Victor Joel
Echeverria Valenzuela, Delegado Nacional del Congreso Nacional para el
Fortalecimiento y Transformaciéon de las Escuelas Normales Publica,
solicitan mejora para 263 Escuelas Normales Publicas, contando con un
mayor presupuesto.

Oficio de fecha 10 de octubre de 2019, suscrito por la Lic. Gabriela Contreras
Villegas, Presidenta Municipal Constitucional de Teoloyucan, solicitan
asignacién de recursos para la construccién de la Universidad dentro del
presupuesto al ejercicio fiscal 2020.

Oficio de fecha 02 de octubre de 2019, suscrito por personal del Centro
Regional de Formacion Docente e Investigacion Educativa (CRESUR),
solicitan Presupuesto para el 2020.
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Oficio de fecha 15 de octubre de 2019, suscrito por el CP. Rubén Calderon
Lujan. Secretario de Educacion de Durando, solicita Recursos en el
Presupuesto 2020, para cubrir compromisos con la institucion a su cargo.
Oficio de fecha 31 de octubre de 2019, suscrito por el Mtro. Ariel Mendoza
Palacios, Director de la Escuela Preparatoria “Felipe Carrillo Puerto”
Clave:07EBH0064Q, solicita se tomen en cuenta la reconstruccion de 4 aulas
dafadas por el sismo de 201 y construccion de 2 mas, un laboratorio de
computo, barda perimetral con fachada de estacionamiento exterior., un
auditorio de usos Multiples con equipo audiovisual y una subestacion
eléctrica o en su caso equipo de paneles solares.

Oficio 15 de octubre de 2019 REC-318/19, suscrito por el Dr. Mario Ernesto
Vazquez Badillo Rector de la Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro,
presentan requerimientos presupuestales para el ejercicio 2020.

Oficio de fecha 24 de octubre d 2019, suscrito por el Prof. José David
Maldonado, Director General de la Escuela Veteranos de la Revolucion Gral.
“Lazaro Cardenas, A.C.” en el estado de Durando, solicita se incorpore la
propuesta: “Sedes de capacitacion EVR para la Acreditacién de la Educacion
Media Superior en Municipios del Estado de Durango”, sea tomado en cuenta
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020.

Oficio de fecha 24 de octubre de 2019, suscrito por madres y padres de
familia del CAED CECATI 99, solicitan presupuesto para diversos
requerimientos en el CAED, CECATI 99.

Oficio de fecha 22 de octubre 2019, suscrito por Dr. Saul Valdez Zepeda,
Director General del Centro de Ensenanza Técnica Industrial, solicita
contratar con dicentes por asignatura, nuevas carreras, nuevos planteles,
adquisicién de equipamiento para talleres y laboratorios de los planteles del
CETI.

Oficio de fecha 28 de octubre de 2019, suscrito por Dr. Sergio Barraza Félix,
Secretario General del Sindicato de Trabajadores Académicos de la
Universidad de Sonora, solicita subsidios ordinarios para la Universidad de
Sonora por un monto de $114.5 millones de pesos.

aa)Oficio de fecha 29 de octubre de 2019, suscrito por el C. Ismael Arredondo

Casillas Secretario General del Sindicato de Trabajadores y Empleados de
la Universidad de Sonora (STEUS). Solicita $30,000,000.00 para revision
salarial del 2020.
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bb)Oficio de fecha 29 de octubre de 2019, suscrito por el Dr. Eduardo C. Bautista
Martinez, Rector de la Universidad Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca,
solicitan incremento subsidio ordinario federal 2020 por $387,492,534.80

3) Se recibieron en esta comision los siguientes acuerdos de Congreso:

a) Con punto de acuerdo, por el que la Sexagésima segunda Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, de manera atenta y respetuosa,
exhorta a los Titulares de la Secretaria de Educacion Publica, de Hacienda y Crédito
Publico, y a las Comisiones de Educacion, Ciencia, Ciencia y Tecnologia y de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién, a efecto de que se analicen, prevén y resuelvan gradualmente la
problematica laboral de trabajadores adscritos al programa Nacional de Inglés
(PRONI).

b) Oficio D.G.P.L. 64-11-8-2112 de fecha 18 de septiembre de 2019, suscrito por la
Dip. Ma. Sara Rocha Medina. Secretaria de la Mesa Directiva, copia del Acuerdo
aprobado por el Congreso de la Ciudad de México, mediante el cual exhorta al
Congreso de la Unién, a fin de que destinen los recursos e instrumenten
respectivamente las medidas administrativas pertinentes a fin de implementar un
incremento en las percepciones de los profesores federalizados de la Ciudad de
México para homologar el ingreso entre docentes de la Ciudad de México y el
Estado de México para el proximo ejercicio fiscal 2019-2020.

DESCRIPCION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA 2020
Tratados internacionales y normatividad aplicable en la materia

De acuerdo con el articulo 26 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, todas las personas tienen derecho a la educacion, misma que debera ser
gratuita y obligatoria, al menos en lo referente a la ensefanza elemental. El acceso
a educacioén superior sera en condiciones de igualdad y en funcion de los méritos
correspondientes.

En conformidad con el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, “la educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
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personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por
los derechos humanos y las libertades fundamentales”.

México ha asumido el compromiso de alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Organizacion de las Naciones Unidas, cuyo plazo de
vencimiento es el afo 2030. El objetivo numero 4 se refiere a educacion de calidad
y busca “garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todas y todos™".

Entorno macroecondémico

En cuanto a las perspectivas econdmicas para el entorno externo e interno, en los
Criterios Generales de Politica Econémica se proyecta que la economia presente
una tasa de crecimiento en un rango de entre 1.5y 2.5 por ciento en 2020. Se estima
que la tasa de inflacion sea de 3.0 por ciento y la tasa de interés real acumulada
sea de 4.5 por ciento.

El Poder Ejecutivo Federal propone un tipo de cambio nominal de 20 pesos por dolar
durante 2019; plantea un precio de referencia de la mezcla mexicana de petroleo
de 55.0 dolares por barril. Asimismo, el nivel de endeudamiento solicitado para este
ejercicio es de 490 mil millones de pesos y un techo de endeudamiento de 5.4 mil
millones de pesos.

Para 2020 el Ejecutivo Federal prevé que los ingresos presupuestarios totales
asciendan a 5 billones 511 mil 879 millones de pesos, lo que representaria el 21 por
ciento del PIB esperado para 2020. De igual manera, esa cantidad presentaria un
crecimiento anual real de 0.4 por ciento, respecto a 2019.

Se estima para 2020 un decrecimiento de los ingresos petroleros respecto de lo
aprobado en 2019 de 8.8 por ciento real, representando, de esa manera, el 3.8 por
ciento del PIB de 2020.

1 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). (2015). Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Disponible para consulta en: http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-
sostenible/
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Se proyecta un aumento de 2.0 por ciento real en los ingresos tributarios con
respecto a lo aprobado para 2019, representando el 13.3 por ciento del PIB de 2020,

porcentaje igual al esperado al cierre de 2019.

Indicadores macroecondmicos 2019 2020
Producto Interno Bruto 0.6-1.2 1.5-25
Nominal (mmp) 24,.851.8 | 26,254.1
Deflactor del PIB 4.5 3.6
Inflacion
Dic./dic. (%) 3.2 3.0
Tipo de cambio promedio
Pesos por dolar (promedio) 194 19.9
Tasas de interés nominal promedio
CETES 28 dias (%) (Promedio) 8.0 7.4
Balance publico
B. Presupuestario Total (% del PIB) -1.9 -2.1
B. Presupuestario sin inversion (% del PIB) 0.1 -0.1
Cuenta corriente de Balanza de Pagos
Mill. de dlls. -22,876.0 | -23,272.0
% del PIB -1.8 -1.8
Petroleo (Mezcla mexicana)
Precio promedio (dpb) 55.0 49.0
Plataforma de exportacion promedio (mdb) 1,115.0 1,134.0
Produccién de crudo (mbd) 1,727.0 1,951.0

Gasto educativo

De acuerdo con el articulo 119 de la Ley General de Educacion tanto el Ejecutivo

Federal como el gobierno de cada entidad federativa

... concurriran al financiamiento de la educacion publica de los
servicios educativos. Asimismo, el monto anual en términos de
la ley que el Estado destine al financiamiento en educacion
publica y en servicios educativos garantizando la accesibilidad y
la gratuidad en la educacion, no podra ser menor al equivalente
del 8 por ciento del producto interno bruto del pais. De este

71



COMISION DE EDUCACION

CAMARA DE
DIPUTADOS

monto, se destinara al menos el 1 por ciento del producto interno
bruto al gasto para la educacion superior y la investigacion
cientifica y humanistica, asi como al desarrollo tecnoldgico y la
innovacion en las instituciones publicas de educacion supetrior.

La estructura del Presupuesto de Egresos de la Federacion, correspondiente a
2020, en su clasificacién funcional, muestra que el total del gasto canalizado a
Educacion se ubica principalmente en seis ramos administrativos:

1. Ramo 07. Defensa Nacional
Presenta partidas presupuestales dirigidas a educacion
militar y becas para hijos de militares

2. Ramo 08. Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Destina montos a educacion en materia agropecuaria,
como es el caso de la Universidad Auténoma de Chapingo

3. Ramo 11. Educacion Publica
Cuenta con recursos destinados a servicios de apoyo
administrativo, deporte, fomento y promocion de la cultura,
educacion (basica, media superior, superior, adultos),
disefio y aplicacion de la politica educativa, asi como
investigacion en diversas instituciones de educacidn
superior.

4. Ramo 13. Marina
Otorga recursos a educacién naval militar, asi como becas
para hijos de militares.

5. Ramo 25. Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion

Basica y Normal

Cuenta con montos destinados a la prestacion de servicios
en educacién basica, normal, tecnoldgica y de adultos en la
Ciudad de México.

6. Ramo 33. Aportaciones Federales a Entidades y Municipios
Contiene fondos relacionados con el gasto educativo, como
el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo (FONE); el Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA); y el Fondo
de Aportaciones Multiples-Infraestructura Educativa (FAM-
IE)
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Cabe sefialar que el Ramo 42. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
desaparece como consecuencia de la Reforma Educativa de 2019.

De acuerdo con el segundo eje general del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
Bienestar, la funcién Educacién presenta la siguiente pauta:

FINALIDAD DESARROLLO SOCIAL
Funcién Educacion, 2018-2020*

(millones de pesos)

Varia- Variacion
(1) (2) cién %
Ramo Descripcion 2018 2019 2020* Nominal WLl
2)-(1) real
(2)(1)
07 | Defensa Nacional 2,629.86 2,873.07 2,962.22 89.14 -0.5
08 Agricultura, Ganaderia, 4,172.43 4,282.77 3,942.77 -340.00 -11.1
Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion
11 | Educacion Publica 259,017.97 | 286,988.70 | 302,023.12 | 15,034.42 1.7
13 | Marina 1,915.00 2,134.02 1,867.40 -266.62 -15.5
25 | Previsiones y 52,690.63 54,035.32 57,323.75 | 3,288.44 2.4
Aportaciones para los
Sistemas de Educacion
Basica, Normal,
Tecnoldgica y de
Adultos
33 | Aportaciones Federales | 388,650.98 | 403,288.03 | 415,869.05 | 12,581.02 -0.4
para Entidades
Federativas y
Municipios
42 Instituto Nacional para 1,227.73 697.34 - - -
la Evaluacion de la
Educacion
47 | Entidades No - - 626.99 626.99 -
Sectorizadas
Total 710,304.60 | 754,299.25 | 784,615.30 | 30,316.05 0.4

*Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020.
Fuente: SHCP, Presupuesto de Egresos de la Federacién correspondiente a 2018 y 2019 y Proyecto de Presupuesto de Egresos

de la Federacion correspondiente a 2020.
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Es importante destacar que aun cuando el Gobierno Federal se ha visto obligado a
aplicar una fuerte politica de austeridad republicana, el Ramo 11 Educacién Publica,
dentro de la funciéon Educacién, presenta un incremento anual real de 1.7 por ciento
en lo programado para el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
correspondiente a 2020. Esto al haber aprobado la Camara de Diputados un
presupuesto para el ramo, en 2019, de 286 mil 988.7 millones de pesos y al
proponer, el Ejecutivo Federal, un monto de 302 mil 023.12 millones de pesos para
2020, dentro de la funcion Educacion.

Por su parte, el Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos, en la funcién Educacion, se
elevaria 3 mil 288.44 millones de pesos sobre lo autorizado en 2019, lo que
implicaria un incremento anual real de 2.4 por ciento.

Si bien en el PPEF-20 el Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios presenta una leve caida anual real de 0.4 por ciento,
respecto a 2019, este Ramo continua representando el 53 por ciento del total de la
funcion Educacion.

De esta manera, aun cuando la disminucién de los Ramos 8 Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y 13 Marina, fue de 11.1 y 15.5 por ciento
respectivamente, el monto total de la funcién Educacioén presentaria un aumento
anual real en 2020 de 0.4 por ciento.

Resulta importante precisar que el monto total de la funcién Educacién, para 2020,
representaria el 3.0 por ciento del Producto Interno Bruto para ese afio. Un monto
alejado del 8.0 por ciento que indica el articulo 119 de la Ley General de Educacion
pero con firme tendencia a seguir aumentando.

Analisis por ramos

Ramo 11. Educacién Publica

El presupuesto de egresos aprobado por la Camara de Diputados, para el ejercicio
fiscal 2019, relativo al Ramo 11, Educacion Publica, ascendié a 308 mil millones de
pesos. De ellos el 34.4 por ciento correspondieron a Servicios Personales, el 2.4
por ciento a Materiales y Suministros y 4.4 por ciento a Servicios Generales.
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El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2020, enviado por el
Ejecutivo Federal a la Camara de Diputados para su revisidon, modificacion y
aprobacion, propone un gasto total para el Ramo 11 Educacion Publica de 324 mil
712.6 millones de pesos. Lo anterior implica un incremento de 16 mil 712.2 millones
de pesos corrientes, respecto a 2019 y un incremento anual real de 1.79 por ciento.

Por su parte, los servicios personales se incrementarian 2.9 por ciento en términos
reales anuales, los Materiales y Suministros en 13.9 y los Servicios Generales
disminuirian 0.29 por ciento respecto a 2019.

Ramo 25. Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica,
Normal, Tecnolégicay de Adultos

La cifra aprobada para este Ramo 25 en 2019 ascendié a 54 mil 068 millones de
pesos, de los cuales el 97.3 por ciento se canalizé a Servicios Personales, es decir,
52 mil 626.9 millones de pesos.

El proyecto de Presupuesto de Egresos para 2020 propone que el Ramo 25
aumente en 3 mil 289.5 millones de pesos lo que llevaria a presentar un incremento
anual real de 2.43 por ciento y una cifra nominal de 57 mil 357.5 millones de pesos.

Para 2020 los Servicios Personales representarian el 75.9 por ciento del total del
Ramo lo que supone que presentaran una reduccion anual real de 20.1 por ciento.
Por su parte, el capitulo 2000 Materiales y Suministros presentaria un incremento
anual real de 36.8 por ciento al recibir 86 millones adicionales, sumando la
propuesta 292 mil 844.9 millones de pesos.

Ramo 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

Este Ramo 33 contd en 2019 con un Gasto Total de 735 mil 758.6 millones de pesos
de los cuales el 56.6 por ciento correspondié a Servicios Personales.

Para 2020 el Ejecutivo Federal propone un Gasto Total de 759 mil 383.9 millones
de pesos, lo que entrafia 23 mil 625.3 millones de pesos mas respecto a 2019 y una

disminucién anual real de 0.35 por ciento.

El capitulo 1000, Servicios Personales, no presenta ninguna cantidad para 2020.
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Como se indico, el Ramo 33 se compone de varios fondos:

El FONE, de acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, apoyara a las entidades con los montos complementarios para que puedan
prestar los servicios de educacién inicial, basica (incluyendo la indigena), especial,
normal y de formacién de maestros. Se trata de un fondo de némina educativa.

A través del FAETA, los estados percibiran los recursos complementarios para
otorgar servicios de educacién tecnoldgica y de educacion para adultos. Dicha
transferencia se realiza en materia de recursos humanos, materiales y financieros.?
De igual manera que el FONE, el FAETA constituye un fondo de ndémina educativa.

En conformidad con los articulos 40 y 41 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el FAM-
IE destinara recursos “a la construccidn, equipamiento y rehabilitacion de
infraestructura fisica de los niveles de educacion basica, media superior y superior
en su modalidad universitaria segun las necesidades de cada nivel” en las diferentes
entidades federativas.

Ramo 47. Entidades no Sectorizadas: Organismo para la mejora continua de
la educacion

El Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2020 contiene la
propuesta de creacion del Organismo para la mejora continua de la educacién y le
asigna un gasto total por 664 millones 172 mil 511pesos.

Esta cantidad se compone de 382 millones 787 mil pesos correspondientes al
programa presupuestario “Planeacion, disefio, ejecucion y evaluacion del Sistema
Nacional de Mejora Continua de la Educacion” mas 244 millones 200 mil 514 pesos
para “Actividades de apoyo administrativo” y 37 millones 184 mil 972 pesos que
corresponden a “Actividades de apoyo a la funcion publica y buen gobierno”.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020 no considera
ningun recurso para el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién como

2 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). (2018). Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2018, Estrategia Programatica, Ramo 33: Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios. Disponible para consulta en:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2018/docs/33/r33_ep.pdf
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consecuencia de las reformas a la Educacion aprobadas por el Congreso de la
Unién en 2019.

El Ramo 42, correspondiente al Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, constituyé un ramo auténomo, al formar parte de los entes publicos
federales con autonomia derivada de la Constitucidon. Con la reforma de mayo de
2019 el Ramo 42 desaparecio.

De acuerdo con los articulos 25 y 26 de la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, el INEE tenia como objetivo coordinar el Sistema
Nacional de Evaluacion Educativa, pudiendo realizar evaluaciones referentes al
alumnado, docentes, autoridades escolares, asi como de las instituciones y la
politica educativa.

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) ejercié en 2013 76
millones de pesos, aun cuando ese afio la Camara de Diputados no aproboé recursos
para dicho Instituto. Ello tiene su explicacion en la aprobacion que hizo el Congreso
de la Unién, en septiembre de 2013, a la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion, que creaba al INEE.

Para 2014 el gasto total ejercido por el Instituto se elevd exponencialmente al
ascender a 588.1 millones de pesos, lo que implicé un aumento nominal en 512.2
millones de pesos y un incremento anual real de 742 por ciento.

La tendencia del INEE a ejercer recursos crecientes se verificd cada afo de su
duracién, con excepcion de 2019, es decir de 2013 a 2018.

En 2015 el gasto total ejercido por el Instituto fue de 921.3 millones de pesos; en
2016 de 994; en 2017 de 1,138.3; y en 2018 de 1,207.1 millones de pesos. Ese
gasto represento tasas de incremento anual real de 52.4, 2.4, 7.2 y 0.7 por ciento,
respectivamente.

Por su parte, la razén por la que el presupuesto autorizado por la Camara de
Diputados al INEE, para 2019, disminuyera 44.4 por ciento en términos reales
proviene del compromiso adquirido por el actual Ejecutivo Federal con las mayorias
de la sociedad mexicana de suprimir la mal llamada reforma educativa de 2013.
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Como sabemos, la abrogacion de la Ley que dio origen al INEE se verifico el pasado
15 de mayo de 2019.

Consecuentemente, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para
2020 no considera ningun monto para el Instituto.

No obstante, es importante destacar que el total de los recursos operados por el
INEE ascendieron a 5 mil 622 millones de pesos. Cantidad que en los hechos no
s6lo no ayudo al mejoramiento de la Educacion Publica sino que la retrasé desde
sus cimientos.

Para tener una idea mas clara de lo que implico ese monto total, cabe hacer la
comparacion con el programa Jovenes Construyendo el Futuro para el cual fueron
autorizados 4 mil 320 millones de pesos en 2019. Es decir, los recursos ejercidos
por el INEE fueron 1 mil 302 millones de pesos mayores a lo autorizado para
Jévenes Construyendo el Futuro para 2019 o lo que es lo mismo, Jévenes
Construyendo el Futuro representd, en 2019, el 77 por ciento de lo ejercido por el
INEE.

De igual forma, los recursos autorizados para 2019, correspondientes al programa
Educacion Inicial y Basica Comunitaria, ascendieron a 4 mil 554 millones de pesos,
lo que significa que ese programa constituyé el 81 por ciento de lo ejercido por el
INEE.

La distribuciéon y programacién de gasto educativo

Para efectos de analizar la propuesta de presupuesto destinado al sector educativo,
en opinion de esta comisidon, deben considerarse los siguientes ramos:

- Ramo 11: Educacion Publica $302,023,124,613

- Ramo 25: Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion
Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos $57,323,755,381

- Ramo 33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.
Educacion $415,869,054,768

- Ramo 47: Entidades No Sectorizadas $626,987,539
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Lo anterior, ya que son los ramos con mayor incidencia presupuestaria en la
educacion en México.

Ramo 11: Educaciéon Publica

La distribucién y programacion de gasto en ese Ramo se desglosa en las siguientes
tablas:
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Para el Ramo 11, el proyecto de presupuesto propone un gasto total de
$302,023,124,613 pesos, que se traduce en un incremento nominal de
$15,034,425,207 y, en términos reales, en un aumento del 1.7 por ciento,
considerando la inflacion prevista en los Criterios Generales de Politica Econdmica
para 2020. En dicho presupuesto destacan seis grandes proyectos:

1.

Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juarez
(U84) que para 2020 contaria con $28,995,175,130.00 de pesos, lo que
implica un aumento nominal de $11,715,175,130.00 y uno real de 62.52 por
ciento, respecto a 2019.

Este programa tiene como objetivo cumplir con la obligacion del Estado de
adoptar medidas que permitan a todos los ciudadanos hacer efectivo su
derecho a la educacion media superior mediante el otorgamiento de becas
para que permanezcan y concluyan sus estudios.

Jévenes Escribiendo el Futuro (U280) con una propuesta de presupuesto de
$7,776,353,400.00, lo que implica un aumento nominal de $3,456,353,400.00
y uno real de 74.35 por ciento, respecto a 2019.

Este programa busca contribuir a que la juventud de bajos recursos, de entre
18 y 29 afos, que no se encuentren estudiando ni trabajando y quieran
ingresar o terminar una licenciatura lo logren mediante una beca.

La Escuela es Nuestra (U282) con un presupuesto estimado de
$7,280,250,000.00. Creado en 2020.

Este programa busca contribuir a la mejora de la prestacion del servicio
educativo mediante la asignaciéon de recursos directos a las comunidades
escolares de planteles publicos, ubicadas preferentemente en zonas de muy
alta y alta marginacion, para mejorar la infraestructura, equipamiento y
adquisicién de materiales para el apoyo educativo. Implica la integracion de
Comités Escolares de Administracion Participativa.

Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia (U83) con una
propuesta de gasto total para 2020 de $987,413,194.00, que aun cuando
implica una disminucién nominal de $12,586,806.00 y una real de 4.36 por
ciento, respecto a 2019, representa un monto importante.

El objetivo de este programa es contribuir a la politica social a través de la
incorporacion de personas, prioritariamente procedentes de municipios de
alta y muy alta marginacion, con bachillerato terminado, a estudios de nivel
licenciatura pertinentes al desarrollo econémico y social de localidades y
municipios en situacion de pobreza y marginacion.
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Expansién de la Educacion Inicial (U31) con un presupuesto estimado para
2020 de $800,000,000,00, que aun cuando implica un crecimiento nominal
de cero y una contraccion real de 3.14 por ciento, respecto a 2019,
representa un presupuesto significativo.

La finalidad de este programa es contribuir a la politica social a través del
fortalecimiento y ampliacion de los servicios de educacion inicial para las
nifias y nifios de 0 a 3 afos en modalidades escolarizadas y no escolarizadas.
La atencion a la cultura fisica y al deporte constituye otro de los objetivos
principales del actual Gobierno Federal. Las cifras permiten observar que ese
propésito se acentua en el PPEF-20 a través de varios proyectos.

Atencion al Deporte (E17) con un presupuesto formulado para 2020 de
$674,593,971.00, lo que representa un crecimiento nominal de
$114,344,217.00 y uno real de 16.26 por ciento, respecto a 2019.

Educacién Fisica de Excelencia (E68) de nueva creacion y con un
presupuesto proyectado para 2020 de $337,000,562.00.

Programa de Cultura Fisica y Deporte (S269) con un gasto estimado para
2020 de $2,099,973,808.00 que constituye un incremento nominal de
$941,697,931.00 y uno real de 75.05 por ciento, respecto a 2019.

La suma total de esos programas asciende a $2,551,318,587.00

Dentro de los objetivos de estos programas encontramos el acceso de la
comunidad deportiva a los servicios e instalaciones de la Conade; promover
un mayor acceso a las actividades de educacion fisica y formacion
académica-deportiva de las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos
para su desarrollo integral y el de sus comunidades; impulsar estrategias de
masificacion de la actividad fisica y recreativa; promover el deporte social y
el de alto rendimiento.

No obstante, los principales recortes presupuestales en el Ramo 11, para 2020, son
los siguientes:

Politicas de igualdad de género en el sector educativo (E32): reduce su
presupuesto en 78.7 por ciento en términos reales, respecto al PEF-19, al
presentar una disminucién nominal de $6,980,587.

Mantenimiento de infraestructura (K27): reduce su presupuesto en 80.72 por
ciento en términos reales, con respecto al PEF-19, al presentar una
disminucion nominal de $418,731,270.
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Programa de Becas de Educaciéon Basica para el Bienestar (S72): reduce su
presupuesto en 29.36 por ciento en términos reales, con respecto al PEF-19,
al presentar una disminucién nominal de $11,177,800,934.

Programa Escuelas de Tiempo Completo (S221): reduce su presupuesto en
51.68 por ciento en términos reales, con respecto al PEF-19, al presentar una
disminucién nominal de $5,089,991,444.

Programa de Becas Elisa Acuia (S243): reduce su presupuesto en 35.76 por
ciento en términos reales, con respecto al PEF-19, al presentar una
disminucion nominal de $2,095,065,351.

Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa (S244): reduce su
presupuesto en 100.0 por ciento en términos reales, con respecto al PEF-19,
al presentar una disminucién nominal de $289,308,047. Desaparece.
Programa para el Desarrollo Profesional Docente (S247): reduce su
presupuesto en 37.4 por ciento en términos reales, con respecto al PEF-19,
al presentar una disminucion nominal de $246,340,776.

Programa Nacional de Inglés (S270): reduce su presupuesto en 48.49 por
ciento en términos reales, con respecto al PEF-19, al presentar una
disminucién nominal de $373,211,754

Programa Carrera Docente en UPES (U40): reduce su presupuesto en 30.4
por ciento en términos reales, con respecto al PEF-19, al presentar una
disminucion nominal de $100,000,003.00.

Universidad Abierta y a Distancia de México (K00): reduce su presupuesto
en 10.35 por ciento en términos reales, con respecto al PEF-19, al presentar
una disminucion nominal de $14,420,477.00

Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente (L00O): reduce su
presupuesto en 62.21 por ciento en términos reales, con respecto al PEF-19,
al presentar una disminucion nominal de $338,718,850.

Centro de Ensefanza Técnica Industrial (L3P): reduce su presupuesto en
10.74 por ciento en términos reales, con respecto al PEF-19, al presentar una
disminucion nominal de $26,068,022.

Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (MDE): reduce su
presupuesto en 88.10 por ciento en términos reales, con respecto al PEF-19,
al presentar una disminucion nominal de $1,503,255,272.

Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (MDA): reduce su
presupuesto en 1.36 por ciento en términos reales, con respecto al PEF-19,
al presentar una disminucion nominal de $45,600,241.
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Cabe mencionar que en 2019 presentd una reduccion en su presupuesto por
20.0 por ciento anual real.

Resulta importante recordar que instituciones académicas con una fuerte
presencia en el desarrollo econdmico, social, técnico y cultural del pais, como
la Universidad Nacional Autbnoma de Meéxico, la Universidad Autonoma
Metropolitana, el Instituto Politécnico Nacional y la Universidad Pedagdgica
Nacional, sufrieron en 2019 disminuciones reales drasticas que superaron el
5.0 por ciento, en su presupuesto. No obstante, el Proyecto de Presupuesto
de Egresos 2020 supone pequefios incrementos en términos reales, lo que
implica que la inflacibn no mermo esos recursos.
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Ramo 25: Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica,
Normal, Tecnolégicay de Adultos

La distribucién y programacion de gasto en ese Ramo se desglosa en las siguientes
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Como se menciond, el Ramo 25 tiene montos destinados a la prestacion de
servicios en educacion basica, normal, tecnolégica y de adultos en la Ciudad de
México.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos para 2020 supone para este ramo un gasto
de $57,323,318,752.00, lo que implica un aumento nominal de $3,288,436,629.00 y
uno real de 2.4 por ciento, respecto a 2019. Su participacion dentro de la funcion
Educacién asciende a 7.3 por ciento del total.
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Ramo 33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

La distribucién y programacién de gasto en ese Ramo se desglosa en la siguiente
tabla:
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Este ramo forma parte del gasto no programable, ya que los recursos destinados al
mismo tienen como fundamento la Ley General de Coordinacion Fiscal y se asignan
en funcion de las férmulas de distribucidon de cada fondo, mismas que se publican
cada afo en el Diario Oficial de la Federacion.

El Ramo 33 tiene un monto previsto de $415,869,054,768.00 en el PPEF 2020, lo
implica un incremento nominal de $12,581,019,548.00 y un decremento anual real
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de 0.4 por ciento. El gasto en este ramo representa el 53 por ciento del total ejercido
en la funciéon Educacion.

Sin embargo, como se expreso con anterioridad, los fondos que conciernen al sector
educativo son: FONE, FAETAy FAM-IE.

El FONE, destinado a pagar nomina educativa, en lo referente a educacion basica
y normal, registra $393,539,245,000.00 en el PPEF 2020. Este fondo representaria
el 94.6 por ciento del total de recursos del Ramo 33. Cabe recordar que en 2019
constituiria el 52 por ciento del ramo.

El FAETA, consistente también en pago a personal docente, en los componentes
de educacion para adultos y educacién tecnolégica, asciende a $7,432,700,000.00
en el PPEF 2020. Ello representa apenas el 1.79 por ciento del Ramo 33.

Por ultimo, el FAM-IE, contempla recursos por $14,897,058,949.00 en el PPEF
2020, representando el 3.6 por ciento del Ramo 33. Conviene recordar que en el
PPEF-2019 representaba el 2 por ciento del Ramo 33.

En total, como se observdé mas arriba, los tres fondos del Ramo 33 en materia
educativa suman $ 415,869,054,768.00 en el PPEF 2020.

Ramo 47. Entidades No Sectorizadas

Como consecuencia de la Reforma Educativa del 15 mayo de 2019, el Gobierno
Federal propone en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
2020 la creacion del Organismo para la Mejora Continua de la Educacion (OMCE).

La Reforma Educativa de 2019 creé el Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacioén, que sera coordinado por un organismo publico descentralizado, con
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestién, con
personalidad juridica y patrimonio propios, no sectorizado.

De acuerdo con el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente al ejercicio fiscal 2020, el propdsito del OMCE es “preservar,
difundir e incrementar el patrimonio documental de México para salvaguardar la
memoria colectiva y fortalecer la identidad nacional, asi como regular, vigilar y
promover la administracion eficiente de los archivos publicos, con el fin de mejorar
los procesos de toma de decisiones, la transparencia y la rendicion de cuentas en
el ejercicio del poder publico”.
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Es asi que, con objeto de cumplir con lo mandatado, los recursos propuestos para
ser ejercidos en 2020 por el Organismo para la Mejora Continua de la Educacién
ascienden a $664,172,511.00, representando el 0.08 por ciento del total del gasto

educativo.
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De esta manera, el total de recursos para el sector educativo, que el PPEF-20
propone que se ejerza, a través de los ramos 11, 25, 33 y 47 se presenta a
continuacion.

RAMO DESCRIPCION PPEF-2020
mdp

11 Educacién Publica 302,023.12

25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de 57,323.75
Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de
Adultos

33 Aportaciones Federales para Entidades 415,869.05
Federativas y Municipios (FONE, FAETA, FAM-IE)

47 Entidades No Sectorizadas 626.99
Total Gasto Educativo 775,842.91

Fuente: SHCP, Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente a 2018 y 2019 y Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién correspondiente a 2020.

Considerando que el PIB nominal previsto para el ano 2020 es de 26,254.1 miles
de millones de pesos, el gasto educativo —con base en la informacion presentada-
representaria alrededor del 3 por ciento del PIB nacional.

De conformidad con el articulo 119 de la nueva Ley General de Educacion, aun
tendria que invertirse un 5 por ciento mas del PIB nacional en materia educativa,
por lo cual deben realizarse mayores esfuerzos para alcanzarlo.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE EDUCACION

Conforme a lo dispuesto por el articulo 74, fraccion IV de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, corresponde de manera exclusiva a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, el “aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, modificacion del
Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones
que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podra autorizar en dicho
Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de inversion en
infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria;
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las erogaciones correspondientes deberan incluirse en los subsecuentes
Presupuestos de Egresos.”

Para esta Comision la educacion no es un gasto, es una inversion, sin duda la mas
importante como estrategia clave en la lucha contra la pobreza y la consecucion del
desarrollo de México, sobre esta consideracion existe pleno consenso entre todas
y todos sus integrantes, por ello en nuestro Programa Anual de trabajo
establecimos, entre otras, las siguientes lineas estratégicas:

Revisar el sistema de financiamiento de la educacion, con un cambio en sus
prioridades, que signifique que los recursos lleguen a donde se requiere.
Buscar que se garantice un adecuado financiamiento a la educacion superior
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Promover desde el ambito legislativo la atencion de las necesidades de
infraestructura de las escuelas de todo el pais y en particular aquellas que
resultaron afectadas por los sismos de septiembre de 2017.

Entre los objetivos especificos plasmados en dicho programa destacamos:

Impulsar el incremento del presupuesto para educacién en todos sus niveles y
modalidades.

Revisar conjuntamente con los actores involucrados la problematica de
solvencia econdmica para pago de pasivos que aqueja a las universidades
publicas estatales, con el propdsito de disefiar una estrategia conjunta que
permita avanzar en dicho rezago.

Colocar a la Educacion Superior y a las Universidades como un tema primordial
de la Agenda Nacional, con la finalidad de que este tipo de educacion adquiera,
en el mediano plazo, obligatoriedad para verdaderamente lograr un crecimiento
con desarrollo que genere condiciones de bienestar para los mexicanos.
Pugnar por el mejoramiento de las condiciones salariales y de prestaciones
sociales de las y los maestros, asi como buscar la regularizacién y
homologacién de los salarios de todos los subsistemas de educacién media
superior en el marco del proceso de discusion y analisis del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacioén para el ejercicio fiscal 2019.
Fortalecer los sistemas de apoyo social y de becas para alumnos y alumnas
que asi lo requieran, en todos los tipos y niveles educativos.

En materia presupuestal definimos las siguientes lineas estratégicas:
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o Establecer un vinculo de comunicacion y didlogo permanente con la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

o Emitir la Opinion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
para el ejercicio 2020, en la que se recojan las propuestas y solicitudes
presentadas ante esta Comision.

En esta Comisidn reconocemos que la educacion, en todos sus niveles, enfrenta
hoy una grave situacion de abandono y crisis por la falta de recursos y atencion.
Ejemplo de ello son las escuelas en todo el pais que no cuentan con las condiciones
minimas de infraestructura para su funcionamiento. En zonas rurales y urbanas
encontramos planteles sin agua, energia eléctrica, bafnos, mobiliario, y con escasez
de recursos materiales, precariedad laboral de los maestros y problemas de
marginacion, violencia e inseguridad.

Reforma educativa 2019, retos para su implementacion

El nuevo marco juridico educativo, producto de la reforma constitucional publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 15 de mayo de 2019, y de las leyes
secundarias (Ley General de Educacion, Ley General del Sistema para la Carrera
de las Maestras y los Maestros y Ley Reglamentaria del Articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Mejora
Continua de la Educacion) publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
septiembre de 2019, da lugar un profundo cambio en la estructura del Sistema
Educativo Nacional, el cual surgié de un Acuerdo Nacional por la Educacion,
resultado del consenso entre los distintos actores del sector educativo, como
maestras, maestros, estudiantes, padres de familia, sociedad civil y sindicatos.

El analisis y discusion de las iniciativas que conformaron la reforma educativa
fue amplio y plural; en él, se atendieron las propuestas de la mayoria de los
interesados en el tema educativo mediante un proceso de parlamento abierto donde
la sociedad tuvo la oportunidad de ser escuchada y atendida en sus propuestas e
inquietudes. Con ello, se logré observar cuales son las principales problematicas
que enfrenta la educacién en México, en todos sus tipos y niveles y, con base en
ese diagnostico, se conformaron las iniciativas y los dictamenes correspondientes
de la legislacién educativa hoy vigente.
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La problematica que se buscd atender con las modificaciones al marco
normativo del Sistema Educativo Nacional, es profunda y compleja debido a su
origen multifactorial y a los intereses de los diversos actores involucrados en el
sector. Sin embargo, la reforma constitucional dio grandes avances en cuanto a
distintos temas que fueron olvidados durante mas de treinta afios y que son causa
de los graves problemas de la educacion en México.

Debido a que se trata de una verdadera reingenieria del Sistema Educativo
Nacional, hoy se enfrentan grandes retos para la implementacién de los cambios
mandatados por la Constitucion en su articulo 30. que a continuacion se enumeran:

1. La creacién de un Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros,
con la intencion de contribuir a la profesionalizacion de la funcién docente y
establecer procesos, abiertos, transparentes y verificables para el ingreso,
promocién y reconocimiento de las maestras y los maestros, desde un
enfoque formativo y no punitivo.

2. El reconocimiento del derecho de las maestras y los maestros de a acceder
a un sistema de mejora continua de la educacion que apoye al magisterio en
cuanto a su formacion, de capacitacion y de actualizacion, retroalimentado
por evaluaciones diagndésticas que estara dirigido por la Comision Nacional
para la Mejora Continua de la Educacién, que sera la institucion encargada
de dirigir este sistema y hacer la investigacion y evaluacién integral del
Sistema Educativo Nacional.

3. El establecimiento de la educacién, en todos sus tipos y niveles como un
derecho, lo que obliga al Estado a garantiza el acceso a los servicios
educativos a todas y todos los mexicanos desde la educacion inicial, hasta
la educacion superior. Para lo cual se creara una estrategia nacional para la
educacion inicial, con la intencion de brindar este tipo educativo, pues se
entiende que la formacion de las y los educandos debe ser integral y es
especialmente importante durante los primeros meses de vida. En cuanto a
la educaciéon superior, se buscara el establecimiento de un fondo federal
especial que asegure a largo plazo los recursos econdémicos necesarios para
garantizar la obligatoriedad de los servicios de este tipo educativo.
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El fortalecimiento de las escuelas normales del pais, con la intencion de
rescatarlas de las décadas de abandono y mediante ellas, garantizar que las
maestras y los maestros que ingresen al Sistema, cumplan con los
conocimientos y capacitacion necesarios para cubrir la demanda de las
escuelas de todo el pais, sobre todo en las zonas rurales, indigenas y mas
desfavorecidas. Para ello, se creara una estrategia nacional para las
escuelas normales, donde se planteen soluciones a la problematica de
dichos centros educativos.

El rescate de la educacion indigena a partir de la consideracion de que la
educacioén es intercultural y plurilingue, lo cual establece la obligacion de
garantizar que las nifias y nifos hablantes de alguna lengua indigena tengan
los materiales adecuados y sean atendidos por maestras y maestros
hablantes de sus lenguas.

El desarrollo de medidas alimentarias en zonas de rezago y descomposicion
social, lo cual incluye el derecho de las nifas, nifios y jovenes a una
alimentacion saludable.

El establecimiento de estrategias para que, en las escuelas de educacion
basica de alta marginacion, se impulsen acciones que mejoren las
condiciones de vida de los educandos y se respalde a estudiantes en
vulnerabilidad social, mediante politicas incluyentes y transversales.

La determinacién de que la educacion tendra un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva y debera tender a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano, el fomento del amor a
la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y
la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia, asi como la promocion de valores. Ademas de que se retoman
asignaturas como historia, geografia, civismo y filosofia, lo cual, plantea la
necesidad de una revisién de los planes y programas de estudio, asi como
de los libros de texto.

El reconocimiento de que los planteles educativos constituyen un espacio

fundamental para el proceso de ensenanza aprendizaje, por lo que el Estado
debera garantizar que los materiales didacticos, la infraestructura educativa,
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su mantenimiento y las condiciones del entorno, sean idoneos. Para ello se
planteé el funcionamiento del programa “La escuela es tuya” con lo cual se
entregaran directamente los recursos a las escuelas para su administracion.

10. La garantia del derecho a la educacion para las personas adultas

11.La obligacion del Estado de apoyar la investigacion e innovacion cientifica,
humanistica y tecnoldgica y garantizar el acceso abierto a la informacion que
derive de ella, mediante la provision de recursos y estimulos suficientes.

12.El resarcimiento de los efectos negativos sobre el empleo de las maestras y
los maestros afectados por la reforma de 2013, por lo que seran reinstalados
todos los maestros cesados bajo tales condiciones.

Estos son algunos de los retos que el Sistema Educativo Nacional debera enfrentar
para la aplicacion de la reforma educativa, con el objetivo de que la educacién sirva
como una palanca para el desarrollo y como garante de la justicia para la sociedad.

Ante esta realidad, en la presente opinion plasmamos diversas propuestas de
reasignacion de recursos y ampliaciones para fortalecer el financiamiento de
programas educativos e instituciones de educacion media superior y superior que
resultan fundamentales para la implementacién de la nueva reforma educativa y
para alcanzar el desarrollo del pais, conforme a lo siguiente:

PROPUESTA DE AMPLIACIONES

CLAVE PROGRAMA PRESUPUESTARIO AMPLIACION
PRESUPU (PP) UNIDAD RESPONSABLE (UR) SOLICITADA
ESTARIA (En caso de que aplique) (MONTO)

U079 EXPANSION DE LA EDUCACION 600 SUBSECRETARIA DE EDUCACION

MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR MEDIA SUPERIOR 500,000,000.00
U005 SUBSIDIOS PARA ORGANISMOS 511 DIRECCION GENERAL DE EDUCACION

DESCENTRALIZADOS ESTATALES | SUPERIOR UNIVERSITARIA 1,200,000,000.00
U006 SUBSIDIOS PARA ORGANISMOS 600 SUBSECRETARIA DE EDUCACION

DESCENTRALIZADOS ESTATALES | MEDIA SUPERIOR 2,500,000,000.00
U079 EXPANSION DE LA EDUCACION 500 SUBSECRETARIA DE EDUCACION

MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR SUPERIOR 5,000,000,000.00

310 DIRECCION GENERAL DE

S221 | ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO | g aRROLLO DE LA GESTION EDUCATIVA | 5.100,000,000.00

PROGRAMA DE BECAS ELISA 313 DIRECCION GENERAL DE EDUCACION

S243 | ACURIA INDIGENA 40,000,000.00
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515 DIRECCION GENERAL DE EDUCACION
s243 | FROGRAMA DE BECAS ELISA SUPERIOR PARA PROFESIONALES DE LA | 0 000 000,00
EDUCACION ,000,000.
5244 PROGRAMA PARA LA INCLUSION Y | 300 SUBSECRETARIA DE EDUCACION
EQUIDAD EDUCATIVA BASICA 300,000,000.00
poo1 | DISENO DE LA POLITICA L0O COORDINACION NACIONAL DEL
EDUCATIVA SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE 1,000,000,000.00
U031 EXPANSION DE LA EDUCACION 300 SUBSECRETARIA DE EDUCACION
INICIAL BASICA 400,000,000.00
s296 | ATENCION A LA DIVERSIDAD DE LA | 313 DIRECCION GENERAL DE EDUCACION
EDUCACION INDIGENA INDIGENA 242,683,412.00
ooy | ATENCION EDUCATIVA DE LA 313 DIRECCION GENERAL DE EDUCACION
POBLACION ESCOLAR MIGRANTE | INDIGENA 15,000,000.00
ATENCION DE PLANTELES , ,
oo | FEDERALES DE EDUCACION MEDIA | 600 SUBSECRETARIA DE EDUCACION
SUPERIOR CON ESTUDIANTES CON | MEDIA SUPERIOR 30,000,000.00
DISCAPACIDAD
515 DIRECCION GENERAL DE EDUCACION
FORTALECIMIENTO A LA
S300 | Cromt ENGIN EDUGATIVA SUPERIOR PARA PROFESIONALES DE LA 400,000,000.00
EDUCACION
312 DIRECCION GENERAL DE
S270 | PROGRAMA NACIONAL DEINGLES | hrgARROLLO CURRICULAR 400,000,000.00
c POLITICAS DE IGUALDAD DE 700 UNIDAD DE ADMINISTRACION Y
032 | GENERO EN EL SECTOR T ZRe 10.000.000.00
EDUCATIVO ,000,000.
Eoo7 | SERVICIOS DE EDUCACION MEDIA | 600 SUBSECRETARIA DE EDUCACION
SUPERIOR MEDIA SUPERIOR 500,000,000.00
LA UR DE ESTE PROGRAMA AUN NO SE
ENCUENTRA DEFINIDA POR LA
K27 | NANTENIMIENTO D= SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA £00.000.000.00
(ARTICULO 103 DE LA LEY GENERAL DE ,000,000.
EDUCACION)
PROYECTOS DE , ,
K9 INFRAESTRUCTURA SOCIAL DEL | M0O TECNOLOGICO NACIONAL DE MEXICO | 5, 60 336 50
SECTOR EDUCATIVO ,869,338.
LA UR DE ESTE PROGRAMA AUN NO SE
ENCUENTRA DEFINIDA POR LA
U281 ggggﬁéﬁé*u'&%ﬂ\m" DE SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA £00.000.000.00
(ARTICULO 103 DE LA LEY GENERAL DE ,000,000.
EDUCACION)
Uso | APOYO A CENTROS Y | 700 UNIDAD DE ADMINISTRACION Y
ORGANIZACIONES DE EDUCACION | FINANZAS 4,500,000,000.00
NORMAR LOS SERVICIOS 300 SUBSECRETARIA DE EDUCACION
G001 | epycaTIVOS BASICA 25,000,000.00
A00 UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL 50,000,000.00
MDA INSTITUTO NACIONAL PARA LA
EDUCACION DE LOS ADULTOS 40,000,000.00
L3P CENTRO DE ENSENANZA TECNICA
INDUSTRIAL 35,000,000.00
L5X COLEGIO NACIONAL DE EDUCACION
PROFESIONAL TECNICA 500,000,000.00
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| | KOO UNIVERSIDAD ABIERTAY A DISTANCIA
DE MEXICO 30,000,000.00
514 COORDINACION NACIONAL DE
UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS Y
POLITECNICAS

50,000,000.00

24,530,552,750.7

Esta Comision expresa que las reasignaciones antes propuestas, deben de tener
por objetivo fortalecer y financiar de manera particular las siguientes acciones de
los programas referidos:

PROGRAMA ACCION ESPECIFICA A <
PRESUPUESTARIO FINANCIAR Y égﬂ&;lﬁ-il[?:l
(PP) FORTALECER (MONTO)
EXPANSION DE LA |Programas de Prepa en
EDUCACION MEDIA |linea y Telebachilleratos
SUPERIOR Y
SUPERIOR 500,000,000.00
SUBSIDIOS PARA |Situacion financiera de las
ORGANISMOS Universidades estatales
DESCENTRALIZADOS
ESTATALES 1,200,000,000.00
SUBSIDIOS PARA |Situacién financiera de
ORGANISMOS diversos organismos
DESCENTRALIZADOS |descentralizados de
ESTATALES educaciéon media superior 2,500,000,000.00
en los estados

EXPANSIQN DE LA |Para la Constitucion del
EDUCACION MEDIA |Fondo para la gratuidad y
SUPERIOR Y |obligatoriedad de la
SUPERIOR educacion superior 5,000,000,000.00
ESCUELAS DE TIEMPO |Escuelas de tiempo
COMPLETO completo 5,100,000,000.00
PROGRAMA _DE |Para apoyar a estudiantes
BECAS ELISA ACUNA |indigenas 40,000,000.00
PROGRAMA _DE |Para apoyar a estudiantes
BECAS ELISA ACUNA [normalistas 40,000,000.00
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PROGRAMA PARA LA
INCLUSION Y EQUIDAD
EDUCATIVA

Para restituir este

importante programa

300,000,000.00

DISENO DE LA
POLITICA EDUCATIVA

Para todo lo relativo a la
evaluacion diagnostica, asi
como a los procesos de
admisién, promocion vy
reconocimiento, también
para implementar
programas de formacion,
capacitacion y
actualizacion, temas
relacionados con la
revalorizacion de las
maestras y los maestros.

1,000,000,000.00

EXPANSION DE LA

Fortalecimiento de la

EDUCACION INICIAL educacion inicial 400,000,000.00
ATENCION A  LA|Educacion indigena

DIVERSIDAD DE LA

EDUCACION INDIGENA 242,683,412.00
ATENCION Atencion a la poblacion

EDUCATIVA DE LA|escolar migrante

POBLACION ESCOLAR

MIGRANTE 15,000,000.00
ATENCION DE | Temas de infraestructura

PLANTELES en planteles donde se

FEDERALES DE |atiende a estudiantes con

EDUCACION MEDIA |discapacidad

SUPERIOR CON 30,000,000.00
ESTUDIANTES CON

DISCAPACIDAD

FORTALECIMIENTO A |Estrategia de

LA EXCELENCIA |fortalecimiento de las

EDUCATIVA Escuelas Normales 400,000,000.00
PROGRAMA Programa Nacional de

NACIONAL DE INGLES |inglés 400,000,000.00

111



COMISION DE EDUCACION

RECONSTRUCCION

daflados por los sismos de
2017y 2018

CAMARA DE
DIPUTADOS

POLITICAS DE | Politicas de género en el

IGUALDAD DE |sector educativo

GENERO EN EL

SECTOR EDUCATIVO 10,000,000.00
para hacer posible la

SERVICIOS DE |continuidad de los Centros

EDUCACION MEDIA |de Atencidn para

SUPERIOR Estudiantes con| 500,000,000.00
Discapacidad (CAED’s)
Mantenimiento de

MANTENIMIENTO DE|Infraestructurade planteles

INFRAESTRUCTURA de educacion basica y| 800,000,000.00
media superior

PROYECTOS DE | Proyecto de equipamiento

INFRAESTRUCTURA de laboratorios y talleres

SOCIAL DEL SECTOR |del Instituto Tecnolégico| 22,869,338.69

EDUCATIVO de Iztapalapa

PROGRAMA Rlilc;::t’glsetsruCCIoneducativodse

NACIONAL DE [P :

800,000,000.00

APOYO A CENTROS Y
ORGANIZACIONES DE
EDUCACION

Para el pago de la n6mina
del estado de Michoacan

4,500,000,000.00

NORMAR
SERVICIOS
EDUCATIVOS

LOS

Para la implementacion de
la estrategia nacional de
Atenciobn a la Primera
Infancia (labores de
coordinacion
interinstitucional y de los
tres 6rdenes de gobierno)

25,000,000.00

Universidad  Pedagdgica
Nacional

50,000,000.00

Instituto Nacional para la
educacion de los adultos

40,000,000.00

Centro de ensefanza
técnica industrial

35,000,000.00

Para el proceso de
basificacibn del personal

500,000,000.00
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del Colegio Nacional de
Educacion Profesional
Técnica

Universidad Abierta y a
Distancia de México 30,000,000.00

Coordinacion Nacional de
Universidades

Tecnolbgicas y| 50,000,000.00
Politécnicas

Por otra parte compartimos plenamente que las politicas de planeacion,
programacion y presupuestacion, se deben de orientar a partir de los principios de
austeridad, honestidad y combate a la corrupcion, en este sentido todas las
instituciones del sector educativo, deberan en su actuar cotidiano, desterrar la
corrupcién, garantizar la transparencia y practicar la austeridad, para
verdaderamente, lograr el bienestar de la poblacion, revertir la desigualdad social y
alcanzar progresivamente mayores niveles de igualdad.

Esta Comision coincide con lo sefialado en la estrategia programatica del Ramo
11: Educacién Publica en cuanto a que

... una educacion de calidad es una demanda social inaplazable.
Para atenderla, deben confluir multiples factores, ademas de los
actores directamente involucrados: se requieren espacios
educativos dignos, equipamiento, planes y programas de estudio
pertinentes, materiales didacticos apropiados, ambientes escolares
propicios para el aprendizaje y, particularmente, docentes
profesionalizados. La conjugacion adecuada de estos factores
mejorara la capacidad de educandos que cursan los diversos tipos
y modalidades educativas del Sistema Educativo Nacional (SEN)
para comunicarse, trabajar en grupos, resolver problemas, usar
efectivamente tecnologias de la informacién, asi como para una
mejor comprension del entorno en el que vivimos y el desarrollo de
habilidades para la innovacion.

I. Propuestas de Ampliaciones y/o Reducciones al Presupuesto del
Sector.
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Con respecto al analisis vertido en la presente opinion, se agrega a la presente
como ampliaciones el sefialado como Anexo 2.

II. Propuestas de modificaciones al Proyecto de Decreto del Presupuesto
para el Ejercicio Fiscal 2020.

La Comision de Educacion presenta propuesta de modificacion del texto del

Proyecto de Decreto en el Anexo 3.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, las y los diputados integrantes de
la Comision de Educacion emiten la siguiente:

OPINION

Primero.- En concordancia con el proyecto de presupuesto recibido en esta Camara
de Diputados, en lo relativo a los ramos del sector educativo, se estima procedente
la aprobacién de los recursos propuestos para dichos ramos, con las ampliaciones
y reducciones propuestas.

Segundo.- Remitase la presente opinion a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.

Asi se acordd y voté en sesion plenaria de la Comision de Educacion Publica
en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2019.
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REDUCCION SOLICITADA (FUENTE DE INGRESO PARA COMPENSAR LA AMPLIACION)

PRESSII;G;/SETARM PROG(REI:‘MC‘;:UREES:::;)ST‘:EI)O ) IDAD RESPONSABLE (UR) MONTO EN PPEF 2020 REDUC?SONN?:;I;ICIT
100 SECRETARIA 84,600.36100 460000000
111 UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS Y TRANSPARENCIA 52,938,116.00 2,000,000.00
117 UNIDAD DE SEGUIMIENTO DE COMPROMISOS E
INSTRUCCIONES PRESIDENCIALES EN EL SECTOR 4,057,775.00 2,000,000.00
EDUCATIVO
118 COORDINACION GENERAL DE ATENCION CIUDADANA 1,819,974.00 800,000.00
él:sl?r:zicé:éggzﬁ\l/\fRAL DEL SISTEMA DE INFORMACION Y 75.792,090.00 5000,000.00
L UNDAD DE EDUCACIN WEDI SUPERIGR,TECHOLOGICA om0 000000000
EDUCACION PUBLICA EN L ESTADG DE AGLASCALENTES ssisiam asmLsieo
123 DELE(,EACK;)N FEDERAL DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA 4,322,344.00 4322304.00
EDUCACION PUBLICA EN EL ESTADD DE CAMPECHE 5029000 502000
Ao SUBLICA L EotaD0 0 Com AR 490560800 49050800
EDUCACION PUBLICA EN EL ESTADG DE COLIA- 4T 4aen
AN SUBLICA N oS0 0 MRS 13085800 31785800
EDUCACION PUBLICA N EL ESTADG DE CHHUAHUA 452080 45208900
AN SUBLICA N EEtA00 0 DURAMGO 5232000 526032000
o Acton SOBLICA o L £oTAD0 0 SOMMIATO a2mz5800 s2m2sa0
Ao SUBLICA EN B EotA00 0 CUARERD ez 68600 562858600
EDUCACION PUBLICA EN EL ESTADG DE HOALSO s1224180 51224700
D UCACON PUBLIOA EN EL ESTADG DL AL 563386500 563386500
EDUCACKN PUBLICA N EL ESTADG DE MEXICD 515366500 1336500
b UeACoN PUBLOA EN L ESTADD Ot MCHORGHN 500308700 500308700
EDUCACION PUBLICA EN L ESTADD DE MORELOS 560400200 560402200
EDUCACON PUBLIOA EN EL ESTADD O AR 4az571200 482571200
EDUCACK PUBLICA EN EL ESTADG DE NUEVDLEO 55195700 456136700
DUeACON PUBLIOA EN EL ESTADD O HoACH 1232500 120032500
EDUCACKN PUBLICA N EL ESTADG DE PUEBLA 501886400 5018500
DUCACON PUBLOA EN EL£5TA00 0 QUERETARO 511335100 511335100
EDUeACON PUBLOK EN ELESTAD0 0 QUNANA GO 4385600 4385600
EDLGACKH PUBLICA N EL ESTADD DE SANLUS POTCS 425790 4257900
DA PUBLICA N EL ESTADD DE SNALOA. 494710 soman
EDUCACION PUBLICAEN L ESTADO DE SONORA 487855500 48 sE800
EDLCACK PUBLICA N EL ESTADD DE TABASOO 560092100 56002100
EDUCACION PUBLICAEN L ESTADO DE TAMAULIPAS 42200 482200
EDLOACK PUBLICA EN L ESTADO DE TLAXCALA 58658700 539658700
EDUCACION PUBLIGA EN EL ESTADO DE VERACRLZ 692128600 692128600
EDLACKN PUBLICA N EL ESTADD DE YUCATAN s150200 15922500
EDUCACION PUBLICAEN L ESTADO DE ZACATEGAS 4a2uTI800 4477800
E67 SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION EDUCATIVA (ZBIEBS[;I\?)iCé:I;?J'(\‘:/g[EI\'jERAL DEL SISTEMA DE INFORMACION Y 75,792,090.00 6,000,000.00
E68 EDUCACION FiSICA DE EXCELENCIA 700 UNIDAD DE ADMINISTRACION Y FINANZAS 337,000,562.00 125,000,000.00
U280 JOVENES CONSTRUYENDO EL FUTURO e AL DE BECAS PARA EL 7,776,353,400.00 2,400,000,000.00
U4 | UEDASUPERORBENTOJUAREZ - |OENESTARBENTO MAREE. 2917513000 300000000000
P003 z%%%%x:g:?;égE LA POLITICA ENERGETICA EN 500 SUBSECRETARIA DE HIDROCARBUROS 46,285,053,812.00 4,000,000,000.00
u10 SEMBRANDO VIDA g‘?;%i%ﬁgfggmﬁ PLANEACION, EVALUACION Y 25,130,908,846.00 6,127,216,898.70
U281 PROGRAMA NACIONAL DE RECONSTRUCCION QCW COMISION NACIONAL DE VIVIENDA 2,120665,021.00 500,000,000,00
1 ACTIVIDADES DE APOYO ADMINISTRATIVO 712 DIRECCION GENERAL DE RECURSOS MATERIALES Y 1,618,762,821.00 300,000,000.00
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110 CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL 60,872,172,938.00 3,778,172,938.00
112 DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POLITICOS 5,861,979,502.00 2,861,979,502.00
300 JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS 5,001,935,526.00 450,000,000.00
TOTAI 205,553,660,712.0 24,530,552,750.7
JUSTIFICACION DE LA REDUCCION
Las i propt (para las iaci ci se plantean realizar a diversos programas y a diversas unidades responsables, no Ginicamente del ramo 11, sino incluso de otros ramos, la

Comisién de Educacion reconoce que todos los programas presupuestales son importantes para el desarrollo del pais, sin embargo considera que el tema educativo es prioritario para alcanzar verdaderamente ese
desarrollo. La Educacién es un proceso social en donde intervienen, factores cuantitativos y cualitativos, introduce a las personas al proceso histérico y las hace tomar conciencia de su realidad para transformarla.

La educacion, en todos sus niveles, enfrenta hoy una grave situacion derivada del abandono de que fue objeto durante muchos afios, y por la falta de recursos y atencién de las autoridades federales y estatales.
Ejemplo de ello son las escuelas en todo el pais que no cuentan con las ici minimas de i para su i i En zonas rurales y urbanas encontramos planteles sin agua, energia eléctrica,
bafios, mobiliario, y con escasez de recursos materiales, precariedad laboral de los maestros y p. de inacion, violencia e i La reforma educativa de este afio 2019, nos ha permitido contar con
un marco juridico eficiente, eficaz, legitimo y confiable, acorde a la realidad y necesidades de nuestro pais y de cada una de sus regiones, ahora para su implementacion se requieren recursos suficientes que nos
permitan ir abatiendo los diversos rezagos y probleméticas que enfrenta el sector. La educacion es la base esencial para lograr el crecimiento de la Nacién, y en este sentido debe constituirse en el eje principal de su
progreso.

*La diferencia entre el total de Ampliacion solicitada y Reduccion solicitada debera ser 0
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Dice

Debe Decir

Justificacion

Articulo 38. Los programas de la
Secretaria de Educacion Publica,
destinados a fomentar la expansion
de la oferta educativa de los niveles
Media Superior vy Superior,
estableceran mecanismos  que
permitan disminuir el rezago en el
indice de cobertura en aquellas
entidades federativas que estén por
debajo del promedio nacional.

La Secretaria de Educacion Publica
debera informar a la Camara de
Diputados, sobre la estructura de los
programas destinados a fomentar la
expansion de la oferta educativa a los
que hace referencia el parrafo
anterior, su distribucion y metas de
mediano y largo plazo, a més tardar
el 31 de marzo.

Articulo 38. Los programas de la
Secretaria de Educaciéon Publica,
destinados a fomentar la expansion
de la oferta educativa de los niveles
Media  Superior 'y  Superior,
estableceran mecanismos que
permitan disminuir el rezago en el
indice de cobertura en aquellas
entidades federativas que estén por
debajo del promedio nacional.

A fin de garantizar la
obligatoriedad que tiene el
Estado para impartir la educacion
superior, la Secretaria de
Educacién Publica contard con
un fondo federal especial que
asegure progresivamente
recursos econdémicos necesarios
para fomentar la inclusién,
permanencia y continuidad del
servicio educativo superior y la
programacién  plurianual de
infraestructura que asegure esta.

La Secretaria de Educacion Publica
debera informar a la Camara de
Diputados, sobre la estructura de
los programas destinados a
fomentar la expansion de la oferta
educativa a los que hace referencia
el parrafo anterior, su distribucion y
metas de mediano y largo plazo, a
mas tardar el 31 de marzo.

El Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de los articulos
30., 31 y 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia
educativa; establece en el parrafo primero del
Articulo 3° que toda persona tiene derecho a la
educacion y el Estado impartira y garantizara
la educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior.
También, indica que la educaciéon basica y
media superior seran obligatorias; y la
obligatoriedad de la educacion superior
corresponde al Estado, y las autoridades
federales y locales estableceran politicas para
fomentar la inclusién, permanencia vy
continuidad, en términos que la Ley de
Educacién  superior sefiale.  Asimismo,
proporcionaran medios de acceso a este tipo
educativo para las personas que cumplan con
los requisitos dispuestos por las instituciones
publicas.

Para ello, el Decreto establece en su Articulo
Décimo Quinto, que para dar cumplimiento al
principio de obligatoriedad de la educacion
superior, se incluiran los recursos necesarios
en los presupuestos federal, de las entidades
federativas y de los municipios, en términos de
las fracciones VIII y X del articulo 30. de esta
Constitucion; adicionalmente, se establecera
un fondo federal especial que asegure a largo
plazo los recursos econOmicos necesarios
para garantizar la obligatoriedad de los
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servicios a que se refiere este articulo, asi
como la plurianualidad de la infraestructura.

Los recursos para iniciar este fondo pueden
programarse a partir de los 6 mil 981.6 millones
de pesos ampliados previstos en el Dictamen
de la iniciativa de la Ley de Ingresos de la
Federacion para ejercicio fiscal 2020.
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