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Palacio Legislativo, a 31 de octubre de 2019. 

 

OPINIÓN DE LA COMISIÓN DE PESCA RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO 

DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020 

La Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 

74, fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44 numeral 4 

y 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos 

Mexicanos; 42 fracción VIII de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria 

(LFPRH); 69 numeral 4, 79 numeral 3 fracción II, 157 numeral 1 fracción IV, 167 numerales 1 y 

4, 191 numerales 1, 2 y 3, 198 numeral 5 y 220 del Reglamento de la Cámara de Diputados del 

H. Congreso de la Unión emitió el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para 

el procedimiento de participación de las comisiones ordinarias en el análisis del Proyecto 

de Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la 

Gaceta, año XXII, número 5361, del domingo 8 de septiembre de 2019. 

En este sentido, esta Comisión de Pesca somete a consideración de la Comisión de 

Presupuesto y Cuenta Pública la Opinión respecto al Proyecto de Presupuesto de Egresos 

para el Ejercicio Fiscal 2020 en el Gasto del Sector Pesquero y Acuícola Nacional 

conforme a los siguientes: 

ANTECEDENTES 

El 8 de septiembre de 2019 el Ejecutivo Federal presentó a esta Soberanía la Iniciativa de 

Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos para 

el Ejercicio Fiscal 2020, para su estudio, análisis, discusión y dictaminación. 
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Con la finalidad de integrar al análisis y discusión de la presente Opinión, se tomaron en cuenta 

proposiciones sobre temas presupuestales relacionados con el sector competencia de la 

Comisión, se llevaron a cabo diversas consultas y reuniones de trabajo con representantes del 

Ejecutivo Federal y diferentes interesados en la materia: 

 

1. Con fecha 9 de octubre de 2019, en las oficinas de la Comisión de Pesca de la Cámara 

de Diputados, se llevó a cabo Reunión de Trabajo de los Diputados integrantes la 

Comisión de Pesca con el Comisionado Nacional de Acuacultura y Pesca, Ingeniero Raúl 

Elenes Angulo, el Doctor Pablo Roberto Arenas Fuentes así como el coordinador general 

de Enlace Sectorial de la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural, Licenciado Víctor 

Manuel del Ángel González, y funcionarios de la Sader, la Conapesca y el Inapesca.  

 

En esta reunión se presentó el estado que guardan los órganos en la materia, los 

avances en la ejecución del gasto correspondiente al Programa de Fomento a la 

Productividad Pesquera y Acuícola para el Ejercicio Fiscal 2019, así como las 

expectativas de organización y operación para el próximo año. 

 

2. Con fecha 23 de octubre de 2019, en las instalaciones de la Cámara de Diputados, 

durante los trabajos de la Novena Reunión Ordinaria de la Comisión de Pesca, en el 

punto número cinco del Orden del Día, se contó con la participación de representantes e 

integrantes del sector pesquero y acuícola nacional, así como las cámaras, federaciones 

y confederaciones que se involucran en el sector en torno a la agenda legislativa 2020, 

así como al proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 

2020. 

Con la presencia de Diputados integrantes de la Comisión de Pesca, los ciudadanos 

Omar Lizárraga Manjarrez, Presidente de la Unión de Armadores del Litoral del Océano 
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Pacifico A.C., Aureliano Aldama Rivera, Presidente Nacional de la Conacoop, Pedro 

Zapata, Vicepresidente Director General de Oceana México,  Juan Manuel Calderón 

representando a EDF de México, Humberto Becerra Batista Presidente Nacional de la  

Canainpesca, Jesús Camacho Osuna Presidente Nacional de la Conmecoop, Jorge 

Torre, Director de COBI A.C., Juan Pedro Vela del Comité Nacional Sistema Producto 

Calamar Gigante, Ricardo Troncoso Investigador de Causa Natura A.C., Roberto 

Arozamena del Concejo de Tilapia Mexicana, y el José Jesús Presiche Olachea, 

representando al sector pesquero de Guaymas, externaron sus respectivos diagnosticos, 

inquietudes presupuestales y propuestas a consideración de los integrantes de la 

Comisión para promover el desarrollo de las actividades pesqueras y acuícolas. 

 

CONSIDERACIONES 

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2020 que ha 

presentado a la Cámara de Diputados el Titular del Poder Ejecutivo Federal se define bajo los 

principios de lo que se ha denominado Cuarta Transformación de la Vida Pública de México, 

bajo la premisa de beneficiar a la población con mayores carencias y desventajas sociales, a la 

vez que refrenda el compromiso de incremento de crecimiento y estabilidad macroeconómica. 

Es entonces un proyecto que cuenta con un nuevo modelo de gasto en el que las dependencias 

y entidades favorecen la inversión productiva frente al gasto administrativo; priorizan los 

programas que permitan reducir las desigualdades económicas, sociales, culturales y 

regionales; e implementan una administración de los recursos públicos sustentada en la 

austeridad republicana y en la honestidad y transparencia en el ejercicio de los mismos. 

En lo que particularmente refiere al sector productivo pesquero y acuícola nacional, por la 

naturaleza de las actividades que lo integran, el presupuesto que el Poder Ejecutivo del 

Gobierno de México ha proyectado para el Ejercicio Fiscal 2020 se encuentra definido dentro 
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del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC) que contempla 

un monto presupuestal por 331,455.2 mdp, inferior en 20,635.7 mdp a lo aprobado en 2019 es 

decir un 6% menor nominalmente y 9.2% en términos reales. 

Del total definido para el PEC, en la edición 2020 del proyecto de Presupuesto, contempla para 

el sector pesquero y acuícola nacional un cambió en la denominación del programa que rige a 

estas actividades. El Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y acuícola se 

denomina ahora Programa para el Desarrollo Pesquero y Acuícola,  

En términos generales el Presupuesto proyectado para el sector que involucra el programa y el 

gasto para los órganos de la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) que se 

encargan de la materia que son el Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura (INAPESCA) y la 

Comisión Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), corresponde a $ 1,753,437,333.00 

(pesos corrientes). 

Siendo proyectados para la Comisión Nacional de Acuacultura y Pesca, un total de $ 

1,223,752,876.00, que comprende la partida correspondiente al Programa para el Desarrollo 

Pesquero y Acuícola. 

En lo referente al gasto total proyectado para el Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura y el 

gasto correspondiente a su participación dentro del Programa para el Desarrollo Pesquero y 

Acuícola, se proyectan $ 529,684,457.00. 

En un comparativo general del presupuesto para el sector, que corresponde al ejercicio fiscal 

2019, con el proyecto 2020, existe un porcentaje real de diferencia de -30.89 %. En cuanto a 

componentes e incentivos del programa rector de estas actividades, por la naturaleza de 

reestructuración, en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio 

Fiscal 2020, no se definen los montos específicos.  
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RECOMENDACIONES DE LA COMISIÓN DE PESCA.  

I. Propuestas de Ampliaciones y/o Reducciones al Presupuesto del Sector.  

 

Para que nuestro país cumpla para el año 2030 las estimaciones de la FAO, que ha definido 

que podría alcanzar una producción de pescado por medio de la pesca y la acuacultura, de 

1,993,000 toneladas en peso vivo, lo que representaría un estimado de 15.1 % con respecto a 

lo reportado en el año 2016, siendo el sector acuícola el que en este periodo representaría un 

mayor crecimiento, las políticas públicas que defina actualmente el Poder Ejecutivo Federal del 

Gobierno de México, deben estar orientadas bajo los ejes de desarrollo económico regional y 

nacional, promoción de la seguridad y la soberanía alimentaria y producción bajo condiciones 

de desarrollo sustentable y preservación de las especies. 

En el diagnostico general que esta comisión definió para la emisión de la presente opinión, 

destacan elementos clave a considerar. Uno y el principal de ellos refiere a que el sector 

pesquero y acuícola está integrado por un estimado de 300 mil pescadores y acuacultores, a 

los que deben sumarse quienes participan en las cadenas de valor de ambas actividades, de 

manera directa e indirecta, ellos y sus familias subsisten de estas actividades.  

Los pescadores ribereños, de alta mar, de pequeña y gran escala, necesitan contar con los 

incentivos que permitan realizar a plenitud sus actividades. La modernización de embarcaciones 

adecuadas a las nuevas condiciones de desarrollo sustentable es una necesidad básica de 

atención. Aunado a ello la consideración para definir el aprovechamiento de nuevas especies 

acuáticas que permitan mantener un equilibrio con las que a la fecha se encuentran sobre 

explotadas y en declive. 

Es necesario considerar que durante la última década más del 80% de las pesquerías 

nacionales han alcanzado su aprovechamiento máximo, por lo que promover el 

aprovechamiento de especies susceptibles a explotación comercial, bajo condiciones de 



Comisión de Pesca 

Av. Congreso de la Unión 66; Col. El Parque; Alcaldía. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México 

Edificio D, Cuarto Piso; Tels. Conm. 5036-00-00 ext. 57186. 

Página 6 de 9 

OPINIÓN DE LA COMISIÓN DE PESCA 
RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO 
DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN PARA EL 
EJERCICIO FISCAL 2020 

 

sustentabilidad, bajo la premisa de un principio de respeto de las microeconomías de cada 

región del País, representa una opción de viabilidad y contrapeso frente a la sobre explotación 

de recursos acuáticos. 

Para el sector acuícola las necesidades se enfocan en términos generales a consolidar una 

armonización legislativa que garantice el reconocimiento expreso y pleno del sector como 

actividad de orden primario. En la legislación aplicable para su desarrollo, tanto la Ley de Aguas 

Nacionales como la Ley Federal de Derechos consideran a la acuacultura como una actividad 

industrial, cuyo cobro por el uso y aprovechamiento del agua es aplicado a una actividad de 

producción de alimentos altamente nutritivos que fortalecen las estrategias de seguridad y 

soberanía alimentaria.  

Quienes se encargan de la toma de decisiones y la proyección de programas y estrategias para 

el desarrollo pesquero y acuícola, deben considerar la definición de estímulos fiscales y políticas 

de desarrollo que permitan el aprovechamiento sustentable de las condiciones geográficas y 

climatológicas con las que cuenta nuestro país.   

En la reconfiguración institucional que vive nuestro país en la actualidad, se ha ponderado la 

definición de nuevos esquemas de financiamiento y desarrollo, más allá del incremento de 

partidas presupuestales en lo particular para el desarrollo rural sustentable. 

Ante estas consideraciones, los integrantes de la Comisión de Pesca coinciden en erradicar 

políticas que han limitado los niveles de producción y las condiciones de bienestar de los 

pescadores, acuacultures y demás integrantes del sector pesquero y acuícola nacional. No 

obstante, se busca fortalecer la partida presupuestal destinada a la operación del programa 

rector y a los órganos que se enfocan al desarrollo del mismo. Se busca a su vez dar 

cumplimiento a los objetivos de desarrollo sostenible y la pesca de la Agenda 2030. 

En materia de la Comisión Nacional de Acuacultura y Pesca para la implementación del 

Programa para el Desarrollo Pesquero y Acuícola, se han proyectado $ 564,940,464.00; con la 
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finalidad de fortalecer las capacidades de operación para el programa y la vinculación 

productiva, la Comisión de Pesca ha definido proponer un incremento de 2,331.9 millones de 

pesos. Lo anterior, buscando la mejor distribución y ejecución de los recursos en todo el 

territorio nacional. 

Con la finalidad de fortalecer al Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura para que cumpla con 

un nivel de excelencia científica acorde con la importancia de la investigación en materia 

pesquera y acuícola en México; así como el logro en el cumplimiento de los objetivos 

estratégicos y metas Institucionales, es necesario y apremiante un incremento en el 

Presupuesto de Egresos para el Ejercicio fiscal 2020. 

Del total general que se define para el Instituto y que corresponde a 529,684,457.00 se propone 

un incremento de 864.6 millones de pesos, con la finalidad de promover el fortalecimiento de 

las capacidades del instituto y su participación en el Programa para el Desarrollo Pesquero y 

Acuícola.  

En términos generales, con las ampliaciones presupuestales proyectadas al sector pesquero y 

acuícola nacional, se definió un total de 4,950 millones de pesos, que representan 3,196.5 

millones de pesos más respecto a la propuesta emitida por el Titular del Gobierno de México. 

 

Para este proyecto de opinión, por la mecánica de participación establecida por la Comisión de 

Presupuesto y Cuenta Pública para su definición, no fueron remitidos a las oficinas de la 

Comisión de Pesca ni han sido integrados proyectos de inversión no contenidos en el proyecto 

de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020.  

 

Los integrantes de esta Comisión consideramos que es indispensable destacar la importancia 

de la pesca y la acuacultura en México, apostar a su desarrollo y propiciar su fortalecimiento, 

que permitirá contribuir significativamente a la seguridad y soberanía alimentaria, al desarrollo 
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económico de comunidades costeras y con aguas interiores, así como de productores 

acuícolas. 

 

El incremento en el presupuesto proyectado al sector es un elemento estratégico para que, en 

términos de ejecución del gasto de manera responsable, se traduzca en opciones de bienestar 

de pescadores, productores y demás involucrados en las cadenas de valor del sector pesquero 

y acuícola nacional y la producción, explotación sustentable y comercialización de los productos 

acuáticos permita potenciar y posicionar a nuestro país a nivel internacional, como referente de 

un sector altamente competitivo. 

 

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, las y los diputados integrantes de la Comisión 

de Pesca emiten la siguiente: 

  



Comisión de Pesca 

Av. Congreso de la Unión 66; Col. El Parque; Alcaldía. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México 

Edificio D, Cuarto Piso; Tels. Conm. 5036-00-00 ext. 57186. 

Página 9 de 9 

OPINIÓN DE LA COMISIÓN DE PESCA 
RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO 
DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN PARA EL 
EJERCICIO FISCAL 2020 

 

 

OPINIÓN 

 

DE LA COMISIÓN DE PESCA RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE 

EGRESOS DE LA FEDERACIÓN PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020 

 

 

Primero. - Se emite opinión favorable de conformidad con las propuestas recibidas por las y los 

legisladores, mismas que se anexan en el documento para promover que la Comisión de 

Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de Diputados, con base en la disponibilidad de 

recursos definidos, considere un incremento presupuestal respecto al sector pesquero y 

acuícola nacional en el Dictamen del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 

para el Ejercicio Fiscal 2020. 

 

Segundo. - Adjúntese a la presente Opinión un anexo que contiene las consideraciones de los 

integrantes del sector pesquero y acuícola nacional y las organizaciones de la sociedad civil 

enfocadas en estas actividades, respecto al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la 

Federación para el Ejercicio Fiscal 2020 en materia del sector pesquero y acuícola nacional. 

 

Tercero. - Remítase a la Presidencia de la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la 

Cámara de Diputados para los efectos conducentes. 

 

 

Así se acordó y votó en la Décima Reunión Ordinaria de la Comisión de Pesca, en el Palacio 

Legislativo de San Lázaro, a 31 de octubre de 2019.  



CLAVE PRESUPUESTARIA
PROGRAMA PRESUPUESTARIO (PP) 

(En caso de que aplique)
UNIDAD RESPONSABLE (UR)  MONTO EN PPEF 2020 

 AMPLIACIÓN SOLICITADA 

(MONTO) 

081003238S261431011134 Programa para el Desarrollo Pesquero y Acuícola 100- Comisión Nacional de Acuacultura y Pesca 564,940,464.00                                                  2,031,962,667.00 

081003238U0134310111250 Vinculaciòn Productiva 100- Comisión Nacional de Acuacultura y Pesca 3,687,305.00                                                         300,000,000.00 

08RJL3817S2614310111340 Programa para el Desarrollo Pesquero y Acuícola RJL- Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura 29,047,461.00                                                       142,000,000.00 

08RJL3817E006335011190 Generación de Proyectos de Investigación RJL- Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura 320,775,826.00                                                     722,600,000.00 

TOTAL 918,451,056.0 3,196,562,667.0 

CLAVE PRESUPUESTARIA
PROGRAMA PRESUPUESTARIO (PP) 

(En caso de que aplique)
UNIDAD RESPONSABLE (UR)  MONTO EN PPEF 2020 

 REDUCCIÓN SOLICITADA 

(MONTO) 

52TYY33222626230134270 Proyectos de Infraestructura Econòmica de Hidrocarburos Pemex Exploraciòn y Producciòn                                    209,982,981,880.00 3,196,562,667.0 

TOTAL 209,982,981,880.0 3,196,562,667.0 

*La diferencia entre el total de Ampliación solicitada y Reducción solicitada deberá ser 0

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2020

COMISIÓN DE PESCA

REDUCCIÓN SOLICITADA (FUENTE DE INGRESO PARA COMPENSAR LA AMPLIACIÓN)

AMPLIACIÓN SOLICITADA 

JUSTIFICACIÓN DE LA AMPLIACIÓN

El incremento en el presupuesto proyectado al sector es un elemento estratégico para que, en términos de ejecución del gasto de manera responsable, se traduzca en opciones de bienestar de pescadores, productores y demás 

involucrados en las cadenas de valor del sector pesquero y acuícola nacional y la producción, explotación sustentable y comercialización de los productos acuáticos permita potenciar y posicionar a nuestro país a nivel 

internacional, como referente de un sector altamente competitivo.

JUSTIFICACIÓN DE LA REDUCCIÓN

La reducción solicitada en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2020, se define en el Ramo correspondiente Petròleos Mexicanos. Lo anterior sin menospreciar las actividades 

estratégicas del sector energético, sino con el objetivo de fortalecer al Sector Pesquero y Acuícola Nacional, con la finalidad de que se promueva una convergencia del sector hidrocarburos con el sector pesquero, para que se 

permita el desarrollo de la pesca, de la acuacultura, así como de, opciones de desarrollo como la maricultura, que en conjunto con la reactivación de las actividades del sector de hidrocarburos, proyectadas desde el inicio de la 

administración del Gobierno Federal en turno, fortalezcan la economía y el desarrollo regional y nacional de nuestro País.

FORMATO 2

1/1



 

 
 

Formato 3 

 

MODIFICACIONES A LA REDACCIÓN DEL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2020 

 
 

DICE  DEBE DECIR  Justificación 

 
No aplica 

  
No aplica 

  

No aplica 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 












































