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OPINION DE LA COMISION DE SALUD RESPECTO AL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2020.

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 74, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44 numeral 4, y 45 numeral 6, incisos
f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
18 primer pérrafo, 34 y 42, fraccion VI, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 69 numeral 4, 79 numeral 3, fraccion I, 167
numerales 1y 4, 191 numerales 1, 2y 3, 198 numeral 5, y 220 del Reglamento de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, emitio los lineamientos para
el procedimiento de participacion de las Comisiones Ordinarias en analisis del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020,
publicado en la Gaceta Parlamentaria el dia 2 de octubre de 2019.

En este sentido, esta Comision de Salud somete a consideracion de la Comision de
Presupuesto, la Opiniéon sobre modificaciones diversas al Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020 en el Gasto del Sector
de SALUD, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

El 8 de septiembre de 2019, el Ejecutivo Federal presenté a esta Soberania la
Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020, para su estudio, analisis,
discusién y dictaminacion.

En la Reunion extraordinaria de la Comision de Salud, celebrada el dia 30 de
octubre de 2019, se present6 al pleno de la misma, el Proyecto de Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020.

Con lafinalidad de integrar al andlisis y discusion de la presente Opinion, se tomaron
en cuenta propuestas de los diputados integrantes de esta Comision de Salud sobre
temas presupuestales relacionados con el sector competencia de la Comision,
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sobre las necesidades y requerimientos que se necesitan para mejorar las
condiciones de cobertura y atencién a la salud de los ciudadanos.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades:. La salud es una condicion elemental
para el bienestar de las personas; ademas forma parte del capital humano para
desarrollar todo su potencial a lo largo de la vida. Por ello, la importancia de contar
con un presupuesto sélido que soporte los alcances que se requieren para la
atencion de los programas, estrategias y actividades encaminadas al fortalecimiento
del Sistema Nacional de Salud contribuirdn al cumplimiento de las estrategias que
se plasmaron en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 40
establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud y que la Ley
definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la federacién y las entidades federativas en materia
de salubridad general conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de
la propia Constitucion. La Ley General de Salud reglamenta el derecho a la
proteccion de la salud que establece el articulo 40 de la Constitucion; es de
aplicacion en toda la Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés
social. En este sentido, la Ley General de Salud establece las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general.

El acceso a la salud debe incluir de acuerdo con la Organizacién Mundial de la
Salud, una atencion sanitaria oportuna, aceptable, asequible y de calidad
satisfactoria, por ello, es responsabilidad del Estado Mexicano, crear las
condiciones que permitan que todas las personas puedan vivir lo mas
saludablemente posible. De la misma forma el articulo 26 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que es el “Estado quien organizara, un
sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,

1 La cita procede del Preambulo de la Constitucién de la Organizacién Mundial de la Salud, que fue
adoptada por la Conferencia Sanitaria Internacional, celebrada en Nueva York del 19 de junio al 22
de julio de 1946, firmada el 22 de julio de 1946 por los representantes de 61 Estados (Official Records
of the World Health Organization, N° 2, p. 100), y entré en vigor el 7 de abril de 1948. La definicién
no ha sido modificada desde 1948
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dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la nacion,
para ello sefiala también que habra un plan nacional de desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal.

Una parte toral de este derecho es facultad consagrada exclusivamente a la Cdmara
de Diputados, conforme lo establece el articulo 74, fraccién IV, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, podra modificar
el Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal.

Derivado de lo anterior, se reconoce que el Ejecutivo Federal, puede enviar en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal Correspondiente,
lo que se estime suficiente para el desarrollo de los objetivos, estrategias y lineas
de accion en materia de salud, no obstante, también es facultad de la Camara de
Diputados Federal, modificar dicho Proyecto de Presupuesto, si asi lo considera
pertinente.

Por lo que, bajo larectoria de la Secretaria de Salud, se necesita que el Presupuesto
asignado a dicho rubro, se incremente cada ejercicio fiscal, de manera proporcional
no solo al alcance de los objetivos, sino a la realidad social, que en materia de salud
existe en la poblacién mexicana, ya que las presiones al gasto que se observan ante
la transicidn demografica y epidemiolégica, con una poblacion cada vez mas adulta
y con un porcentaje mayor de enfermedades no transmisibles en la poblacién,
obligan a México a hacer mas eficiente el gasto en salud y a direccionar mayores
recursos presupuestales en Salud.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE SALUD

Lo que vemos es que el gasto publico en salud de México sigue manteniéndose
entre 2 y 2.8% del PIB, mientras que el promedio de la OCDE ha evolucionado de
5 a 6.4 por ciento. Sigue sin haber un incremento considerable para poder atender
los nuevos retos en materia de salud.

Aunque en el PPEF 2020 estima un incremento total del sector salud de 2.1 %
respecto al 2019, los mayores incrementos se dieron en el IMSS y en el ISSSTE (13
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mil 265 mdp), mientras que otros programas del SSA con presupuesto asignado
presentan recortes importantes.

Para el andlisis del sector salud se incluyen los conceptos de la funcion salud del
IMSS, ISSSTE, de las Aportaciones a la seguridad social (ramo 19), del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), de la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA), de la Secretaria de Marina (SEMAR); el presupuesto total de
la Secretaria de Salud (SSA) y el programa presupuestario de Servicios médicos al
personal de Pemex2.

. Variacion

real

Salud 124,266,865,116 128,589,314,373 -0.1%
ISSSTE 58,962,741,654 63,186,450,700 3.4%
IMSS 297,471,748,992 319,344,797,305 3.6%,
Defensa Nacional 6,057,851,910 6,678,591,776
6.4%
Marina 2,171,291,182 2,684,285,253 19.3%
Pemex 14,176,869,714 12,438,584,138 -15.3%
Aportaci Federal Entidad
portaciones Federales para Entidades 99,461,316,705 103,371,546,526
Federativas y Municipios(FASSA) 0.39
8 0|
Aportaciones a Seguridad Social (Ramo
18,493,933,952 20,467,569,465

19) 6.8%

621,062,619,225.0 656,761,139,536.0

Para el afio 2020 se prevé un presupuesto total para el sector salud de 128,589.3
millones de pesos, en relacion con 2019 que fue de 124,266.8 millones de pesos.
Es decir, solo se contempla un incremento nominal del 2.1% pero que se traduce
en un decremento en términos reales del -0.1%.
Como Principales hallazgos, se tienen:
1. Ramo 12-Secretaria de Salud

1.1.Unidad Responsable

El presupuesto propuesto para 2020 del Ramo 12 es de 128,589,314,373, lo que
representa una disminucién de 0.1% en términos reales respecto a 2019.

2 En linea con los conceptos utilizados con el CIEP.
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A. Disminuciones

Las Unidades Responsables que presentaron mayores disminuciones fueron la
Coordinacion General de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, el Organo
Interno de Control y la Subsecretaria de Administracién y Finanzas (Oficialia
Mayor) que no presentan presupuesto para 2020.

Mientras que la Subsecretaria de Integracion y Desarrollo del Sector Salud tuvo
una disminucion del 95% (43,235,867 para 2019), la Direccién General de
Desarrollo de la Infraestructura Fisica con una disminucion del 60.7%
(175,478,640 para 2019) y la Direccion General de Tecnologias de la
Informacién con una disminucién de 55.7% (72,001,108 para 2019).

Dentro de los hospitales e institutos las disminuciones se observan en Hospital
Infantil de México Federico GOmez con 2% menos, Instituto Nacional de Geriatria
con el 2.8% menos, el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael
Cosio Villegas con 0.6% menos, el Instituto Nacional de Cancerologia con 0.1%
menos; el Instituto Nacional de Psiquiatria Ramon de la Fuente Mufiiz no presento
cambios y el resto tuvieron aumentos.

B. Aumentos
Los principales aumentos se observan en las unidades responsables de “abogado
general” y la Unidad de Administracion y Finanzas con 73,826,698 vy
1,676,948,879 que en 2019 no tuvieron presupuesto.

Mientras que la Direccién General de Planeacién y Desarrollo en Salud presenté un
aumento de 715.2% (con un presupuesto para 2020 de 7,922,076,182.
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Abogado General

73,826,698

Variacion real

NA
Administraciéon del Patrimonio de la
Beneficencia Publica 61,366,302 62,640,865 -1.5%
Centro Nacional de Equidad de Género y
Salud Reproductiva 2,268,082,687 2,246,656,129 -4.4%
Centro Nacional de Excelencia
Tecnolégica en Salud 37,244,514 42,896,965 11.2%
Centro Nacional de la Transfusién
Sanguinea 96,204,021 98,024,375 -1.6%
Centro Nacional de Programas
Preventivos y Control de Enfermedades 904,612,976 896,590,597 -4.3%
Centro Nacional de Trasplantes 23,995,576 24,715,240 -0.6%
Centro Nacional para la Prevencion y el
Control del VIH/SIDA 374,735,191 378,053,847 -2.6%
Centro Nacional para la Salud de la
Infancia y la Adolescencia 2,205,524,959 2,165,398,127 -5.2%
Centro Regional de Alta Especialidad de
Chiapas 1,269,024,598 1,422,928,690 8.2%
Centros de Integracion Juvenil, A.C. 744,705,633 799,265,607 3.6%
Comisién Coordinadora de Institutos
Nacionales de Salud y Hospitales de Alta
Especialidad 1,177,748,455 1,182,117,693 -3.1%
Comisién Federal para la Proteccién
contra Riesgos Sanitarios 680,809,978 705,039,815 0.0%
Comision Nacional contra las
Adicciones 705,836,329 680,225,373 -7.0%
Comisiéon Nacional de Arbitraje Médico 111,962,207 96,724,056 -16.6%
Comisién Nacional de Bioética 35,596,794 30,556,327 -17.1%
Comisién Nacional de Proteccion Social
en Salud 80,144,064,889 | 74,556,294,861 -10.2%
Coordinacién General de Asuntos
Juridicos y Derechos Humanos 59,180,331
Direccion General de Calidad vy
Educacién en Salud 3,163,740,314 3,348,508,943 2.2%
Direccion General de Comunicacion
Social 71,937,476 63,342,690 -15.0%
Direccion General de Desarrollo de la
Infraestructura Fisica 430,577,547 175,478,640
Direccion General de Epidemiologia 601,118,669 544,193,400 -12.6%
Direccion General de Evaluacion del
Desempefio 26,756,804 22,658,728 -18.3%
Direccion General de Informaciéon en
Salud 76,886,232 65,663,451 -17.6%
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Desarrollo en Salud 937,972,016 7,922,076,182 715.2%
Direccion General de Programacion y

Presupuesto* 95,494,468 112,613,205 13.8%
Direccion General de Promocién de la

Salud 344,305,264 338,617,139 -5.1%
Direccion General de Recursos

Humanos y Organizacién** 397,183,843 432,774,434 5.2%
Direccién General de Recursos

Materiales y Servicios Generales 206,661,989 203,882,538 -4.8%
Direcciobn General de Relaciones

Internacionales 309,192,398 313,708,631 -2.1%
Direccion General de Tecnhologias de la

Informacioén 156,947,174 72,001,108

Hospital General "Dr. Manuel Gea

Gonzéalez" 1,055,924,931 1,122,288,716 2.6%
Hospital General de México "Dr.

Eduardo Liceaga" 3,011,153,765 3,351,486,685 7.4%
Hospital Infantil de México Federico

Gbémez 1,579,924,415 1,603,860,577 -2.0%
Hospital Juarez de México 1,280,371,651 1,508,853,547 13.7%
Hospital Regional de Alta Especialidad

de Ciudad Victoria "Bicentenario 2010" 702,449,543 779,048,725 7.1%
Hospital Regional de Alta Especialidad

de Ixtapaluca 1,202,697,352 1,324,851,168 6.3%
Hospital Regional de Alta Especialidad

de la Peninsula de Yucatan 835,251,980 995,349,701 15.0%
Hospital Regional de Alta Especialidad

de Oaxaca 512,921,926 579,728,088 9.1%
Hospital Regional de Alta Especialidad

del Bajio 1,072,451,456 1,131,479,023 1.8%
Instituto Nacional de Cancerologia 1,361,834,257 1,409,991,855 -0.1%
Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio

Chéavez 1,205,586,658 1,341,002,851 7.4%
Instituto Nacional de Ciencias Médicas y

Nutricion Salvador Zubiran 1,428,677,759 1,590,753,692 7.5%
Instituto Nacional de Enfermedades

Respiratorias Ismael Cosio Villegas 1,236,147,713 1,272,847,507 -0.6%
Instituto Nacional de Geriatria 99,777,304 100,442,238 -2.8%
Instituto Nacional de Medicina

Gendémica 187,928,414 198,981,395 2.2%
Instituto Nacional de Neurologia y

Neurocirugia Manuel Velasco Suérez 781,426,016 876,633,553 8.3%
Instituto Nacional de Pediatria 1,636,046,215 1,796,597,244 6.0%
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Instituto Nacional de Perinatologia

Isidro Espinosa de los Reyes 901,306,300 983,802,976 5.4%

Instituto Nacional de Psiquiatria Ramon

de la Fuente Muiiz 379,258,495 392,716,188 0.0%

Instituto Nacional de Rehabilitacion Luis

Guillermo Ibarra Ibarra 1,399,892,886 1,512,598,363 4.3%

Instituto Nacional de Salud Publica 413,453,558 487,137,796 13.7%

Organo Interno de Control 60,295,747

Secretaria 108,950,041 110,077,745 -2.5%

Secretariado Técnico del Consejo

Nacional de Salud 29,956,490 36,748,975 18.4%

Secretariado Técnico del Consejo

Nacional de Salud Mental 91,514,120 101,938,209 7.5%

Secretariado Técnico del Consejo

Nacional para la Prevencion de

Accidentes 40,174,705 39,598,926 -4.9%

Servicios de Atencidn Psiquiatrica 984,300,316 1,051,990,059 3.2%

Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia 1,933,349,595 1,963,525,058 -2.0%

Subsecretaria de Administracion vy

Finanzas (Oficialia Mayor) 54,014,057

Subsecretaria  de Integracion y

Desarrollo del Sector Salud 842,019,499 43,235,867

Subsecretaria de  Prevencion y

Promocién de la Salud 56,441,491 61,127,699 4.5%

Unidad Coordinadora de Vinculaciéon y

Participacién Social 40,478,282 44,088,003 5.1%

Unidad de Administracion y Finanzas 1,676,948,879 | NA

Unidad de Analisis Econdmico 21,418,545 22,108,711 -0.4%
-0.1%

1.2.Por programa presupuestario
A. Disminuciones
Los Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras® vy

PROSPERA Programa de Inclusion Social (la estructura programatica sefala que
el PROSPERA sera sustituido con el programa de Atenciéon a la Salud y

3 El Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras cambia de nombre a Programa
de apoyo para el bienestar de nifias y nifios, hijos de madres trabajadoras y se presenta sin asignacién
de presupuesto en 2020, lo que significa un recorte del 100 % equivalente a 231 millones de pesos.
(CIEP)
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Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral que tiene
un presupuesto asignado de un presupuesto inferior, de 6 mil 634 mdp) destacan
por su desaparicion del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020.

Por programa presupuestario las principales disminuciones se observan en
Proyectos de infraestructura social de salud con una caida del 72.5%, seguido del
Programa Nacional de Reconstruccién con el 59.8%, Rectoria en Salud con el
59.3% y Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno con el 42.6%.
Destaca el seguro popular, que, si bien no esta en los principales recortes, tiene una
disminucion del 1.7% en términos reales.

B. Aumentos

Los principales aumentos se presentan en Proteccion Contra Riesgos Sanitarios
con el 25.3%, seguido de Servicios de asistencia social integral con un 15.8%
adicional.

Asimismo, destaca la aparicion de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral con un presupuesto de
6,634,024,304 pesos, programa que reemplaza a PROSPERA Programa de
Inclusion Social; Fortalecimiento de los Servicios Estatales de Salud con un
presupuesto de 1,600,000,000; Mantenimiento de Infraestructura con un
presupuesto de 44,588,557 y Programa de Salud y Bienestar Comunitario con un
presupuesto de 77,023,567.
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. Variacion

Actividades de apoyo a la tuncion publicay buen gobierno 361,749,673 214,941,637 -42.6%
Actividades de apoyo administrativo 3,002,557,765 3,360,924,112 8.0%
Asistencia social y proteccidon del paciente 665,168,508 647,836,119 -6.0%
Atencion a la Salud 21,050,885,900 23,244,778,786 6.6%
Atencion ala Salud y Médicamentos Gratuitos para 1a Poblacion sin

Seguridad Social Laboral - 6,634,024,304 |NA
Calidad en la Atencion Médica 81,621,131 84,512,063 -0.1%
Formacion y capacitacion de recursos humanos para la salud 3,925,238,683 4,459,010,826 9.7%
Fortalecimiento a la atencién médica 849,940,793 885,861,491 0.6%
Fortalecimiento de Tos Servicios Estatales de Salud 1,600,000,000 |NA
Investigacion y desarrollo tecnoldégico en salud 2,230,366,624 2,305,835,621 -0.2%
Mantenimiento de Infraestructura 44,588,557 INA
Prevencion y atencion contra las adicciones 1,356,787,373 1,387,003,214 -1.3%
Prevencion y atencion de VIH/SIDA y otras ITS 435,749,373 416,408,025 -7.8%
Prevencion y control de enfermedades 643,170,038 533,978,696 -19.9%
Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes 533,031,933 519,841,453 -5.9%
Programa de Atencién a Personas con Discapacidad 25,000,000 24,999,998 -3.5%
Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras 223,027,039

Programa de Salud y Bienestar Comunitario 77,023,567 \NA
Programa de vacunacién 2,130,931,497 2,089,340,047 -5.4%
Programa Nacional de Reconstruccion 800,000,000 333,333,333

PROSPERA Programa de Inclusién Social 6,587,764,224 :
Proteccién Contra Riesgos Sanitarios 431,518,465 560,346,512

Proteccidén y restitucion de los derechos de las nifias, nifios y 94,093,914 87,269,626

Proyectos de infraestructura social de salud 390,460,782 111,254,424 |

Proyectos de inmuebles (oficinas administrativas) 36,427,168 41,501,574

Rectoria en Salud 1,214,582,178 512,335,006

Regulacién y vigilancia de establecimientos y servicios de atencién

médica 21,208,418 15,662,369 -28.7%
Salud materna, sexual y reproductiva 2,499,466,436 2,328,109,551 -10.1%
Seguro Médico Siglo XXI 2,062,600,000 1,984,403,598 -7.1%
Seguro Popular 71,215,480,843 72,538,391,747 -1.7%
Servicios de asistencia social integral 844,783,942 1,013,080,067 15.8%
Vigilancia epidemiolégica 553,252,416 532,718,050 -7.1%

Total general 124,266,865,116 128,589,314,373

2. IMSS

El presupuesto del IMSS tuvo un incremento del 6.6% en términos reales respecto
a 2019; sin embargo, por funcién el presupuesto para salud tuvo un incremento de

3,6%.

Destaca el programa de mantenimiento a la infraestructura con un aumento de
244.5%, mientras que la disminucion mas grande se dio en Proyectos de
infraestructura social de asistencia y seguridad social con una caida de 60.2%.
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Variacion
; : real
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 740,326,210 744,770,362 -2.9%
Investigacion y desarrollo tecnolégico en salud 740,326,210 744,770,362 -2.9%
Coordinacion de la Politica de Gobierno 335,009,680 318,714,243 -8.2%
Actividades de apoyo a la funciéon publicay buen gobierno 335,009,680 318,714,243 -8.2%
Proteccion Social 448,191,810,800 504,654,600,370 8.7%
Actividades de apoyo administrativo 1,227,925,503 1,178,133,188 -7.4%
Pago de subsidios a los asegurados 17,661,457,083 21,416,911,106 17.0%
Pensiones en curso de pago Ley 1973 306,972,568,066 344,161,712,398 8.2%
Prestaciones sociales 1,945,796,799 1,855,151,351 -8.0%
Programas de adquisiciones 23,600,527 INA
Régimen de Pensiones y Jubilaciones IMSS 91,070,458,665 101,286,609,560 7.4%
Rentas vitalicias Ley 1997 17,236,679,060 22,250,309,524 24.6%
Servicios de guarderia 12,076,925,624 12,482,172,716 -0.2%
Salud 297,471,748,992 319,344,797,305 3.6%
Actividades de apoyo administrativo 62,453,125,928 64,238,129,960 -0.7%
Atencidn ala Salud 217,572,936,324 237,562,441,686 5.4%
Atencidn a la Salud en el Trabajo 1,166,350,777 1,202,571,475 -0.5%
Mantenimiento de Infraestructura 256,968,354 917,243,549 244.5%
Operaciones Ajenas 8,701,621,764 8,981,262,105 -0.4%
Prevencion y control de enfermedades 6,454,193,536 6,814,577,825 1.9%
Programas de adquisiciones 6,394,086,505 9,298,946,135 40.4%
Proyectos de infraestructura social de asistencia y seguridad socia 5,998,164,978 2,472,209,789 -60.2%
Recaudacion de ingresos obrero patronales 5,877,544,354 5,819,938,991 -4.4%

825,062,882,280

3. ISSSTE

746,738,895,682

El presupuesto del ISSSTE tuvo un incremento del 4.3% en términos reales
respecto a 2019; sin embargo, por funcién el presupuesto para salud tuvo un

incremento de 3.4%.

Destaca el programa de Proyectos de infraestructura social con un aumento de
172.7%, mientras que la disminucion mas grande se dio en Gastos Administrativos

por Operacion de Fondos y Seguros con una caida de 14.3%.

Av. Congreso de la Unidn N° 66; Colonia el Parque; Delegacion Venustiano Carranza; C.P. 15959;
Ciudad de México; Ext. 57247, Edif. “F” Nivel 2




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE SALUD

OPINION DE LA COMISION DE SALUD
RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2020

‘Variacion real

106,644,754

mTotaI

©323,322,195,007

349,442,405,744

4. Defensa Nacional, Marina, Pemex, Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios (FASSA) y Ramo 19.

En el presupuesto de Defensa Nacional destaca la desaparicion del Programa de

igualdad entre mujeres y hombres.

Mientras que en el ramo 19 destaca la desaparicion de IMSS-PROSPERA cuyo
presupuesto fue destinado a IMSS-Bienestar con un presupuesto de 13, 185, 700,
741 pesos, lo que representa un incremento del 7% respecto al presupuesto de

IMSS-PROSPERA del 2019.
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Ciencia, Tecnologia e Innovacion 112,986,540 2.3%
Investigacion y desarrollo tecnoldgico en salud 106,644,754 112,986,540 2.3%
Coordinacion de la Politica de Gobierno 254,852,086 248,852,031 -5.7%
Actividades de apoyo a la funcidn publicay buen gobierr 254,852,086 248,852,031 -5.7%
Proteccion Social 263,997,956,603 285,894,116,473 4.5%
Actividades de apoyo administrativo 30,496,634,106 32,752,045,317 3.7%
Atencidn a Personas con Discapacidad 27,999,667 28,347,390 -2.3%
Créditos a Corto y Mediano Plazo 556,902,332 {NA

Equidad de Género 29,161,862 29,509,585 -2.3%
Gastos Administrativos por Operacion de Fondos y Segu 4,239,969,603 4,332,789,689 -1.4%
Indemnizaciones Globales 137,247,478 113,380,518 -20.3%
Pagos de Funeral 976,596,568 957,329,270 -5.4%
Pensiones por Causa de Muerte 1,026,306,241 1,526,634,366 43.6%
Pensiones por Cesantia 297,717,135 268,226,547 -13.0%
Pensiones por Invalidez 26,112,083 26,440,211 -2.3%
Pensiones por Riesgos de Trabajo 3,621,929,949 2,801,357,985 -25.3%
Pensiones por Vejez 8,275,332,706 9,738,525,961 13.6%
Pensiones y Jubilaciones 212,122,336,486 230,625,611,850 4.9%
Prestaciones sociales 2,657,968,781 -100.0%
Servicios de Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil 1,731,104,794 iNA

Servicios Deportivos, Culturales, Turisticos y Funerarios 173,106,513 iNA

Servicios Integrales a Pensionados 2,918,200 iNA

Subsidios y Ayudas 62,643,938 229,885,945 254.2%
Salud 58,962,741,654 63,186,450,700 3.4%
Atencidn a la Salud 26,226,481,637 27,263,660,097 0.3%
Gastos Administrativos por Operacion de Fondos y Segu 11,581,155,961 10,283,284,270 -14.3%
Prevencion y control de enfermedades 4,943,725,847 5,295,994,612 3.4%
Proyectos de infraestructura social. 642,720,000 1,815,700,000 172.7%
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Defensa Nacional 6,057,851,910 6,678,591,776 6.4%
Programa de igualdad entre mujeres y hombres SDN 295,960 -100.0%
Programa de sanidad militar 6,057,555,950 6,678,591,776 6.4%

Marina 2,171,291,182 2,684,285,253 19.3%

Administracion y fomento de los servicios de salud 2,171,291,182 2,684,285,253 19.3%
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 99,461,316,705 103,371,546,526 0.3%
FASSA 99,461,316,705 103,371,546,526 0.3%
Ramo 19 18,493,933,952 20,467,569,465 6.8%
Cuota correspondiente de los Haberes, Haberes de Retiro y Pensiones 5,747,269,676 6,410,390,824 7.7%
Programa IMSS-BIENESTAR 13,185,700,741 |NA
Programa IMSS-PROSPERA 11,893,526,776 -100.0%
Régimen de Incorporacion 573,137,500 591,477,900 -0.4%
Seguridad Social Cafieros 280,000,000 280,000,000 -3.5%

RECOMENDACIONES DE LA COMISION DE LA COMISION DE SALUD.

I. Propuestas de Ampliaciones y/o Reducciones al Presupuesto del

Sector.

PROGRAMA: U008 - Prevencién y Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes

PROGRAMA PPEF 2020 AMPLIACIONES PROQ"UOE';TT% -
PRESUPUESTARIO (PP) | PROGRAMADO SOLICITADAS 2050
Prevencion y Control de
Sobrepeso, Obesidad y $519,841,453.00 $100,000,000.00 $619,841,453.00
Diabetes

México ocupa el primer lugar mundial en sobrepeso y obesidad, mas del 70% de
adultos padecen sobrepeso en el pais, una proporcion mayor que en cualquier otro
pais de la OCDE. Desde el afio 2000, las tasas de sobrepeso y obesidad

aumentaron de forma constante, tanto en hombres como en mujeres®.

En este escenario, el incremento en su prevalencia implica también un aumento en
los costos de tratamiento para otro tipo de enfermedades asociadas, como la

diabetes, las cardiovasculares, algunos tipos de cancer, etc.

4 https://iwww.oecd.org/health/health-systems/Obesity-Update-2014-MEXICO_ES.pdf
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Ademas del impacto personal y familiar, la obesidad genera altas pérdidas
econOmicas y reduce la competitividad del pais al implicar mayores costos al fondo
publico para tratar las enfermedades asociadas, menor productividad laboral y
mayores gastos para la familia con una significativa reduccion en la calidad de vida.

Los costos de atencion a estos padecimientos requieren un incremento en los
montos presentados para el PEF 2020, toda vez que las instituciones del sector
publico no contarian con la suficiencia presupuestaria requerida para atender a la
poblacidén, sobre todo, a aquella que no cuenta con seguridad social.

Conforme a lo sefialado por la propia Secretaria de Salud, las comorbilidades
relacionadas con estas patologias, implican costos de atencion que incrementan el
gasto en salud por parte de las instituciones del sector publico, asi como los gastos
catastroficos y de bolsillo en salud en los que incurriria la poblacion.

Si no se tienen los recursos suficientes en el Programa de Prevencion y Control de
Sobrepeso, Obesidad y Diabetes se dejarian de realizar acciones como®:

e Mejorar los mecanismos de rectoria en las instituciones del Sistema Nacional
de Salud.

e Desarrollar infraestructura (recursos humanos, financieros y de equipamiento
en salud) para la prevencion, deteccion, control y tratamiento del sobrepeso y
sus efectos secundarios, obesidad y riesgo cardiovascular en el Sistema
Nacional de Salud.

e Contribuir en la reduccion de la mortalidad por enfermedades
cardiovasculares, a través de la deteccion oportuna y control de la
hipertension arterial.

e Modificar los patrones de consumo privilegiando los alimentos con baja
densidad energética, bajo contenido de grasa animal y bajo contenido de sal;
incrementar la actividad fisica; evitar el consumo de tabaco (activo y pasivo);
moderar el consumo de alcohol, ademas del acceso y utilizaciéon de los
servicios.

e Mejorar la cobertura y registro de deteccion y control de la poblacion con
sobrepeso y obesidad en las unidades del Sistema Nacional de Salud.
Medidas aplicables a la poblacién general.

5 Datos retomados de la informacién proporcionada por la Unidad de Administracién y Finanzas de la Secretaria
de Salud, en el marco mesas de trabajo celebradas en 2018 en la Camara de Diputados durante la discusion
del PEF 2019.
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De acuerdo con un estudio de la OCDES, los programas individuales de prevencion
en esta materia podrian evitar anualmente hasta 47,000 muertes por enfermedades
cronicas. Las defunciones evitadas podrian aumentar hasta 55,000 si las diferentes
intervenciones combinaran una estrategia integral de prevencion. Mientras que un
programa de asesoramiento a las personas obesas por los médicos de familia
también daria lugar a una ganancia anual de mas de 150,000 afios de vida con
buena salud.

En este sentido se hace evidente la necesidad de aumentar la propuesta del
Ejecutivo asignada al Programa de Prevencién y Control de Sobrepeso,
Obesidad y Diabetes de $519,841,453.00 a $619,841,453.00, un incremento de
$100,000,000.00.

Ello con la finalidad de dar prioridad al problema a més grave de salud publica del
pais, y con ello contribuir a desarrollar recursos humanos, financieros e
infraestructura para la prevencion, deteccion, control y tratamiento del sobrepeso la
obesidad y los riesgos de salud.

De igual manera, con este aumento se podran efectuar acciones para la reduccién
de la mortalidad por enfermedades cardiovasculares, a través de la deteccion
oportuna y control de la hipertension arterial.

Asimismo, es preciso contribuir a cambiar los patrones de consumo para transitar a
un estilo de vida saludable, asi como optimizar la cobertura y registro de deteccion
y control de la poblacion con sobrepeso y obesidad en las unidades del Sistema
Nacional de Salud, porque es mas sencillo y menos oneroso prevenir que remediar.

Es contradictorio que por una parte se celebre la reforma a la Ley General de Salud
para incluir un etiqguetado de advertencia en los alimentos altos en azucares y
grasas que perjudican a la salud, mientras que el PEF 2020 presenta reducciones
al Programa de Prevencién y Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes, que
deberia ser el primer paso de la politica publica contra la salud.

PROGRAMA: E036 - Programa de Vacunacién

6 https://www.oecd.org/health/health-systems/Obesity-Update-2014-MEXICO_ES.pdf
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I e
PROGRAMA MONTO
PPEF 2020 | AMPLIACIONES
PRESUF(’Fl,JPE)STAR'O PROGRAMADO | SOLICITADAS | PROPUESTO PEF

Programa de

. $2,089,340,047.00 | $150,000,000.00 | $2,239,340,047.00
vacunacion

Para este Programa cuya clave presupuestaria es E036 se establece un monto de
$2,089,340,047.00, cantidad que resulta insuficiente para cumplir con uno de los
servicios mas importantes del Sistema Nacional de Salud.

En este sentido se propone un incremento de $150,000,000.00 para conseguir
$2,239,340,047.00, que se dedicaran a cumplir con los objetivos
de mantener las coberturas de vacunacion del 95% por biolégico y el 90% de
cobertura con esquema completo en cada grupo de edad.

La disminucion planteada por el Ejecutivo Federal pone en riesgo uno de los
programas prioritarios de salud publica del pais. México ha sido lider
latinoamericano en el Programa de Vacunacion, y en consecuencia, de la
disminucién de enfermedades y muerte ocasionadas por enfermedades prevenibles
por vacunacion, tanto en nifios como en adultos mayores o personas con las
defensas bajas por diabetes, cancer y enfermedades reumaticas por citar algunas.

Para ejemplificar la gravedad del asunto, en el Instituto Nacional de Pediatria nos
advierten que la mitad de los casos atendidos por tosferina (enfermedad prevenible
por vacunacion) en menores de un afio se presentaron en nifios que no cuentan con
el esquema completo de vacunacion.

Con el recorte presupuestal asignado al Programa de Vacunacion de la Secretaria
de Salud estariamos:

e Lejos de cumplir con la reduccion de la morbilidad y mortalidad por
enfermedades prevenibles por vacunacién, y de alcanzar y mantener
coberturas de vacunacion del 95% por bioldgico y el 90% de cobertura con
esquema completo en cada grupo de edad, por lo que no se lograria
posicionar el concepto de vacunacion como un Derecho Universal con la
corresponsabilidad de la poblacion y garantizandolo como un bien publico.
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e Se pone enriesgo mantener la erradicacion de la poliomielitis y nuevos brotes,
el control epidemiolégico de la difteria, la eliminacién del tétanos neonatal y
no neonatal, la eliminacion del sarampién, rubéola, sindrome de rubéola
congénita, el control de la tos ferina, la prevencién de formas graves de
tuberculosis, prevenir las infecciones invasivas por Haemophilus influenzae
tipo b, el control epidemiolégico de los casos de parotiditis, prevenir la
Influenza, reducir la incidencia de infeccién por el Virus del Papiloma Humano,
entre otros padecimientos.

¢ Sin abasto suficiente de vacunas. El Primer informe Presidencial detalla que
los esfuerzos realizados para cumplir con el esquema de vacunacién se
vieron afectados por la situacion internacional de abasto debido a problemas
de produccion de vacunas, lo que generd un retraso en la entrega y el
desabasto de algunos bioldgicos para México, ¢ Como podemos solucionar
estos problemas, sino contamos con recursos suficientes y tenemos un déficit
de vacunas disponibles?

e Es de conocimiento publico que las vacunas no estan suministrandose a la
poblacion mas vulnerable, prueba de ello son los recientes brotes de
Sarampién en todo el pais; De acuerdo con la Secretaria de Salud, al 29 de
septiembre de 2019, se tienen registrados 16 casos de sarampion en diversas
entidades’.

e El afio pasado la Secretaria de Salud tuvo un presupuesto modificado para
el Programa de Vacunaciéon de 2,517.5 millones de pesos. Ajustando esta
cantidad al indice nacional de precios al consumidor a diciembre de 2018
informado por INEGI al sector salud que fue del 4.97%; deberia al menos
haberse solicitado 2,642.6 millones de pesos.

e Por lo que asignarle $ 150,000,000.00, como proponemos, es apenas lo
suficiente para que el Sistema de Vacunacion funcione.

PROGRAMA: U009 - Vigilancia epidemioldgica

https://lwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/497412/Sarampion_Mexico_Casos_Confirmados_2019.09.2
9_19hrs.pdf
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PROGRAMA PPEF 2020 AMPLIACIONES PROF"VIUOE’;-I';% oer
PRESUPUESTARIO (PP) | PROGRAMADO SOLICITADAS oo
Vigilancia epidemiolégica | $532,718,050.00 $60,000,000.00 $592,718,050.00

En México las funciones de la sanidad y asistencia publica se institucionalizaron
como responsabilidad del Estado a partir de la década de 1940. Desde entonces,
se establecieron sistemas de vigilancia epidemiolégica para auxiliar a los programas
de higiene publica y control de enfermedades.

Para que las intervenciones en salud sean efectivas, es indispensable contar con
un sistema de informacion mediante el cual los diferentes actores sociales que
participan en el proceso de vigilancia de la salud, y por ende en el de vigilancia
epidemioldgica, puedan identificar con claridad los elementos o aspectos sujetos de
vigilancia y conocer los indicadores que adviertan sobre las necesidades.

Requerimos desarrollar sistemas de vigilancia para dar respuesta a las necesidades
de informacion epidemioldgica, asi como para dar respuesta a los requerimientos
solicitados por las instancias internacionales para garantizar la eliminacion del
sarampion, rubéola, paludismo, dengue, poliomielitis, tracoma y oncocercosis.

Sin embargo, no estamos poniendo atencidon a nuestro sistema de vigilancia
epidemioldgica. Prueba de ello, son los Datos del Panorama Epidemiologico de
Dengue 2019, de la Subsecretaria de Prevencion y Promocién de la Salud, con
informacion publicada en la Semana Epidemioldgica 42 (Actualizada al 21 de
octubre de 2019), indican que tenemos 19,004 casos confirmados de dengue,
contra los 4,978 que se habian registrado en este lapso en 2018.

Y lamentablemente, los registros suman ya 89 fallecimientos por esta causa, que
bien pudieron evitarse. El 70% de los casos confirmados corresponden a Veracruz,
Jalisco, Chiapas, Oaxaca y Quintana Roo, en poblaciones con alto grado de
marginacion.

Para proteger a la poblacion, la Ley General de Salud, en su articulo 17 Bis, fraccion
XIl, establece que a la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios, les corresponde participar, en coordinacibn con las unidades
administrativas competentes de la Secretaria de Salud, en la instrumentacion de las
acciones de prevencion y control de enfermedades, asi como de vigilancia
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epidemioldgica, especialmente cuando éstas se relacionen con los riesgos
sanitarios derivados de los productos, actividades o establecimientos materia de su
competencia.

Asimismo, el articulo 133 de la Ley General, dispone que a la Secretaria de Salud
le compete establecer y operar el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiologica.

De acuerdo con el Programa de Accion Especifico Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemiolégica 2013-2018, la vigilancia epidemioldgica, entendida como la
informacion necesaria para la accion, constituye un instrumento de vital importancia
para identificar, medir y analizar los problemas y condiciones de la salud que afectan
a la poblacion y, sobre esa base, tomar decisiones orientadas a promover la salud,
prevenir la enfermedad o, en su defecto, controlar los problemas que ya se hayan
presentado.

En ese sentido, se considera indispensable que este programa no sufra un
recorte y en cambio cuente con recursos necesarios para su operacion, por lo
que se propone un incremento, para pasar de $532,718,050.00 a
$592,718,050.00, es decir, $60,000,000.00 adicionales.

PROGRAMA: U005 - Seguro Popular

RE o PPEF 2020 AMPLIACIONES | MONTO PROPUESTO
o5) PROGRAMADO SOLICITADAS PEF 2020
Seguro Popular $72,538,391,747.00 | $1,240,846,406.00 | $73,779,238,153.00

El Sistema de Proteccion Social en Salud es un mecanismo financiero para lograr
equidad en la distribucion de los impuestos generales dedicados a la atencién de la
poblacién no asalariada, en comparacién con la asalariada.

Este mecanismo de financiamiento ha permitido incrementar los recursos
exponencialmente para la atencion de la salud de la poblacion mas pobre, en
funcion de la demanda o conforme ha ido aumentando el numero de afiliados, lo
que garantizo la posibilidad de atencion universal. Incluso si la economia no crecia
a un buen ritmo o si habia déficit en el presupuesto.
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Los recursos del Seguro Popular hoy se fijan de manera transparente, en funcion
del incremento de personas que se inscriben, con ello cada Estado recibe recursos
suficientes para atender la demanda real de la poblacion.

Este esquema de financiamiento es lo que en la practica ha permitido que mas de
50 millones de mexicanos tengan garantizado su acceso a los servicios de salud,
sin importar que cotizaran o no, tuvieran ingresos o no, tuvieran un empleo formal o
no.

Sin duda, este ha sido el avance mas importante en la historia del pais para lograr
una equidad financiera en el sistema de salud.

Dicho de otro modo, hasta antes de la asignacion per capita definida en la Ley
General de Salud para el Sistema de Proteccion Social en Salud, los impuestos
generales que pagamos todos subsidiaban la atencion a los afiliados al IMSS,
ISSSTE, ISSFAM, u otra institucién, pero no contribuian de la misma forma al pago
de los servicios de salud de la poblacion abierta, es decir, no derechohabiente.

El articulo vigente de la Ley General de Salud establece con toda claridad que el
Gobierno Federal cubrira anualmente una cuota social por cada persona afiliada al
Sistema de Proteccion Social en Salud, la cual sera equivalente al 3.92 por ciento
de un salario minimo general vigente diario para el Distrito Federal; (Para el ejercicio
2018, el monto de esta aportacién es de 1,111.83 pesos), y que dicha cantidad se
actualizard anualmente de conformidad con la variacién anual del indice Nacional
de Precios al Consumidor.

Previo a la existencia de la formula contenida en el articulo 77 Bis 12 de la Ley
General de Salud, nos encontrdbamos en una situacion de gran inequidad
financiera. Por ejemplo, la poblacion de Baja California recibia aproximadamente
20 veces mas dinero que la de Michoacéan para sus servicios de salud.

Si este mecanismo desaparece como propone el dictamen que se aprobé el 23 de
octubre del presente afio, regresariamos a la opacidad en la negociacion del
presupuesto para la salud, pasariamos de una presupuestacion democratica, en la
qgue el dinero sigue a la gente, a otra totalmente burocratica, basada en la
discrecionalidad del Presidente, el titular del Sistema, las presiones politicas, la
inercia historica o las variaciones de la economia.
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La propuesta contenida en el dictamen que ahora esta a discusion en el Senado
pretende crear una nueva formula para dotar de recursos al Sistema, y establecer
Gnicamente que estos no deberan ser inferiores al del ejercicio fiscal inmediato
anterior y que estaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria.

Lo anterior significa que si la inflacion crece por debajo la demanda de atencion
habr& déficit presupuestario, o que si la recaudacidén baja se pueda sacrificar el
dinero para la salud. La salud no requiere de presupuestos ligados a la inflacién,
sino garantizar financiamiento para la atencién a cada persona que lo requiera.

En ese marco, ante la reforma a la Ley General de Salud nos preocupa que el
presupuesto para esta institucion sea insuficiente, y por ello proponemos
garantizarlo, cuando menos para 2020.

El presupuesto programado por el Ejecutivo para el Seguro Popular es de
$72,538,391,747.00, lo cual es inferior en términos reales en -1.68 respecto de
20109.

Es por esto que proponemos que al Seguro Popular se le asignen
$1,240,846,406.00 pesos adicionales, para sumar $73,779,238,153.00
totales, y lograr avanzar en la cobertura y servicios médicos para toda la
poblacién.

PROGRAMA: S201 - Seguro Médico Siglo XXI

PROGRAMA PPEF 2020 AMPLIACIONES MONTO PROPUESTO
PRESUPUESTARIO (PP) PROGRAMADO SOLICITADAS PEF 2020
Seguro Médico Siglo XXI $1,984,403,598.00 $152,450,002.00 $2,136,853,600.00

El programa de Seguro Meédico Siglo XXl tiene programado gastar
$1,984,403,598.00 en el proyecto del Ejecutivo Federal, cifra totalmente
insuficiente, sobre todo si consideramos que su propoésito es la atencion a la
infancia, los mas vulnerables.
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Esto mientras padres de familia de nifilos con cancer protestan para pedir al
Presidente Andrés Manuel Loépez Obrador que envie los medicamentos para las
quimioterapias de sus nifios con cancer®,

El Programa Seguro Médico Siglo XXI ofrece cobertura total a nifias y nifios
menores de 5 afios de edad, afiliados al Sistema de Proteccion Social en Salud,
contribuyendo de manera significativa a preservar la salud de todos los nifios y nifias
en el pais, financiando la atencion médica completa e integral de aquéllos que no
cuentan con ningun tipo de seguridad social, al tiempo que garantiza la afiliacion
inmediata de toda la familia al Sistema de Proteccidén Social en Salud.

Este programa surgié como un Programa Federal cuyo objetivo es asegurar el
financiamiento de wuna cobertura integral en servicios de salud que
engloba la atencién preventiva, deteccion temprana de enfermedades, tratamiento
oportuno, disminucion de dafios a la salud y de rehabilitacion en la poblacion de
nifias y nifios menores de cinco afos, sin derechohabiencia de alguna institucion de
seguridad social, a través de la incorporacion voluntaria al SPSS, para brindar
las mejores condiciones de salud a la nifiez mexicana y favorecer mayores
oportunidades.

Conforme a sus reglas de operacion para 2019, cubre las principales causas de
morbi-mortalidad que requieren ser atendidas en este grupo de edad, seleccionadas
de forma prioritaria para satisfacer las principales necesidades en salud de este
grupo de poblacion en el pais.

Con este conjunto de acciones, es posible disminuir los riesgos asociados a la
muerte neonatal y las afecciones originadas en el periodo perinatal, ademas de
prevenir dafos a la salud y discapacidad, que son frecuentes en este periodo de la
vida. Asimismo, contribuye a la disminucién de la mortalidad infantil.

Debemos reconocer que los primeros afos de vida son la base sobre lo que se
construyen las sociedades, ofrecen una oportunidad Unica para formar poblaciones
saludables, prosperas, estables y participativas.

Por ello, conforme lo sefalan los propios lineamientos de programa, las
intervenciones en la primera infancia tienen mayor impacto en los nifios mas

8 https://www.milenio.com/politica/comunidad/nl-ninos-cancer-piden-amlo-medicinas-quimioterapias
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vulnerables, lo que ofrece la posibilidad de aliviar los efectos de la desventaja social
y de esta forma romper los ciclos de pobreza y desigualdad.

De acuerdo con el PEF, pese a la reduccién de sus recursos asignados, el Programa
Seguro Médico Siglo XXI, tiene el compromiso de afiliar a 200,000 nifios y de
mantener la cobertura universal de 5’800,000 nifios menores de 5 afios®.

En ese marco, y en virtud de que no hay garantia de atencién para los
programas que hoy derivan del Sistema de Proteccion Social en Salud (Seguro
Popular) que se pretende eliminar, estamos solicitando una ampliacion de
recursos para pasar de $1,984,403,598.00 programados a ejercer en 2020 a
$2,136,853,600.00, es decir, un aumento de $152,450,002.00

PROGRAMA: E025 - Prevencion y atencion contra las adicciones

PROGRAMA PPEF 2020 AMPLIACIONES MONTO PROPUESTO
PRESUPUESTARIO (PP) PROGRAMADO SOLICITADAS PEF 2020
Prevencion y atencion contra
las adicciones

$1,387,003,214.00 $50,000,000.00 $1,437,003,214.00

El presupuesto para este programa inexplicablemente disminuye en términos reales
-1.33, aun cuando se esta promoviendo una reforma para el uso ludico de drogas
(Cannabis), lo que demuestra la falta de una estrategia en la materia.

Si tomamos los diagndsticos en materia de adicciones, encontramos que los datos
de la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco, ENCODAT
2016-2017 nos revelan la siguiente informacion:

e En la poblacion total, el consumo de cualquier droga, de drogas ilegales y de
marihuana “alguna vez en la vida”, ha aumentado significativamente entre el
2011 y el 2016, a pesar de 7.8% 7.2% y 6% a 10.3%, 9.9% y 8.6%
(respectivamente).

9 https://iwww.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2020/docs/12/r12_ep.pdf
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e En adolescentes, el consumo de droga “alguna vez” se incremento entre 2011 y
2016: de 3.3% a 6.4% para cualquier droga, de 2.9% a 6.2% en drogas ilegales,
de 4% a 6.6% en cualquier droga y de 3.5% a 5.8 para marihuana.

e Con respecto a la edad de inicio del consumo de drogas, se observan
disminuciones a lo largo de los afios: 20.6 afios en 2002 a 17.8 afios en 2016.

e 42.8% de los mexicanos que viven en ciudades han sido testigos de venta o
consumo de drogas en los alrededores de su vivienda, de acuerdo con la
Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (marzo 2019)%°.

En ese marco, el combate a la drogadiccion y adicciones debe ser una prioridad del
actual gobierno del Presidente LOpez Obrador, sin embargo, estamos lejos de
consolidar una politica anti adicciones adecuada.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, aprobado por la Camara de Diputados
el pasado 27 de junio, el Presidente sefiala que la “guerra contra las drogas” ha
escalado el problema de salud publica que representan las sustancias actualmente
prohibidas hasta convertirlo en una crisis de seguridad publica. La alternativa, dice
el Presidente, es que el Estado renuncie a la pretension de combatir las adicciones
mediante la prohibicién de las sustancias que las generan y se dedigue a mantener
bajo control las de quienes ya las padecen mediante un seguimiento clinico y el
suministro de dosis con prescripcion para, en un segundo paso, ofrecerles
tratamientos de desintoxicacion personalizados y bajo supervision meédica.

Sin embargo, la Unica estrategia contemplada en el Plan para tal fin, establece que
se emprendera una campafa informativa nacional sobre las adicciones, sin incluir
objetivos, metas, indicadores, la poblacién que se plantea atender, ni informacion
gue explique en qué consistira esa camparia informativa.

En la conferencia de prensa del 5 de julio, el presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador y Esteban Moctezuma, secretario de Educacion Publica, hablaron de la
implementacion del Programa de Prevencion en Consumo de Drogas, basado en
cuatro ejes: en salud, educacion, bienestar, cultura y comunicacion. Ademas,
menciond que la estrategia contara con el apoyo de varias instituciones, entre las

10 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2019/ensu/ensu2019_04.pdf
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gue se cuentan la propia Secretaria de Educacion Publica, la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte, el Instituto de la Juventud y la Secretaria de Cultura. Y se
aplicara un “test” para identificar si un "amigo, hermano o compafiero" presentan
conductas relacionadas con el consumo de sustancias adictivas.

No obstante, este programa tampoco esté incluido en el Plan Nacional de Desarrollo
y carece de metodologia clara. Improvisacién absoluta frente a un grave problema
de salud y seguridad.

Hay que recordar que ante los recortes de “austeridad”, el INEGI canceld la
realizacion de la Encuesta Nacional de Cohesion Social para la Prevencién de la
Violencia y la Delincuencia (ECOPRED), misma que genera estimaciones sobre
algunos de los factores que propician el surgimiento de conductas delictivas y
violentas, ademas de generar informacién sobre las ventajas y vulnerabilidades que
afectan el desarrollo de los jovenes entre 12 y 29 afios de edad.

Ademas, de acuerdo con el ultimo reporte del Avance fisico y financiero de los
programas aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2019, con datos correspondientes al periodo enero - mayo 2019,
entregado el pasado 2 de julio a la Camara de Diputados:

1. El Programa de la Secretaria de Salud, Prevencion y control contra las
adicciones —Unicamente registra un 29.7% de avance anual en el ejercicio de
gasto. (72.5% al periodo); en contraste, el Programa de Pensién para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores tiene un avance de 99.2%. A
Lépez Obrador le interesan mas los programas de clientelas que la atencion
a la salud y las politicas de prevencion.

Y por si fuera poco, la Comision Nacional contra las Adicciones apenas nombro
titular, Gady Zabicky Sirot, el 2 de agosto del presente afio, cuyo presupuesto es
3.6% inferior respecto del afio anterior, lo que demuestra el desinterés en el tema??.

Debemos fortalecer el presupuesto para el Prevencién y Control de Adicciones en
la Secretaria de Salud, sobre todo, si se pretenden realizar modificaciones a la ley
para permitir el uso ludico de ciertas sustancias (cannabis). NO se puede combatir
la drogadiccion sin destinarle recursos a las politicas de prevencion.

11 https://www.animalpolitico.com/2019/01/recorte-presupuesto-inegi-cancela-proyectos/
12 https://Iwww.milenio.com/politica/quien-es-gady-zabicky-sirot-nuevo-titular-de-la-conadic
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Los Diputados del PAN estamos solicitando que su presupuesto pase de
$1,387,003,214.00 a $1,437,003,214.00, lo que implica un aumento de
$50,000,000.00.

PROGRAMA: S039 - Programa de Atencién a Personas con Discapacidad

PROGRAMA PPEF 2020 AMPLIACIONES PRO‘L\”U()E%TT% PEF
PRESUPUESTARIO (PP) PROGRAMADO SOLICITADAS 2020
Programa de Atencion a $24,999,998.00 $3,000,000.00 $27,999,998.00
Personas con Discapacidad

Para el programa S039 de Atencion a las Personas con Discapacidad el Proyecto
de PEF 2020 plantea recursos por $24,999,998.00, menos de lo asignado en 2019
en 3.47%, lo cual resulta insuficiente para atender a una poblacién que de acuerdo
con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), representan el
6.4% de la poblacion del pais, es decir, 7.65 millones de mexicanos.

En este sentido es preciso sefialar que se busca un incremento de
$900,000.00, para lograr un total de $25,899,998.00; ello con la finalidad de
contar con mayores recursos para la atencion médica, y de ser posible,
mejorar el estado fisico de miles de personas, ademdas de contar con
tratamiento y las ayudas funcionales que requieran.

La limitacién de la movilidad es la de mayor frecuencia entre la poblacién del pais,
ello implica que alrededor de la mitad de las limitaciones declaradas se refieren a
caminar o moverse. El segundo tipo de limitacion mas frecuente es la de tener
problemas para ver aun usando lentes, con el 27.2%.

Entre la poblaciébn mexicana que declaré tener al menos una Discapacidad, las
principales causas son las enfermedades (41%), la edad avanzada (33%), el
nacimiento (11%), los accidentes (9%) y la violencia (0.6%).
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Es altamente significativo el nUmero de Personas con Discapacidad que demandan
el otorgamiento de servicios que coadyuven a promover el ejercicio pleno de sus
derechos.

De acuerdo con CONAPRED, todos los obstaculos que las personas con
discapacidad enfrentan en los espacios arquitectonicos y urbanos, en la transmisién
de mensajes o ideas, e incluso en el trato cotidiano han alentado la generaciéon y la
prevalencia de prejuicios y estereotipos. Como resultado, las personas con
discapacidad enfrentan condiciones pronunciadas de exclusion. Una alta proporcién
vive en pobreza, y ademas es discriminada en la educacion, la salud y el empleo,
entre otros ambitos®3.

Por ello la importancia de conseguir que se realicen acciones interinstitucionales
para la eliminacion de barreras arquitectonicas, culturales y sociales para favorecer
la accesibilidad de las personas con discapacidad.

Estamos ante una transicidon demogréfica y envejecimiento de la poblacién que nos
obliga a contar con los recursos humanos médicos y paramédicos especializados
en rehabilitacion, asi como mantener actualizado al personal que labora dichas
areas, para otorgar una atencién de calidad a las personas con discapacidad.

Es igualmente importante que se dé prioridad a la investigacion médica y cientifica
en esta materia.

Las personas que viven con una discapacidad y sus familias requieren un mayor
compromiso por parte de quienes los representamos en este Congreso.

La falta de oportunidades para la inclusién de las Personas con Discapacidad impide
su pleno desarrollo y, por ende, su participacion en las actividades diarias de la
sociedad. Tenemos la necesidad de contar con ayudas funcionales, infraestructura
y equipamiento para ofrecer los servicios de rehabilitacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en concordancia con la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, prevé en su
articulo 1°., que todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

13 https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Ficha%20PcD%281%29. pdf
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conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Por su parte, la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
contempla la proteccion y las medidas que el Estado debe facilitar para que las
Personas con Discapacidad puedan gozar de los derechos que les permitan
acceder a condiciones de inclusion, en un marco de respeto e
Igualdad de Oportunidades.

En este tenor, de acuerdo con las reglas de operacion, a través del Programa de
Atencion a Personas con Discapacidad se impulsa una politica publica que
contribuye a facilitar la inclusion social de las Personas con Discapacidad en un
marco de Igualdad de oportunidades que promueva el ejercicio pleno de los
derechos de las Personas con Discapacidad.

De acuerdo a andlisis de la Secretaria de Salud presentados a los Diputados
Federales en el ejercicio presupuestal anterior, si el Programa de Atencion a
Personas no cuenta con los recursos suficientes se dejarian de realizar acciones
como:

+ Atencidon médica y paramédica para corregir o mejorar su estado fisico,
mental y social, asi como elaborar programas especificos de diagnostico,
tratamiento y de ayudas funcionales que requieran.

» Participar en acciones interinstitucionales tendientes a la eliminacion de
barreras arquitectonicas, culturales y sociales para favorecer la accesibilidad
de las personas con discapacidad.

* Formar recursos humanos médicos y paramédicos especializados en
rehabilitacion y mantener actualizado al personal que labora en las éareas,
para otorgar una atencién de calidad a las personas con discapacidad.

* Realizar investigaciones en materia de discapacidad.

* Promover la incorporacion de personas con discapacidad a la vida social y
laboral, mediante acciones de coordinacion interinstitucional.

PROGRAMA: P020 - Salud materna, sexual y reproductiva

PROGRAMA PPEF 2020 AMPLIACIONES MONTO PROPUESTO
PRESUPUESTARIO (PP) PROGRAMADO SOLICITADAS PEF 2020
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Salud materna, sexual y

$2,328,109,551.00 $2,828,109,551.00

reproductiva $500,000,000.00

A este programa se le asignan $2,328,109,551.00 en el PEF 2020, lo que significa
una reduccion de -10.09 en términos reales con respecto a 2019, a pesar de ser la
base de las politicas publicas para la atencion a la mujer y la primera infancia.

De acuerdo con la Secretaria de Salud!4, el programa presupuestal Salud Materna,
Sexual y Reproductiva (SMSR) es producto de la fusion en 2016 de los programas
P017 Atencion a la Salud Reproductiva y la Igualdad de Género en Salud y U007
Reduccion de la Mortalidad Materna, con lo que se reunié en un solo instrumento
presupuestario las acciones relacionadas con la salud de las mujeres, mismas que
actualmente estan plasmadas en 6 estrategias:

1.

Igualdad de género en salud: Busca avanzar en la transversalidad de la
perspectiva de género en los programas y servicios de salud; fomentar la
sensibilizacion, capacitacion y formacion de género en salud y derechos
humanos del personal de salud; promover la documentacion de equidades
de género en salud para combatirlas con respecto a los derechos humanos;
e impulsar una cultura institucional con perspectiva de igualdad de género en
los servicios de salud.

Prevencion y atencion a la violencia: tiene como objetivos reducir los dafios
a la salud ocasionados por la violencia familiar y/o de género en las mujeres,
asi como promover el derecho a las mujeres a una vida libre de violencia.

Prevencion y control del cancer de la mujer: incrementa la corresponsabilidad
de mujeres y hombres en prevencion y deteccion temprana del cancer de
mama y de cuello uterino; fortalece la deteccién, seguimiento y tratamiento
oportuno y de calidad de los casos de cancer de mama y cuello uterino; y
contribuye a la convergencia de sistemas de informacién de cancer entre las
instituciones del Sistema Nacional de Salud.

14 https://www.gob.mx/salud%7Ccnegsr/acciones-y-programas/evaluacion-de-diseno-del-programa-

presupuestario-p020-salud-materna-sexual-y-reproductiva
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4. Planificacion familiar y anticoncepcion: busca incrementar el acceso efectivo

a servicios de anticoncepcién y mejorar la calidad de la atencién; atender las
necesidades especificas de planificacion familiar y anticoncepcion,
particularmente en grupos en situacion de desventaja social; e incentivar la
paternidad activa y elegida, asi como la responsabilidad del hombre en la
planificacion familiar y la anticoncepcion.

Salud materna y perinatal: propicia el acceso universal de mujeres y hombres
en etapas pre-gestacional, embarazo, parto, puerperio y neonatal, a servicios
de calidad y respetuosos; y contribuye a reducir la morbi-mortalidad materna
y perinatal, con enfoque de interculturalidad, priorizando grupos de alta
marginacion y de riesgo.

Salud sexual y reproductiva de los adolescentes (SSRA): busca favorecer el
acceso universal a informacion, educacion, orientacion y servicios de SSRA;
reducir embarazos no planeados y ETS en adolescentes, mediante el acceso
efectivo a servicios de calidad especificos para esta poblacién; e incidir en
los determinantes que impiden el ejercicio pleno de la sexualidad y salud
reproductiva de la poblacion adolescente.

Para garantizar la continuidad de estas politicas, solicitamos que a este
programa le sean asignados $500,000,000.00 adicionales, a fin de que
cuente con $2,828,109,551.00 totales para el 2020.

PROGRAMA: P018 - Prevencion y control de enfermedades

PROGRAMA PPEF 2020 AMPLIACIONES MONTO PROPUESTO

PRESUPUESTARIO (PP) PROGRAMADO SOLICITADAS PEF 2020

Prevencion y control de

$533,978,696.00 $150,000,000.00 $683,978,696.00

enfermedades

De acuerdo con la Secretaria de Salud, el programa presupuestario esta dirigido al
disefio, desarrollo e instrumentacion de politicas publicas que contribuyan a reducir
la morbilidad y mortalidad por enfermedades crénicas no transmisibles como son:
cancer en la infancia, patologias bucales, y trastornos mentales, principalmente; de
igual manera, se realizan acciones de vigilancia, prevencion y control de
enfermedades transmisibles, entre las que destacan: dengue, tuberculosis,
paludismo, rabia, brucelosis, rickettsiosis, lepra, enfermedades respiratorias y
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diarreicas, entre otras; asi mismo, se llevan a cabo acciones para disminuir los
accidentes viales y los que se presentan en grupos vulnerables.

A través de este se conducen intervenciones para atender a la poblacién en riesgo
por desastres y urgencias epidemiolégicas. Y para lograr el proposito de este
programa, de manera transversal se llevan a cabo actividades de vigilancia
epidemioldgica y promocion de la salud.

Por lo anterior, resulta incongruente que se le reduzcan mas de 132 millones de
pesos, es decir, casi 20% de su presupuesto. Para evitarlo, estamos proponiendo
que se le asigne $150,000,000.00 adicionales, y sumar un total de $683,978,696.00
etiquetados para 2020.

PROGRAMA: K011 Proyectos de infraestructura social de salud

PROGRAMA PPEF 2020 AMPLIACIONES PROPMUOE';TT% -
PRESUPUESTARIO (PP) PROGRAMADO SOLICITADAS 5050
Proyectos de infraestructura | 114 554 424,00 $293,262,946.15 $404,517,370.15
social de salud

En este rubro, el Presupuesto de Salud presenta la alarmante disminucion de -
72.50% en términos reales respecto del afio 2019, dicho de otra forma, -$
293,262,946.00 millones menos.

Esto a pesar de la inversion que ha prometido este gobierno en infraestructura en
salud.

En ese contexto, recordamos el anuncio de la Secretaria de Salud en mayo de 2019,
respecto de las obras inconclusas en el sector, puesto que se dio a conocer que hay
306 obras sin terminar en todo el pais, y mediante el cual, el gobierno sefial6 que
no podra poner en funcionamiento 180 hospitales y centros de atencion en los
cuales se invirtié presupuesto en el sexenio anterior. Por otra parte, se informé que
solamente 126 son “susceptibles de terminarse”.

De acuerdo con el diagnostico presentado por la Secretaria de Salud, de las 180
obras suspendidas, 47 son hospitales y 133 unidades de consulta externa. Y dicho

Av. Congreso de la Unidn N° 66; Colonia el Parque; Delegacion Venustiano Carranza; C.P. 15959;
Ciudad de México; Ext. 57247, Edif. “F” Nivel 2



COMISION DE SALUD

OPINION DE LA COMISION DE SALUD
RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO

CAMARA DE DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2020

DIPUTADOS

informe, anexo los siguientes graficos sobre la distribucion y motivos de las obras
canceladas.

Sin embargo, no hay claridad respecto de las obras que fueron canceladas, ni
evidencia publica que demuestre que son inviables, la Unica informacion publica no
contiene un diagndstico detallado del porque se llegé a tal decision.

Ahora, con este recorte la poblacion queda desprotegida. Para evitarlo,
estamos solicitando que el gasto programado para la infraestructura social
aumente en $293,262,946.15, para sumar $404,517,370.15, de los
$111,254,424.00 planteados originalmente por el Ejecutivo.

PROGRAMA: E023 - Institutos Nacionales de Salud y Hospitales

PROGRAMA UNIDAD MONTO
PPEF 2020 AMPLIACIONES
PRESUPUESTARIO RESPONSABLE PROPUESTO PEF
(PP) (UR) PROGRAMADO SOLICITADAS 2020
Instituto Nacional de
Atencion a la Salud Psiquiatria Ramén | $226,160,921.00 $10,000,000.00 $236,160,921.00

de la Fuente Muhiz

Hospital Infantil de

Atencion a la Salud México Federico $1,603,860,577.00 $32,467,139.62 $1,636,327,716.62
Gomez
Atencion a la Salud Instituto Nacional de | ¢ 39 778 458.00 [ $500,000,000.00 | $1,531,778,458.00

Cancerologia

Instituto Nacional de
Enfermedades
Respiratorias Ismael
Cosio Villegas

Atencion a la Salud $952,837,992.00 $10,000,000.00 $962,837,992.00

Hospital Regional de
Atencion a la Salud Alta Especialidad del| $1,099,018,291.00 $250,000,000.00 $1,349,018,291.00
Bajio

Los Institutos Nacionales de Salud son organismos de la mayor relevancia para el
Sistema Nacional de Salud y tienen entre sus fines:

e Prestar servicios de salud en aspectos preventivos, meédicos, quirargicos y de
rehabilitacion en sus areas de especializacion
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Proporcionar consulta externa, atencién hospitalaria y servicios de urgencias a

la poblacion que requiera atencién médica en sus areas de especializacion

padecimientos propios de sus especialidades

para promover medidas de salud

No obstante su labor, algunos de estos presentan reducciones en su presupuesto
asignado para 2020 que les impediran desarrollar sus funciones. Entre los institutos

Formar recursos humanos en sus areas de especializacion

Promover acciones para la proteccion de la salud, en lo relativo a los

Realizar estudios e investigaciones clinicas, epidemiologicas, experimentales,
de desarrollo tecnoldgico y basicas, en las areas biomédicas y sociomédicas en
el campo de sus especialidades, para la comprension, prevencién, diagndéstico
y tratamiento de las enfermedades, y rehabilitacion de los afectados, asi como

que mayor necesidad de ampliacién de recursos se encuentran:

UNIDAD RESPONSABLE

Variacion % 2020 vs
2019 en términos
reales

Instituto Nacional de Psiquiatria Ramon de la Fuente Muiiiz 0.0
Hospital Infantil de México Federico Goémez -2.0

Hospital Regional de Alta Especialidad del Bajio 1.9

Instituto Nacional de Cancerologia 0.0

Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas -0.6

Por lo anterior, se consideran necesarios los siguientes puntos:

e Incremento al Instituto Nacional de Psiquiatria Ramon de la Fuente Mufiiz en
$10,000,000.00 para quedar en: $236,160,921.00 dentro del programa de

atencion médica.

¢ Incremento al Hospital Infantil de México Federico Gomez en $32,467,139.62
para quedar en: $1,636,327,716.62 dentro del programa de atencién médica.
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e Incremento al Hospital Regional de Alta Especialidad del Bajio en
$250,000,000.00 para quedar en: $1,349,018,291.00 dentro del programa de
atencion médica.

e Incremento al Instituto Nacional de Cancerologia en $500,000,000.00 para
quedar en: $1,531,778,458.00 dentro del programa de atencion médica.

e Incremento al Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio
Villegas en $10,000,000.00 para quedar en: $962,837,992.00 dentro del
programa de atencion médica.

Programa: Estrategia nacional de prevencién de embarazo adolescente.

En México, 23% de las y los adolescentes inician su vida sexual entre los 12 y los
19 afios. De estos, 15% de los hombres y 33% de las mujeres no utilizaron ningun
meétodo anticonceptivo en su primera relacién sexual. De acuerdo con estos datos,
aproximadamente ocurren al aflo 340 mil nacimientos en menores de 19 afos.

El embarazo en adolescentes afecta negativamente la salud, la permanencia en la
escuela, los ingresos presentes y futuros, el acceso a oportunidades recreativas,
sociales y laborales especializadas y de calidad y el desarrollo humano. Ademas
del embarazo, tener relaciones sexuales sin proteccién implica un riesgo
permanente de adquirir una infeccién de transmision sexual.

El objetivo que se persigue es el de reducir el nimero de embarazos en
adolescentes en México con absoluto respeto a los derechos humanos,
particularmente los derechos sexuales y reproductivos.

Por lo anterior se propone que, el presupuesto asignado, se iguale con el del afio
anterior.

DEPENDENCIA PROGRAMA PP MONTO EN PPEF | MONTO
PRESUPUESTARIO 2020 SOLICITADO
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I e
(12) salud Estrategia Nacional de | E022 | $2,793,756.00 $4,811,385.00

prevencion de embarazo

adolescente 630

La capacitacion del personal en materia de derechos humanos de las mujeres
y perspectiva de género en salud

La necesidad de avanzar hacia la igualdad de oportunidades y el respeto del
derecho a la proteccion de la salud considerando las diferencias biolégicas entre
mujeres y hombres, asi como las desigualdades sociales derivadas del sistema
tradicional de género, apuntalan la importancia de incorporar la perspectiva de
género en la atencién de la salud y la pertinencia de contar con una herramienta
que facilite el proceso.

El concepto socioldgico de género es una categoria analitica de alcance universal,
surge en los afios 70 del siglo XX a partir de investigaciones cientificas en las areas
de las ciencias sociales y humanas, entre otros campos del conocimiento, que por
esos afios realizaron importantes aportaciones al abordaje y analisis de las
problematicas de desigualdad entre mujeres y hombres en la sociedad. El género
es diferente al sexo. Esta diferenciacion permite identificar desigualdades entre
mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida incluyendo el de la salud. En
términos conceptuales se definen como género al conjunto de atributos simbdlicos,
sociales, politicos, econémicos, juridicos y culturales, asignados socialmente al ser
hombre o ser mujer (formas de comportamiento, valores, actividades a realizar, su
lugar en el mundo), que establecen roles y estereotipos de la mujer y del hombre, y
a partir de los cuales las personas construyen sus identidades, establecen
relaciones sociales de poder entre mujeres y hombres que generan inequidades en
el @&mbito de la salud y de la vida en general.

El concepto de igualdad de género esta ligado a las nociones de ausencia de
discriminacion y ejercicio de derechos humanos y permite analizar y comprender las
caracteristicas que definen a las mujeres y a los hombres de manera especifica, asi
como sus semejanzas y diferencias.
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Permite analizar y comprender las caracteristicas que definen a las mujeres y a los
hombres de manera especifica, asi como sus semejanzas y diferencias,
principalmente en funcion de las cualidades y mandatos de género socialmente
establecidas para cada sexo.

Por lo anterior propongo que, el presupuesto asignado, se iguale con el del afio
anterior.

DEPENDENCIA PROGRAMA PRESUPUESTARIO | PP MONTO EN PPEF 2020 | MONTO SOLICITADO

(12) salud La capacitacion del personal en | E010 $2,974,240.00 $3,199,797.00

materia de derechos humanos
de las mujeres y perspectiva de | 302

género en salud

Mejorar la calidad de la atencion médica en el hospital de la mujer en beneficio
de las mujeres

El Hospital de la Mujer tiene como propdsito principal la atencion de pacientes en
las especialidades de Ginecologia, Obstetricia, Oncologia Ginecoldgica y la
Atencion Neonatal de los recién nacidos. Por lo que, proporciona consultas
ginecologicas, obstétricas y de ginecologia oncoldgica a mujeres de todo el pais,
las 24 horas de los 365 dias del afio.

Su objetivo es proporcionar atencion con calidad y seguridad en Ginecologia,
Obstetricia y Oncologia, a la mujer y a su recién nacido, asi como formar Capital
Humano.

Dentro del Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2020, se contempla una reduccion en el programa presupuestal que, como
su nombre lo indica, impulsa el mejoramiento de la calidad en la atencion médica
en el hospital de la mujer. Es por lo anterior que propongo que el presupuesto
asignado se iguale con el del afio anterior.
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DEPENDENCIA PROGRAMA PP MONTO EN PPEF | MONTO
PRESUPUESTARIO 2020 SOLICITADO
(12) salud Mejorar la calidad de la | E010 $120,000.00 $278,955.00

atencion médica en el
hospital de la mujer en | 133
beneficio de las mujeres

Se solicitan incrementos a los siguientes programas:

PROGRAMA MONTO PROPUESTO

PRESUPUESTARIO (PP) PPEF 2020 AMPLIACIONES PEF 2020
Investigacion y desarrollo
tecnolgico en salud $2,305,835,621.00 $10,000,000.00 $2,315,835,621.00
Proteccion y restitucion de

los derechos de las nifias,| $87,269,626.00 $10,211,668.90 $97,481,294.90
nifios y adolescentes

Rectoria en Salud $512,335,006.00 $745,972,130.00 $1,258,307,136.00
Asistencia - socidl Y| g647 836 119,00 $41,278,455.29 $689,114,574.29
proteccién del paciente

Prevencion 'y control - de| gg33 978 696.00 $150,000,000.00 $683,978,696.00
enfermedades

Regulacion y vigilancia de
establecimientos y servicios| $15,662,369.00 $6,309,552.05 $21,971,921.05
de atencion médica

Prevencion y atencion de[$416,408,025.00 $50,000,000.00 $466,408,025.00
VIH/SIDA y otras ITS

El Programa de Cancer de Pulmaon.

Surge en marzo de 2015, con un presupuesto autorizado por la Comision de
Equidad y Género de la Camara de Diputados de 17.5 millones de pesos, brindando
la oportunidad a 74 mujeres de escasos recursos con cancer de pulmén a acceder
a un tratamiento adecuado a su enfermedad, aumentar su sobrevida y mejorar su
calidad de vida.

*En 2016 se autoriza la ampliaciéon de presupuesto a $33,769,916, ingresando a 242
nuevos pacientes al programa, de los cuales el 81% eran mujeres y 19% hombres.
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*Para 2017 se conté con un presupuesto de $8,825,731, que resultd insuficiente
para apoyar a los pacientes que se encontraban incluidos dentro del programa,
teniendo la necesidad de parar las actividades durante los meses de abril y mayo.
A partir del 1 de julio de 2017 se recibié un apoyo mensual de $3,500,000.00 por
parte del INCan, para continuar brindando a los 381 pacientes el tratamiento
adecuado, y continuar con una mejoria en la calidad de vida y sobrevida.

*En 2018 se autorizd un presupuesto de $25,763,703.00, que nuevamente fue
insuficiente para atender a la totalidad de los pacientes, solicitando al INCan un
apoyo mensual de $3 millones de pesos, en la actualidad se han ingresado un total
de 462 pacientes al programa, teniendo un 54% de pacientes activos.

En 2019 se autorizé un presupuesto de $50,407,712.00 para el programa:
“‘Reforzamiento del Programa de Deteccion y atencion de Cancer de Pulmén en
Mujeres no Asociado a Tabaquismo”, con el cual, se ha brindado atencién a 570
mujeres; teniendo un 54% de pacientes activas que siguen siendo atendidas de
forma integral en la clinica. Sin embargo, de acuerdo con los datos de incidencia
tanto a nivel mundial como nacional, es también urgente brindarle el beneficio de
atencién médica especializada a la poblacion de hombres en posicion vulnerable
(estrato socioecondémico bajo, escolaridad basica o nula, sin seguridad social). Para
ello, el programa cambia de nombre, siendo ahora el “Programa de atencién e
investigaciéon del cancer de pulmon en poblacidon altamente vulnerable” y dentro de
sus nuevos objetivos, el programa incluye un apartado para que se le otorgue
atencion a hombres en situacion vulnerable. Ello sin afectar los objetivos en equidad
de género del programa, pues se pretende integrar en el a un 80% de mujeres y un
20% hombres.

Por lo anterior es de vital importancia contar con el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio Fiscal (PPEF). En ese sentido es importante reconocer
que el PROGRAMA DE ATENCION E INVESTIGACION DEL CANCER DE
PULMON EN POBLACION ALTAMENTE VULNERABLE en el PPEF 2019 tenia
un monto mayor al del 2018.

Sin embargo, es necesario algunos ajustes en el proyecto del PPEF, con el objetivo
de equilibrar las opciones de tratamiento entre la poblacion mexicana.
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Proporcionar atencion multidisciplinaria a pacientes diagnosticados con cancer de
pulmon. Prolongar la supervivencia de las pacientes con cancer de pulmon.

Contemplar acciones de prevencion en la poblacion fumadora. Este ajuste puede
ser considerado de los excedentes existentes, resultado de la Ley de Ingresos
2020 y de las reformas de la misceldnea fiscal.

Instituto Nacional de Cancerologia. “Dr. Oscar Gerardo Arrieta Rodriguez”
Programa: “Programa de Atencion e Investigacion del Cancer de Pulmén en
Poblacion Altamente Vulnerable.”

Objetivo: Equilibrar las opciones de tratamiento entre la poblacion mexicana.
Proporcionar atencion multidisciplinaria a pacientes diagnosticados con cancer de
pulmon. Prolongar la supervivencia de las pacientes con cancer de pulmon.
Contemplar acciones de prevencion en la poblacién fumadora.

Justificacion: El apoyo de la Camara de Diputados es esencial para que los
pacientes con cancer de pulmén no interrumpan sus tratamientos. Actualmente se
cuenta con tratamientos altamente eficaces e innovadores que aumentan la
sobrevida de las pacientes y su calidad mejora a tan buen nivel que tienen la
oportunidad de volver a ser productivas dentro del mercado laboral. Si se cuenta
con el presupuesto solicitado podran ser beneficiadas mas de 160 pacientes de
nuevo ingreso y continuar apoyando a las 301 pacientes subsecuentes que
actualmente reciben tratamiento dentro de la Unidad Funcional de Térax del Instituto
Nacional de Cancerologia.

Monto Solicitado: $65, 000 000.00
SITUACION CANCER INFANTIL

Los tumores malignos se mantienen como la cuarta causa de mortalidad en edad
preescolar (1 a 4 afos), la segunda causa en edad escolar (5 a 14 afios), asi como
en edad productiva (5 a 64 afnos)

El cancer infantil es un tema prioritario, ya que, de acuerdo con los datos del
Registro de Cancer en Nifios y Adolescentes, las tasas de incidencia (por millon)
hasta el 2017 fueron: 89.6 Nacional, 111.4 en niflos de 0 a 9 afios y 68.1 en
adolescentes de 10 a 19 afios. El grupo de 0 a 4 afios presento la mayor tasa de
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incidencia con 135.8, mientras que el grupo de adolescentes entre los 15y los 19
anos tuvo la menor incidencia con 52.6.

Con respecto a las tasas de mortalidad (por cada 100 mil habitantes), los
adolescentes entre los 15 y los 19 afios tuvieron la mayor tasa de mortalidad con
6.88, mientras que la menor tasa de mortalidad fue para el grupo de edad entre los
0y los 4 afios con 4.35. Entre los 5y los 14 afios las tasas se mantuvieron similares
entre ambos grupos con 4.60 (5 a 9 afos) y 4.54 (10 a 14 afos).

A pesar de estos avances, persisten retos importantes. Hasta 2018, en nuestro pais
solamente existen 27 centros estatales de oncologia y cancerologia. Asimismo, hay
sblo 237 especialistas en oncologia pediatrica y 420 oncologos certificados por el
Consejo Mexicano de Oncologia.

El cancer es una enfermedad costosa, que ocasiona un gasto de bolsillo
considerable en la familia de los pacientes y puede causar cierto grado de
empobrecimiento, especialmente para las familias que no cuentan con seguridad
social. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social
(ENESS), en 2017 habia 102.3 millones de personas afiliadas a servicios de salud,
cifra que representa el 82.7% de la poblacion total. Esto significa que hay 21.4
millones de personas no afiliadas, que representan el 17.3% de la poblacion
nacional.

Hasta el momento los recursos humanos y materiales resultan insuficientes para
atender la demanda nacional de servicios especializados de atencién del cancer
infantil. También se requiere fomentar estilos de vida saludable para prevenir el
cancer infantil, evitando riesgos como la exposicion al humo de tabaco, los
alimentos chatarra y la falta de ejercicio.

Asimismo, es necesario fortalecer las acciones para el diagnoéstico oportuno, a fin
de detectar el cancer en sus primeras etapas, en las que existe mayor facilidad y
menores costos de atencion, lo que implica una menor probabilidad de
complicaciones que produzcan discapacidad o muerte de las nifias y nifios
afectados.

Para que sea posible fortalecer estas acciones, es necesario contar con los recursos
presupuestarios suficientes, no solo para mantener la infraestructura actual de
atencion del cancer infantil, para fortalecer el Registro Nacional del Cancer Infantil
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sino para desarrollar continuamente nuevas capacidades, enfrentar los retos y
situaciones imprevistas.

Por lo anterior es de vital importancia contar con el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio Fiscal (PPEF). Sin embargo, es necesario algunos
ajustes en el proyecto del PPEF, con el objetivo de equilibrar las opciones de
tratamiento entre la poblacion mexicana. Este ajuste puede ser considerado de los
excedentes existentes, resultado de la Ley de Ingresos 2020 y de las reformas de
la miscelanea fiscal.

Con la informacién proporcionada, se cuenta con elementos adecuados para la
emision de esta opinion.

ATENCION AL CANCER INFANTIL. Incrementar el presupuesto para el
reforzamiento en programas de deteccion y atencion de cancer en nifios el Hospital
Infantil de México Federico Gbmez Estar en posibilidades de atender a las
personas menores de 18 afios que presenten algun tipo de cancer$25,000,000.00

ATENCION AL CANCER INFANTILI. ncrementar el presupuesto para el

reforzamiento en programas de deteccién y atencion de cancer en nifios en el

Instituto Nacional de Cancerologia Estar en posibilidades de atender a las

personas menores de 18 afios que presenten algin tipo de cancer
$25,000,000.00

ATENCION AL CANCER INFANTIL. Incrementar el presupuesto para el
reforzamiento en programas de deteccion y atencion de cancer en nifios el Instituto
Nacional de Pediatria Estar en posibilidades de atender a las personas
menores de 18 afios que presenten algun tipo de cancer  $25,000,000.00

ATENCION AL CANCER INFANTIL. Incrementar el presupuesto para el
reforzamiento en programas de deteccion y atenciéon de céancer en el Instituto
Nacional de Cancerologia Estar en posibilidades de atender a las personas
mayores de 16 afios que presenten algun tipo de cancer para que los recursos se
destinen a la organizacion, integracion, coordinacion, monitoreo y vigilancia del
Registro Nacional del Cancer en términos del instrumento juridico que para tal
efecto celebre con la Secretaria $35,000,000.00.
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K011 Proyectos de infraestructura social de salud, NCG Instituto Nacional de
Ciencias Meédicas y Nutricion Salvador Zubiran, Monto solicitado
$149,485,925.

E022 Investigacion y desarrollo tecnoldgico en salud, NCG Instituto Nacional
de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran, Monto solicitado $
8,331,366.

La Direccibn de Nutricion del Instituto Salvador Zubirdn identifica que el
equipamiento de los laboratorios es insuficiente; muchos se han vuelto obsoletos o
han dejado de funcionar por no existir las refacciones correspondientes. En
especial, la planta piloto y los departamentos de “Nutricion Animal”, “Ciencia y
Tecnologia de Alimentos” se encuentran en riesgo de perder la acreditacion vigente.
En la planta piloto solo 36 de sus 60 equipos funcionan en forma correcta. Equipos
indispensables como un extractor de grasa, un molino de discos, una camara de
ahumado, un evaporador, un envasador vertical, un pasteurizador y una camara de
temperatura controlada han dejado de funcionar. Los laboratorios requieren ajustes
mayores a su infraestructura para poder albergar los ultracongeladores, los cuartos
de cultivo y reducir costo de mantenimiento de los equipos. Se necesita la
adquisicibn de nuevos equipos para mantener la competitividad de las
investigaciones. El trabajo comunitario ha disminuido notablemente, por contar con
vehiculos obsoletos y presupuesto minimo. El sistema de vigilancia del peso y talla
de los escolares se encuentra en riesgo. El proyecto carece de un presupuesto
estable que garantice su funcionamiento permanente y proyecte su desarrollo hacia
un sistema de inteligencia epidemioldgica que permita la identificacion de los puntos
criticos de la epidemia de obesidad, la intervencién oportuna y la evaluacion en
tiempo real del efecto de las acciones para enfrentarla. De no tomar acciones,
algunas de sus funciones estan en riesgo. En especial, el trabajo de la planta piloto,
de los laboratorios de investigacion, del registro nacional de peso y talla de los
escolares y el trabajo que se lleva a cabo en las comunidades de Oaxaca, Chiapas
y el Estado de México pueden terminar sin cumplir a cabalidad los productos
esperados. La Direccion de Nutricion cuenta con la infraestructura basica para
funcionar como un centro bromatoldgico de referencia, requerido por el gobierno
federal. Por otra parte, se tiene el personal y la experiencia para crear programas
gue estimulen el desarrollo de conductas alimentarias saludables en todos los
estratos de la sociedad; su desarrollo seria de gran ayuda al gobierno federal en el
combate contra las enfermedades crénicas y las acciones para enfrentarla. El
recurso solicitado se utilizaria para la adecuacion de las instalaciones del laboratorio
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de la direccién de Nutricion. Asegurar la sustentabilidad del Sistema de Vigilancia
Nutricional en Escolares. Trabajo en Comunidades y Adecuaciéon de areas de
oficina. administrativas y de investigaciones.

El Consejo de Salubridad General

MOO1 Actividades de apoyo administrativo, Oficinas Directas del Secretario.
Monto solicitado $15,000,000.

P012 Rectoria en Salud Oficinas Directas del Secretario. Monto solicitado
$35,000,000.

Es un 6rgano colegiado, dependiente del Presente de la Republica. Tiene el caracter
de autoridad sanitaria, con funciones normativas, consultivas y ejecutivas. Las
disposiciones que emita seran de caracter general y obligatorias en el pais. Su
origen se encuentra en el articulo 73, fraccion XVI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En la actualidad las facultades que competen al CSG
son estratégicas y de alta importancia para el Sistema Nacional de Salud, como
ejemplos el proceso de actualizacion continua del Cuadro Basico de Insumos para
el primer nivel de atencién médicay el Catalogo de Insumos para el segundo y tercer
nivel de atencién, asi como el proceso de Certificacidon de Establecimientos de
Atencion Médica entre otras funciones, tienen un impacto directo y a gran escala en
la calidad de los servicios de salud que brinda el Sistema Nacional de Salud.

El Consejo contara con las siguientes comisiones:

I. Comision de Integracion Funcional del Sistema Nacional de Salud;

[I. Comisién Interinstitucional del Cuadro Bésico y Catalogo de Insumos del Sector
Salud;

[ll. Comision para la Certificacion de Establecimientos de Atencién Médica;

IV. Comision para Definir Tratamientos y Medicamentos Asociados a Enfermedades
gue Ocasionan Gastos Catastroficos;

V. Comision Consultiva Cientifica;

VI. Comision Consultiva Ciudadana, y

VII. Las demas que se establezcan conforme a las necesidades del Consejo.

Desde su creacién el CSG ha tenido un papel de gran importancia en la constante
evolucion del sector salud y la implementacion de politicas publicas de salud
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publica. En esta transformacion del sistema de salud, es de suma importancia
fortalecer al CSG para el cumplimiento a cabalidad de las funciones que se
establecen en los articulos 17 de la Ley General de Salud y 9 de su Reglamento
Interior.

El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2020, en su articulo 9, establece que la Secretaria, a mas tardar el
altimo dia de febrero, emitira las disposiciones para la aplicacién de los
recursos de los siguientes fondos:

Fondo Regional. Este fondo tiene por objeto apoyar a las 10 entidades federativas
con menor indice de desarrollo humano respecto del indice nacional, a través de
programas y proyectos de inversion destinados a permitir el acceso de la poblacion
a los servicios basicos de educaciéon y salud, mantener e incrementar el capital
fisico o la capacidad productiva, asi como de infraestructura basica; mediante la
construccion, rehabilitacion y ampliacion de infraestructura publica y su
equipamiento.

Los recursos de este fondo se aplicaran a través del fideicomiso publico
denominado Fondo Regional constituido por la Secretaria, los cuales se
consideraran devengados al momento de su aportacion a ese instrumento juridico.
La aprobacion de los proyectos de infraestructura propuestos por las
entidades federativas estara a cargo del comité técnico del fideicomiso.

Los aprovechamientos enterados en términos del articulo Séptimo Transitorio de la
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2020, que deriven de
recursos que se otorgaron a las entidades federativas con cargo al fideicomiso
Fondo Regional, se podran destinar al mismo para proyectos de infraestructura
se propone que se incluyan en dicho fondo recursos para las demas entidades
federativas que tengan obras de infraestructura médica ya iniciada, como es el
Hospital de Ixtapan de la Sal en el Estado de México, mismo que esta inconcluso.
Mismo que contempla el Ramo 12, Salud y Ramo 23 Provisiones Salariales y
Econdmicas, Desarrollo Regional, “Fondo Regional”.

II. Propuestas de modificaciones al Proyecto de Decreto del Presupuesto
para el Ejercicio Fiscal 2019.
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Se adjunta Anexo 3 con propuestas de modificacion al anexo 22. Ramo 33
Aportaciones Federales para las Entidades Federativas y municipios. De igual
forma, se propone sea incorporado el monto que los Hospitales tienen etiquetados,
tal como se hizo en el PEF 2019 que precisaba un presupuesto asignado de $139.5
mdp y que para este ejercicio 2020 se asigne por 144.1 mdp para el Hospital José
Eleuterio Gonzalez de la Universidad Autbnoma de Nuevo Leon.

Por lo antes expuesto y fundando, los integrantes de la Comision de Salud de la
LXIV legislatura pone a consideracion de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica la siguiente:

OPINION

PRIMERO. La Eventual aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2020 en el Ramo 12. de Salud debera tener previsiones
adicionales de recursos adicionales por $4,766,017,732.0 mdp para los Programas
Presupuestarios considerados en la presente Opinion.

SEGUNDO. Los $4,766,017,732.0 mdp adicionales deberan ser financiados con los
Ingresos adicionales que se encuentran en la Ley de Ingresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2020.

TERCERO. Los integrantes de la Comisién de Salud de la Camara de Diputados
presentaron observaciones al Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2020, mismas que se plasmaron en las consideraciones de la
presente Opinién, observaciones elaboradas por los siguientes legisladores:

1.- Diputada Graciela Zavaleta del Grupo Parlamentario de MORENA.

2.- Diputada Maria Roselia Jiménez Peérez del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

3.- Diputada Frida Alejandra Esparza Marquez del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica.

4.- Diputado Ector Jaime Ramirez Barba del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.
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5.- Diputada Ana Paola Lopez Birlain del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

6.- Diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

7.- Diputada Sonia Rocha Acosta del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

8.- Diputada Ana Patricia Peralta De La Pefia del Grupo Parlamentario de
MORENA.

9.- Diputado Arturo Hernandez Tapia del Grupo Parlamentario de MORENA.

10.- Diputada Leticia Mariana Gomez Ordaz del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

11.- Diputado Alejandro Barroso Chavez del Grupo Parlamentario de
MORENA.

12.- Diputada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

13.- Diputada Martha Tagle Martinez del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano.

CUARTO. La presente Opinion se formula solamente en materia de la competencia
de esta Comisién de Salud.

QUINTO. Remitase la presente Opinion a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Pulblica para los efectos a que haya lugar.

Asi se acord6 y votd en sesidn plenaria de la Comision de Salud, en el Palacio
Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2019.
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S039 Programa de Atencion a Personas Ramo 12 $ 24,999,998.00| $ 3,000,000.00
con Discapacidad
S201 Seguro Médico Siglo XXI Ramo 12 $ 1,984,403,598.00| $ 152,450,002.00
U005 Seguro Popular Ramo 12 $ 72,538,391,747.00| $ 1,240,846,406.00
U008 Prevencién y Control de Sobrepeso, Ramo 12 $ 519,841,453.00] $ 100,000,000.00
U009 Vigilancia epidemiolégica Ramo 12 $ 532,718,050.00| $ 60,000,000.00
E022 Investigacion ye‘:]esszlﬁg”o tecnologico Ramo 12 $  2.305,835621.00 $ 10,000,000.00
E025 Pre"enc'onaﬁii‘(tjgr?;” contra fas Ramo 12 $  1,387,003,214.00| $ 50,000,000.00
E036 Programa de vacunacion Ramo 12 $ 2,089,340,047.00 $ 150,000,000.00
Proteccién y restitucion de los
E041 derechos de las nifias, nifios y Ramo 12 $ 87,269,626.00| $ 10,211,668.90
adolescentes
P0O12 Rectoria en Salud Ramo 12 $ 512,335,006.00| $ 745,972,130.00
P013 Asistencia S‘;‘;;'eﬁfgmecc'on del Ramo 12 $ 647,836,119.00 | $ 41,278,455.29
P016 Prevencion y atencion de VIH/SIDA y Ramo 12 $ 416,408,025.00 | $ 50,000,000.00
P020 Salud materna, sexual y reproductiva Ramo 12 $ 2,328,109,551.00 $ 500.000.000.00
P018 Prevencion y control de Ramo 12 $ 533,978,696.00 | $  150,000,000.00
enfermed_a_des '
G005 Regulacion y vigilancia de Ramo 12 $ 15,662,369.00 | $ 6,309,552.05
estabIeC|m_|entos V Servicios Qe
K011 Proyectos de '”frszel’jgucwra social de Ramo 12 $ 111,254,424.00 | $  293,262,946.15
£023 Atencion a la Salud Instituto Nacional de Psiquiatria Ramon de | o 226,160,921.00 | $ 10,000,000.00
la Fuente Muiiiz
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E023 Atencion a la Salud Hospital '”fa”tggﬁ]g"zex'co Federico | ¢ 1 603,860,577.00 | $ 32,467,139.62
E023 Atencion a la Salud Instituto Nacional de Cancerologia $ 1,031,778,458.00 | $ 500,000,000.00
E023 Atencion a la Salud Instituto Nacional de Enfermedades | ¢ 952,837,992.00 | $ 10,000,000.00
Respiratorias Ismael Cosio Villegas
G004 Proteccién Contra Riesgos Sanitarios | COMiSion Federal para la Proteccion | o 560,346,512.00 | $ 20,000,000.00
contra Riesgos Sanitarios
E023 Atencion a la Salud Hospital Regional %eaj?(')ta Especialidad del| « 1 499 018.291.00| $  250,000,000.00
£022 Estrategia Nacional de Prevencion de | Centro Nacional de Eqwdad_ de Géneroy $ 2.793.756.00 | $ 2.017.629.00
Emabarazo Adolescente Salud Reproductiva
Malgsrgadpeagﬁggﬁoie;Eﬁgﬁg:l di\nlas Comision Coordinadora de Institutos
EO010 . ) . Nacionales de Salud y Hospitales de Alta | $ 2,974,240.00 | $ 225,557.00
Mujeres y Perspectiva de Género en o
Especialidad
Salud
Mejora la Calidad de la Atencién Comision Coordinadora de Institutos
EO010 Médica en el Hospital de la Mujer en | Nacionales de Salud y Hospitales de Alta | $ 120,000.00 | $ 158,955.00
Beneficio de las Mujeres Especialidad
E023 Atencién a la Salud NCZ Instituto Nacional de Pediatria $ 1,910,015,104.00 | $ 25,000,000.00
E023 Atencién a la Salud NBV Instituto Nacional de Cancerologia | $ 1,823,548,064.00 | $ 35,000,000.00
E023 Atencion a la Salud NGB Hospital '”faG”g'r'nii Mexico Federico | ¢ 1 552 348 932.00 | $ 25,000,000.00
Programa de atencion e investigacion
P0201311 del cancer de pulmon en poblacién Instituto Nacional de Cancerologia $ 14,462,506.00 65, 000 000.00
altamente vulnerable
K011 Proyectos de infraestructura social de NCG Instltutto.l\l.:fmonal de Clenc_lals $ 386.210,674.00 | $ 149.485.925.00
salud Médicas y Nutricion Salvador Zubiran
£022 Investigacion y desarrollo tecnolégico NCG Instltutto_l\!rflc:lonal de Clenc_la,s $ 339.109,400.00 | $ 8.331,366.00
en salud. Médicas y Nutricidon Salvador Zubiran
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AMPLIACION SOLICITADA
CLAVE PROGRAMA PRESUPUESTARIO (PP) MONTO EN PPEF 2020 AMPLIACION SOLICITADA (MONTO
PRESUPUESTARIA (En caso de que aplique) UNIDAD RESPONSABLE (UR) (PESOS) EN PESOS)
Prestacion de Servicios del Sistema
E023 Nacional de Salud Organizados e NCZ Instituto Nacional de Pediatria $ 1,910,015,104.00 | $ 35,000,000.00

Integrados. Atencion a la Salud

Prestaciéon de Servicios del Sistema
E023 Nacional de Salud Organizados e NBYV Instituto Nacional de Cancerologia | $ 1,823,548,064.00 | $ 50,000,000.00
Integrados. Atencion a la Salud

MO001 Actividades de apoyo administrativo Oficinas Directas del Secretario

L5

2,846,996.00 15,000,000.00

26,620,360.00 35,000,000.00
101,304,003,495.0 4,766,017,732.0

&

PO12 Rectoria en Salud Oficinas Directas del Secretario

L5
&

JUSTIFICACION DE LA AMPLIACION

I |
REDUCCION SOLICITADA (FUENTE DE INGRESO PARA COMPENSAR LA AMPLIACION)

CLAVE PROGRAMA PRESUPUESTARIO (PP) MONTO EN PPEF 2020 REDUCCION SOLICITADA (MONTO
PRESUPUESTARIA (En caso de que aplique) Sl =R R A (PESOS) EN PESOS)

TOTAL 0.0
JUSTIFICACION DE LA REDUCCION

LOS RECURSOS FALTANTES, CORRESPONDIENTES A 4,766,017,732.0 DEBERAN SER FINANCIADOS CON LOS INGRESOS INGRESOS ADICIONALES QUE SE ENCUENTRAN EN LA LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2020.

0.0
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Anexo 3

MODIFICACIONES AL PROYECTO DE DECRETO DE PRESUPUESTO 2020

Articulos del Proyecto de
Decreto del Presupuesto
2020

Propuesta(s) de
Modificacién(es)

Observaciones

ANEXO 22. RAMO 33
APORTACIONES
FEDERALES PARA

ENTIDADES

FEDERATIVAS Y
MUNICIPIOS (pesos)

ANEXO 22. RAMO 33
APORTACIONES
FEDERALES PARA

ENTIDADES

FEDERATIVAS Y
MUNICIPIOS (pesos)

MONTO

MONTO

Fondo de
Aportaciones
para la Némina

393,539,245,232

Fondo de
Aportaciones
para la Noémina

393,539,245,232

Educativa y Educativa y

Gasto Operativo Gasto Operativo

(FONE): (FONE):

Servicios 357,962,541,593 Servicios 357,962,541,593
Personales Personales

Otros de Gasto
Corriente 1/

10,749,607,402

Otros de Gasto
Corriente 1/

10,749,607,402

Servicios de
Salud

Servicios de
Salud 4/

Gasto de | 14,438,498,581 Gasto de | 14,438,498,581
Operacion Operacion

Fondo de | 10,388,597,656 Fondo de | 10,388,597,656
Compensacion Compensacion

Fondo de | 103,371,546,526 Fondo de | 103,371,546,526
Aportaciones Aportaciones

para los para los

Fondo de
Aportaciones
para la
Infraestructura
Social, que se
distribuye en:

85,723,498,284

Fondo de
Aportaciones
para la
Infraestructura
Social, que se
distribuye en:

85,723,498,284

Entidades

10,390,932,464

Entidades

10,390,932,464

Municipal y de
las

75,332,565,820

Municipal y de

las

75,332,565,820

El presupuesto que se asigna al Hospital "Dr. José
Eleuterio Gonzalez" de la Universidad Autbnoma
de Nuevo Ledn, es parte de los gastos de
operacion, asi como parte para la adquisicion de
equipamiento de diagndstico y tratamiento, con lo
cual brindamos atencién a 320,000 consultas,
15,500 cirugias, ingresamos 25,500 pacientes y
realizamos 135,000 estudios de imagen, 723,000

estudios de laboratorio, 38,000 estudios
patolégicos y citologicos; realizamos 1700
procedimientos endoscoépicos de
gastroenterologia, 900 broncoscopias, 2000
procedimientos de intervencionismo, 1200

procedimientos de hemodinamia (cardiologia y
neurocirugia).

Cabe mencionar que se atienden pacientes
Nuevo Leodn, Coahuila, Tamaulipas, San Luis y
Durango.




Demarcaciones
Territoriales del
Distrito Federal
2/

Demarcaciones
Territoriales del
Distrito Federal
2/

Fondo de
Aportaciones
para el
Fortalecimiento
de los
Municipios y de
las
Demarcaciones
Territoriales del
Distrito Federal
2/

86,838,507,019

Fondo de
Aportaciones
para el
Fortalecimiento
de los
Municipios y de
las
Demarcaciones
Territoriales del
Distrito Federal
2/

86,838,507,019

Fondo de
Aportaciones
Mltiples, que
se distribuye
para
erogaciones de:

27,587,146,202

Fondo de
Aportaciones

Multiples, que se
distribuye para
erogaciones de:

27,587,146,202

Asistencia 12,690,087,253 Asistencia 12,690,087,253
Social Social

Infraestructura 14,897,058,949 Infraestructura 14,897,058,949
Educativa Educativa

Fondo de | 7,432,750,587 Fondo de | 7,432,750,587
Aportaciones Aportaciones

para la para la

Educacién Educacién

Tecnolégica 'y
de Adultos, que
se distribuye

Tecnolégica vy
de Adultos, que
se distribuye

para para
erogaciones de: erogaciones de:

Educacién 4,767,341,204 Educacién 4,767,341,204
Tecnoldgica Tecnoldgica

Educacién  de
Adultos

2,665,409,383

Educacion  de
Adultos

2,665,409,383

Fondo de
Aportaciones
para la
Seguridad

Pablica de los
Estados y del
Distrito Federal
2/

7,443,986,130

Fondo de
Aportaciones
para la
Seguridad

Publica de los
Estados y del
Distrito Federal
2/

7,443,986,130

Fondo de
Aportaciones
para el
Fortalecimiento
de las Entidades
Federativas

47,447,180,200

Fondo de
Aportaciones
para el

Fortalecimiento
de las Entidades
Federativas

47,447,180,200

TOTAL 3/

759,383,860,180

TOTAL 3/

759,383,860,180




1/ Incluye recursos para las plazas
subsidiadas a las entidades federativas
incluidas en el Fondo de Aportaciones
para la Educacion Bésica y Normal,
conforme a los registros que se tienen
en las secretarias de Educacion
Publica y de Hacienda y Crédito
Publico

2/ La Ley de Coordinacion Fiscal
considera en la denominacion de estos
Fondos al Distrito Federal.

3/ Considera los recursos para dar
cumplimiento al articulo 49, fraccién
1V de la Ley de Coordinacion Fiscal,
es decir el 0.1 por ciento.

1/ Incluye recursos para las plazas
subsidiadas a las entidades federativas
incluidas en el Fondo de Aportaciones
para la Educacion Bésica y Normal,
conforme a los registros que se tienen en
las secretarias de Educacion Publica y de
Hacienda y Crédito Publico

2/ La Ley de Coordinacioén Fiscal
considera en la denominacién de estos
Fondos al Distrito Federal.

3/ Considera los recursos para dar
cumplimiento al articulo 49, fraccién IV
de la Ley de Coordinacion Fiscal, es
decir el 0.1 por ciento.

4/ Incluye 144.1 millones de pesos para
el Hospital "'Dr. José Eleuterio
Gonzéalez" de la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn
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