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Varias décadas atras una serie de “nuevas practicas” sociales fuera de la ley se han
registrado en México. Se trata de practicas “constructoras” de una ciudadania
controvertida o a veces es un sintoma especifico de los niveles de descomposicién
social que se viven en algunas regiones del pais, o bien, de fendmenos sociales
gue simplemente degradan la convivencia.

Los sintomas son evidentes vy
pueden sefialarse al menos en dos
casos: el narcotrafico y el asesinato
de mujeres. Como fendmenos que
degradan la convivencia social y que
especificamente han causado varias
alarmas institucionales, han sido de
interés de grupos sociales y de
atencion permanente por parte de la
ciudadania informada.

En ambos casos se trata de
procesos de descomposicion social,
de aceleracion de la violencia y
sobre todo de la expresién “abierta”
de crueldad del ser humano contra
otro por razones de género. Si bien
no es posible comparar el feminicidio
con el narcotrafico, tampoco es
posible separarlos.

Como fendmenos nacionales se

Las ciudades con mayor
porcentaje de personas de 18
afios y mas que consideraron
que vivir en su ciudad es
Inseguro son:

Ecatepec de Morelos (96.3%)
Villahermosa (94.5%)
Reynosa (94.3%)

Cancun (92.8%)

Fresnillo (90.8%)

Tapachula (90.4%)

Fuente: ENSU (2018).

trata de casos de muy alta violencia en el pais. En el caso del narcotréfico la
violencia esta fundada en una relacion de poder que se expresa en el dominio de
ciertos territorios (0 “plazas”) que funcionan como territorios de transito o como
territorio de distribucion o territorios de control de consumidores.
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En cambio, en el caso de los asesinatos de mujeres, la violencia reclama una
historia mucho mas larga: es el fendmeno cultural cotidiano de la misoginia y de
todos sus fendmenos laterales.

Los ejemplos son muchos y muy variados; las fuentes presentan resultados y cifras
diferentes. Por ello, aqui nos limitaremos a las fuentes institucionales. De acuerdo
con los resultados del vigésimo primer levantamiento de la Encuesta Nacional de
Seguridad Publica Urbana (ENSU) del INEGI durante la primera quincena de
septiembre de 2018: 74.9% de la poblacién de 18 afios y mas considerd que vivir
en su ciudad era inseguro.

Las ciudades con mayor porcentaje
FEMINICIDIO de personas de 18 afios y mas

sefalaron que vivir en su ciudad era
Esta clase de delito [que] incorpora inseguro  fueron: Ecatepec de

todas aquellas figuras tipicas en las Morelos  (96.3%), Villahermosa
el (94.5%), Reynosa (94.3%), Cancun

.. ) . ) (92.8%), Fresnillo (90.8%) vy
victimario priva de la vida Tapachula (90.4%) (véase recuadro
dolosamente a una muje]/' bajo 1). Ademas, aqui el dato que resalta
es que la percepcion de inseguridad

siguié siendo mayor en el caso de las
violencia de  género, violencia  mujeres con 79.7%, mientras que

fézmz'll'ay’ despyecio u OdiO a la para los hombres fue de 69.2 por
ciento.

que, para su configuracion,

ciertas circunstancias CcOMmo:

victima, tortura o tratos crueles o
Bajo sus diferentes formas el

., feminicidio estd marcando las
una relacion de afecto o de confianza relaciones politicas en Meéxico, la

degradantes, exista o haya existido

entre la victima y el agresor, la agendaciudadana o laagenda de los
partidos, la agenda legislativa o el
ejercicio de gobierno en sus

diferentes niveles, etcétera. La

victima se haya encontrado en
estado de indefension o para ocultar

0 s r
una violacion”. relevancia de este fendmeno de
Fuente: INEGI. feminicidio ha alcanzado
importancia mundial (véase

Infografia 1).

LINEGI, Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, septiembre 2018, disponible en
http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/ensu/ensu2018 10.pdf
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Un Meéxico nuevo que esta
construyéndose en  positivo,
también est4d desangrandose.
Las cifras del feminicidio son
cifras del horror nacional.
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Dia Internacional de la Cada dia se reportan dos

Eliminacion de la Violencia feminicidios en México. Entre
contra la Mujer enero y junio de 2018 las

procuradurias y fiscalias
3200

estatales iniciaron 387 carpetas
de investigacion por ese delito.

de las mujeres del

mundo han sido

victimas de
violencia fisica
y/o sexual

por parte de su
pareja

3 8 0/ de los homicidios femeninos
0 se debe a la violencia conyugal

Costos
En Estados Unidos, el

costo de la violencia
conyugal sobrepasa los

millones
. de délares

anuales

A nivel mundial

Finalmente, dos notas para el
lector atento: la primera se
presenta en este escrito y fue
recuperada de la informacién y de
reflexiones elaboradas en el
documento de trabajo num. 292
publicado por este centro en
octubre de 2018.

Con este ejercicio pretendemos
revalorar e insistir en el andalisis
antes hecho.

En cuanto a la segunda, este
trabajo es un avance de algunas
Tipos de VIOLENCIA pistas de investigacién de una
publicacibn denominada “La
inseguridad publica municipal en

® e (G S cifas. Un  ejercicio  de
; visualizacion de la estadistica
delictiva”, que comprendera una

parte importante en el andlisis del
delito de feminicidios (el cual se pretende concluir en diciembre de este 2019).

ECONOMICA FISICA PSICOLOGICA SEXUAL

%
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. 1. Reflexion sobre la metodologia
En Mexico de clasificacion oficial

Inicialmente es necesario definir algunas
5 ]0 , caracteristicas del fendmeno de los
Actualmente, U de cada mujeres mayores oL , . ,
de 15 afios han sufrido algun tipo de violencia homicidios de género. Por ejemp|0’ segun
la Clasificacion Estadistica de los Delitos
del INEGI, el feminicidio se define como:

Entidades con mayor prevalencia
de violencia contra las mujeres

e ‘Esta clase de delito [que] incorpora todas
Nayarit aquellas figuras tipicas en las que, para
Sonora d su configuracién, el victimario priva de la
Distrito Federal vida dolosamente a una mujer bajo ciertas
Colima circunstancias como: violencia de género,
violencia familiar, desprecio u odio a la
victima, tortura o tratos crueles o
degradantes, exista o haya existido una

cancminiilis relacion de afecto o de confianza entre la
por un hombre victima y el agresor, la victima se haya
T encontrado en estado de indefension o
mexicanas @ g% para ocultar una violacién” (véase
han sido
golpeadas recuadro 2).

por su pareja
: , . En cambio, el Observatorio Ciudadano
De acuerdo con el informe realizado por ONU Mujeres ] S i
584 feminicidios NaC|orlla}I .d.el Feminicidio (OCNF) defllne
se registraron durante 2010, en al feminicidio como un fenébmeno social,

los siguientes municipios:

Ciudad Juérez  Culiacén cultural y politico que atenta contra la vida
Tijuana Chihuahua . - .
Baja California Sinaloa de las mujeres; es decir, “es el asesinato
Edo de México Ecatepec .

de mujeres por parte de hombres que las

Las estadisticas sefialan que matan por el hecho de ser mUjereS”.

al ano se producen casi wwwwwww
Segun esta organizacion, los feminicidios

son asesinatos motivados por la misoginia
y expresan situaciones extremas de
tienen presuntos ‘n“i“i“n“i“i“i“i‘ violencia contra las mujeres y niflas con
Bl diversas formas de  humillacién,
sélo abandono, terror, maltrato fisico vy
it emocional, hostigamiento, abuso sexual,
incesto, entre otros.?

Fuente: UNWOMEN.ORG (Estudio sobre la

Violencia en contra de la Mujer) Disefio por: Michelle Rangel

2 En 2007 el OCNF realiz6 una investigacion sobre este tipo de violencia con la idea de visualizar el
problema y segun su criterio favorecer la creacion de mecanismos eficientes para su preve
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Pero, ¢donde ocurren los feminicidios?

2. Nueva metodologia para la clasificacion de los delitos

Es necesario disponer de informacién desagregada y especifica sobre la incidencia
delictiva, por ello, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en coordinacion con distintas areas técnicas especializadas, tanto gubernamentales como
de la sociedad civil y de la academia, se dieron a la tarea de elaborar una nueva
metodologia para el registro y clasificacion de los delitos y las victimas para fines
estadisticos.

La informaciéon de incidencia delictiva con base en la nueva metodologia dispone de cifras
desglosadas desde el periodo enero de 2015 hasta septiembre de 2019 y se actualizan mes
a mes (véase Tabla 1).

La mayor riqueza de la informacion que ofrece la nueva metodologia para el registro y
clasificacion de los delitos y las victimas permitir elaborar reportes estadisticos sobre los
hechos delictivos en contra de la mujer, el cual se complementa con informacién sobre las
llamadas de emergencia realizadas al nimero Unico 9.1.1 relacionadas con incidentes de
violencia.

Tabla 1. Feminicidios por afio (2015-2019)

Entidad 2015 2016 2017 2018 2019 Total por
entidad

sancion y erradicacién por parte de los gobiernos, Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio,
“Feminicidio”, 2017, disponible en http://observatoriofeminicidiomexico.org.mx/temas/feminicidio/ s
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65 49 28 32 37 211
59 59 74 112 81 385
15 30 30 28 28 131
14 45 84 49 34 226
24 30 32 32 30 148
41 61 100 106 146 454
426 642 766 906 748 3,488

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La contabilidad del delito de feminicidio se realiza conforme a su tipificacion en las entidades
federativas, la cual se ha dado de forma gradual durante los Ultimos siete afios,
completandose las 32 entidades federativas desde octubre de 2017. Segun el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el delito de feminicidio represent6
0.05% en la incidencia delictiva total en enero-septiembre de 2019.

8 )
Actualizacion de cifras sobre C
una vergiienza nacional: los

feminicidios



PORCENTAJE DE DELITOS CONFORME AL BIEN JURIDICO AFECTADO

Enero - septiembre 2019

Otros de la sociedad y la vida Total de delitos:
y la integridad corporal 1,520,779
3% Otros delitos del ’ ’
fuero comuin?
9.46%

Lesiones dolosas Otros bienes juridicos
7.63% afectados
N.74%
Bien juridico: El
Patrimonio

Homicidio doloso 50.54%

1.45%

Eeminicidi : : :
e?ﬂ;ﬁl, ° Bien juridico: La Familia
11.80%

Trata de personas
0.02%

Bien juridico: La Libertad
Personal
1.07%

Bien juridico: La Libertad y la
Seguridad Sexual
2.52%

1 Incluye los delitos no clasificados dentro de un bien juridico especifico en la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de los Delitos del Fuero Comin del INEGI;
en particular: narcomenudeo, amenazas, allanamiento de morada, evasién de presos, falsedad, falsificacién, contra el medio ambiente, responsabilidad de
servidores publicos y electorales.

2 Se refiere a los delitos no desagregados (o no identificados) en la Norma Técnicadel INEGI.

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

3. Prevenciones metodoldgicas sobre la clasificacién de feminicidios

La incidencia del feminicidio no es homogénea en el territorio nacional. Existen

grandes variaciones en cada una de las entidades federativas.

A pesar de que en las entidades federativas es donde deben implementarse y
evaluarse las politicas de prevencion, deteccién y sancion de la violencia
feminicida, es necesario poner en evidencia que esta heterogeneidad también se

presenta en el &mbito municipal.
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Los detalles en estos casos de violencia
cambian segun el criterio o el enfoque. Se
requiere exhaustividad en su analisis. Los
datos muestran que el feminicidio, lejos de
ser un fenbmeno generalizado en el pais,
ocurre de manera localizada en municipios.
No obstante, hasta ahora resultan
insuficientes las acciones de los gobiernos
en su identificacién o erradicacion.

feminicidio

Ademéas, hay una diferencia en las
metodologias de clasificacion de este delito
de género. Al analizar el feminicidio en
ambitos territoriales municipales no resulta
adecuado el uso de medidas relativas como
las tasas, dada la escasa poblacion de
algunos de ellos.

La ocurrencia de un solo caso puede llevar a tasas de gran magnitud y
esconder contextos donde su incidencia es muy alta. En 2010 se calcularon
tasas de defunciones femeninas con presuncion de homicidio a nivel municipal y
resulté que el valor mas alto correspondia a Onavas, Sonora, con 540.54 muertes
por cada 100 mil mujeres, pero se tratd de un Unico caso en una poblacion de 185
mujeres.

En el municipio de Guadalupe, Chihuahua, se encontraron siete asesinatos de
mujeres en una poblacion de 3,215 y tuvo una tasa de 217.73, menos de la mitad
del anterior, pero indudablemente de mayor gravedad.

De esta forma, si consideramos al municipio de Juarez, de la misma entidad, resulta
que se ubica en la posicion 23 con una tasa de 58.37 feminicidios por cada 100 mil
mujeres.

Entonces, segun sugieren diversos especialistas, resulta mejor realizar el analisis
sobre la base de numeros absolutos que restringir el analisis de las tasas a
los municipios que tengan una poblacién mayor de cierto umbral y que, con
ello, se reduzcan las variaciones ligadas a casos efectivos.3

3 Teresa Inchaustegui, Maria de la Paz Lépez et al., “Violencia feminicida en México. Caracteristicas,
tendencias y nuevas expresiones en las entidades federativas, 1985-2010", LXI Legislatura, Camara
de Diputados, ONU Mujeres, INMujeres, México, 2012, p. 47.

10 %
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Pensar entonces en una geografia del feminicidio en México puede llevarnos a
una cierta complejidad del andlisis. Tomando las cifras absolutas, los feminicidios
parecen experimentar un proceso alterno de difusién y concentracion.

Por ejemplo, segun datos de 1985, habia 20 municipios que concentraban 40.4%
de los feminicidios. En la década de 1990 estos delitos se incrementaron. El nimero
de municipios donde ocurrieron este tipo de delitos paso de 40 a 60 en 1995.

En cambio, a partir del 2000 y hasta 2010 dichos delitos se reconcentran, pasando
de 58 en el primer afio a 35 municipios en el segundo. Sin embargo, en sélo 20 de
ellos —en su mayoria integrados a zonas metropolitanas— se concentré 25% de
los feminicidios ocurridos en 2010.

En sintesis, las cifras muestran claramente que el delito de feminicidio se
extiende a méas entidades, en sinérgica negativa con el crecimiento de la
violencia criminal y otros fendmenos ligados a las transformaciones sociales
ocurridas en los ultimos decenios, mientras se mantiene alto en las entidades
con la mas larga trayectoria histérica.*

4. Caracteristicas de la violencia

Hasta aqui podemos apuntar que los feminicidios son una de las mdltiples
expresiones de la violencia nacional, una violencia sesgada, focalizada, que tiene
visos también de ser una violencia territorializada; es decir, que afecta algunas
areas o condiciones mas que otras.

En todos los casos esa violencia tiene que definirse para ser comprendida,
atendida y erradicada. Aqui se enunciaran cuatro tipos de violencia contra las
mujeres: la violencia intrafamiliar, la violencia de género, la violencia sexual y la
violencia institucional.

4.1 Violencia intrafamiliar

Es la familia y la pobreza el lugar y la condicién donde principalmente se
registra este fendmeno. Con la creciente feminizacién de la pobreza, las mujeres
maltratadas son cada vez mas vulnerables a la violencia patrimonial, actos dirigidos

4 Teresa Inchaustegui Romero, “Sociologia y politica del feminicidio; algunas claves interpretativas
a partir de caso mexicano, Sociedade e Estado, vol. 29, num. 2, p. 391, disponible en
http://www.scielo.br/pdf/se/v29n2/04.pdf (fecha de consulta: 14 de noviembre de 2017).
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a perjudicar su manutencion y la de su familia, sus bienes acumulados o su
participacion laboral.

De esta forma, al atentar contra el potencial humano de las mujeres afectadas, la
violencia intrafamiliar limita la plena incorporacién de éstas a los procesos de
desarrollo social, politico y econémico.

Con dichas précticas de violencia se perpetua la injusticia y la discriminacion contra
las mujeres al negarseles el acceso igualitario a los recursos de la sociedad, a la
vez que se les impide contribuir plenamente con los procesos de desarrollo social.

Muchas de las manifestaciones de la violencia intrafamiliar son formas de tortura,
de encarcelamiento en la casa, de terrorismo sexual o de esclavitud. Con esta
perspectiva, la violencia intrafamiliar representa una violaciéon de los derechos
humanos de las mujeres afectadas.®

En suma, la violencia intrafamiliar y la condicién de pobreza como préacticas contra
las mujeres implican restriccidon a la libertad, a la dignidad y al libre movimiento. Es
decir, son una violacion directa a la integridad de la persona.

4.2 Violencia de género

Si la discriminacion contra las mujeres a veces parece estar naturalizada, la
violencia de género adquiere visos de invisibilidad. La violencia es una forma
extrema de desigualdad.

Asi, el maltrato en el interior del hogar, el hostigamiento en distintos espacios e
incluso el acto de violacién suelen recibir menor atencion y en general considerarse
menos graves que otras formas de violencia.

En afios recientes algunas encuestas realizadas en el pais permiten conocer datos
importantes. Por ejemplo, 42% de las mujeres fueron golpeadas en su nifiez y
21.8% fueron insultadas de manera reiterada. Casi la mitad de infantes en situacion
de calle huyeron de sus casas por violencia (CNDH y CEIDAS, 2009).6

5 Montserrat Sagot, “Ruta critica de las mujeres afectadas por la violencia intrafamiliar en América
Latina: estudios de caso de diez paises”, Organizacion Panamericana de la Salud, Organizacion
Mundial de la Salud, Programa Mujer, Salud y Desarrollo, p. 12, disponible en
https://pdfs.semanticscholar.org/22ad/55e3300e7b59fa4876f04174713be9c53459.pdf (fecha de
consulta: 14 de noviembre de 2017).

6 Marta Torres Falcon, “El nuevo rostro de un viejo fenémeno: la trata de personas con fines de
explotacion sexual y los derechos humanos”, Socioldgica, afio 31, nim. 89, pp. 103-104,
disponible en http://www.scielo.org.mx/pdf/soc/v31n89/0187-0173-s0c-31-89-00095.pdf (fecha de
consulta: 14 de noviembre de 2017).
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La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) la define como todo acto que
resulta o puede resultar en dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la
mujer, incluyendo las amenazas de tales actos, la coercidn o la privacion arbitraria
de la libertad que ocurren tanto en la vida publica como en la privada.

Igualmente, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) sefiala que
la violencia por motivos de género es aquella que involucra tanto a hombres como
a mujeres, pero se dirige y afecta especificamente a las mujeres.

La violencia de género es una de las mas frecuentes violaciones a los derechos
humanos por el solo hecho de haber nacido con cuerpo femenino. Esta vinculada a
la relacién desigual entre hombres y mujeres en todos los ambitos de la vida social,
cultural, econémica y politica, y es socialmente tolerada.

Este tipo de violencia puede ser utilizada conscientemente para perpetuar el poder
y el control masculinos y su efecto refuerza la subordinacién femenina. La violencia
de género abarca los siguientes actos sin limitarse a ellos: dafios fisicos, sexuales,
psicoldgicos (incluidos la intimidacion, el sufrimiento, la coaccion, y/o la privacion de
la libertad dentro de la familia o de la comunidad) y la violencia tolerada por el
Estado.

En suma, este tipo de violencia de género es un fendmeno generalizado que se
reproduce a través de patrones culturales y sociales. También se observa en mayor
o menor medida en las legislaciones, en las normas y en los sistemas de valores de
una sociedad determinada.’

4.3 Violencia sexual

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la violencia sexual es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima. Por tanto, violencia atenta contra la libertad, la dignidad y
la integridad fisica de las mujeres.

En suma, es una expresion de abuso de poder que implica diferentes formas de
intentos de dominacion masculina sobre la mujer, como una practica de denigracion
y de su concepcién como como objeto sexual.?

7 Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, “Violencia”, 2017, disponible en
http://observatoriofeminicidiomexico.org.mx/temas/violencia/
8 Observatorio Ciudadano, op. cit.
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4.4 Violencia institucional

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, se define como violencia institucional contra las mujeres a “los actos u
omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden de gobierno, que
discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de
los derechos humanos de las mujeres; asi como su acceso al disfrute de politicas
publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los
diferentes tipos de violencia”.

La presencia de violencia institucional que en realidad viven las mujeres en México
puede encontrarse en las reformas a las constituciones locales que se han hecho
respecto a la interrupcion del embarazo y que han aprobado los congresos en 17
estados para proteger el derecho a la vida desde el momento de la concepcion o
fecundacion del 6vulo por el espermatozoide.

Estas reformas tienen como consecuencia la obstruccion, la dificultad o realmente
la negacion de servicios médicos cuando se trata de interrumpir el embarazo en
casos de violacion. Este aspecto representa un claro incumplimiento en la aplicacion
de la Norma Oficial Mexicana 046. En cierto sentido criminaliza y persigue a las
mujeres que actian de tal forma.

Las reformas impuestas en ciertas entidades federativas son discriminatorias de las
mujeres y muestran el incumplimiento del Estado mexicano del principio de
progresividad. La violencia institucional se expresa en la ineficacia evidente de la
justicia mexicana en funcion del creciente nimero de feminicidios.

PAISES COM LEGISLAGAO ESPECIFICA:

48 CASOS rrmenone

REGISTRADOS oe FEMINICIDIO OIBRAILIEMUMA A DE

FEMINICIDIO ESTIMADA EM

A QUINTA MAIOR DO MUNDO

NOS ULTIMOS 10 ANOS

L
souiviA
cHue
VENEZUELA E ARGENTINA

TRAZEM QUESTOES DE GENERO
ATAXA DE HOMICIDIO DE COMO AGRARAVANTE

AS M DE
MULHERES NEGRAS MULHERE DE HOMICiDIO

Los datos obtenidos por el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio
(OCNF) en 2009 revelaron que entre los meses de enero a junio de ese afio fueron
asesinadas 430 niflas y mujeres en 15 estados.

De los 430 casos, tan solo 78 (18%) han sido consignados a las autoridades
correspondientes sin que con esto se presente una sentencia que cumpla con los
estandares internacionales en cuanto a la reparacion del dafio.
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En suma, a pesar de que en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia se incluye el término de “violencia feminicida”, éste no ha tenido
impacto ni se ha reconocido ni utilizado completamente por las autoridades
encargadas de la procuracion y administracion de justicia en el pais, segun esta
organizacion.®

5. Feminicidios en el mundo

Un estudio de la ONU en 2016 sefialaba que paises como El Salvador, Jamaica,
Honduras y Guatemala presentan las tasas de feminicidios mas altas del planeta.
La violencia contra las mujeres es el abuso mas generalizado de los derechos
humanos y el feminicidio es su expresion extrema. Catorce de los 25 paises del
mundo con las tasas mas elevadas de feminicidio estdn en América Latina y el
Caribe.*°

La organizacion sin fines de lucro Small Arms Survey afirma en su reporte
“Feminicidio: un problema global” que El Salvador ocupa la primera posicién en el
mundo por su alta tasa de homicidios contra mujeres (12.0 por cada 100 mil
personas), seguido por Jamaica (10.9), Guatemala (9.7) y Sudéafrica (9.6).1*

La Union Europea (UE) y las Naciones Unidas se han
VIOLENCIAEFEMINEICI’DIO N embarcado en una nueva iniciativa global y plurianual

orientada a eliminar todas las formas de violencia contra
las mujeres y las nifas: la Iniciativa Spotlight con 500
millones de euros en fondos iniciales de la UE.

EM . FORAM EM , FORAM

MORTAS APENAS POR - UMA MEDIA DE

SEREM MULHERES 13 PORDIA

La iniciativa Spotlight llama la atencion sobre esta
LATINO-AMERICANAS cuestion, saca a la luz publica el tema y convierte en el

E CARIBENHAS
SAO ASSASSINADAS

centro de todos los esfuerzos encaminados a hacer

ey . + realidad la igualdad de género y el empoderamiento de

gt ieeie . Ml |2 mujer, en consonancia con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

La violencia tiene lugar en la oscuridad, se niega o se oculta y no puede sobrevivir
a plena luz. También pone de relieve la importancia de invertir de manera especifica
en las mujeres y las niflas para alcanzar el desarrollo sostenible y hace visible este
compromiso de la Unién Europea y las Naciones Unidas.1?

9 lbid.
10 Andrés del Rio, “#NiUnaMenos: Against Femicide in Latin America”, Democracia Abierta, 2016,
disponible en https://www.opendemocracy.net/democraciaabierta/andr-s-del-r-

o/niunamenosagainst-femicide-in-latin-america
11 Réger Lindo, “Feminicidio, una realidad cotidiana de El Salvador”, VidaNueva, 11 de septiembre
de 2018, disponible en http://vida-nueva.com/feminicidio-una-realidad-cotidiana-salvador/

12 Naciones Unidas, “La Iniciativa Spotlight”, disponible en http://www.un.org/es/spotlight-initiativ
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Desde su lanzamiento, la Iniciativa Spotlight ha estado trabajando en colaboracion
con paises de Asia (el programa Safe and Fair —Seguro y justo— para
trabajadoras migrantes), Africa (con un enfoque en la violencia sexual y de
género y précticas nocivas) y América Latina (centrandose en feminicidio) con
planes para extender las actividades al Pacifico y el Caribe.

En promedio, al menos 12 mujeres son asesinadas diariamente en América Latina
por el hecho de ser mujeres. Los feminicidios ocasionados en el ambito de las
relaciones de pareja constituyen la forma mas dramatica de violencia contra la
mujer.13

Estas consagraciones normativas se han llevado a cabo mediante su inclusién en
leyes especiales de prevencion, atencidon y sancion de la violencia contra las
mujeres (Bolivia, Colombia, ElI Salvador, Guatemala, Panama, Nicaragua y
Venezuela) o reformando las normas penales nacionales (Argentina, Chile, Costa
Rica, Honduras, México, Perl y Republica Dominicana) o estatales existentes
(México).1*

6. Situacion en México

Desde la década de 1990 México es calificado como un pais de alto riesgo para
las mujeres. Esta vergonzosa notoriedad fue ganada tras las denuncias de
feminicidios que comenzaron en Ciudad Juarez. Lo que entonces parecia un hecho
aislado resulto ser la punta del iceberg del horror de la violencia cotidiana que viven
las mujeres en México.

Las autoridades del pais sabian, registraban, documentaban o investigaban sobre
los feminicidios. En 2004 la antropdloga feminista, entonces diputada federal,
Marcela Lagarde y de los Rios hizo una investigacion en 10 entidades federativas,
un tercio del territorio nacional.

Asi, ella obtuvo las primeras cifras sobre los feminicidios, correspondientes al afo
2004. Se trataba de 1,205 nifias que fallecian al dia a causa de la violencia de
género.'®

13 CEPAL, “Feminicidio”, 24 de diciembre de 2016, disponible en
https://www.cepal.org/es/infografias/feminicidio

14 ONUMujeres, “Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de
mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio)”, disponible en
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WRGS/ProtocololLatinoamericanoDelnvestigacio
n.pdf

15 Heinrich Boll Stiftung-Unién Europea, “Feminicidio: un fenémeno global. De Bruselas a San
Salvador”, Bruselas, Bélgica, agosto de 2017, disponible en
https://cl.boell.orag/sites/default/files/feminicidio_bruselas_a_san_salvador.pdf
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El fendmeno del feminicidio es complejo. Para que ocurra es necesaria la
concurrencia de manera criminal, del silencio, de la omisidn, de la negligencia
y de la colusién parcial o total de autoridades encargadas de prevenir y
erradicar estos crimenes. Su ceguera de género 0 sus prejuicios sexistas y
miséginos sobre las mujeres.16

Contribuyen al feminicidio el silencio social, la desatencion, la idea de que hay
problemas mas urgentes y la verglienza y el enojo que no conminan a transformar
las cosas. También actitudes de disminucién del hecho que tienden a demostrar
que no son tantas “las muertas” o que aqui no ocurre lo mismo que en Juarez, la
India 0 Guatemala. Se afirma también que no se trata de feminicidio, “s6lo son
crimenes contra nifias y mujeres”.'’

El asesinato de mujeres en Ciudad Juarez puso la palabra feminicidio en el discurso
publico, activd un movimiento por el derecho a la vida de las nifias y mujeres en esta
comunidad y a nivel internacional.

Los victimarios tienen motivos para asesinarlas y éstos estan sustentados en las
relaciones inequitativas de género, en la estructura de poder y el control que tienen
los hombres sobre las nifias y mujeres para que ellos dispongan el momento de su
muerte.

En suma, aunque no todo asesinato de nifia 0 mujer es un feminicidio,
definitivamente es un asesinato y es una responsabilidad del Estado y de las
instituciones encargadas de la integridad y la seguridad de prevenirlo, sancionarlo
y erradicarlo.

6.1 Tipologias de feminicidios

Con este objetivo se presentan algunas tipologias de feminicidios: intimo, sexual
sistémico y por ocupaciones estigmatizadas. El primer tipo se integra por dos
subcategorias, feminicidio infantil y familiar:18

Feminicidio intimo. Es la privacion dolosa de la vida de una mujer cometida
por un hombre con quien la victima tenia o tuvo una relacion intima, de

16 Marcela Lagarde y de los Rios, “Antropologia, feminismo y politica: violencia feminicida y derechos
humanos de las mujeres”, en Margaret Bullen y Carmen Diez Mintegui (coords.), “Retos tedricos y

nuevas practicas”, p. 216, disponible en https://www.ankulegi.org/wp-
content/uploads/2012/03/0008Lagarde.pdf
17 |bid., p. 217.

18 Julia E. Monarrez Fregoso, “Las diversas representaciones del feminicidio y los asesinatos de
mujeres en Ciudad Juarez, 1993-2005", p. 362, disponible en
http://catedraunescodh.unam.mx/catedra/mujeres/menu_superior/Feminicidio/5_Otros _textos/9/6/vi

L.pdf
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convivencia, noviazgo, amistad, compafierismo o relaciones laborales, de
vecindad, ocasional, circunstancial o afines a éstas.

Feminicidio infantil. Es la privacion dolosa de la vida cometida en
contra de nifias menores de edad [sic] o que no tengan la capacidad
mental, ya sea hija descendiente o colateral hasta en cuarto grado,
hermana, adoptada, que tenga alguna relacién afectiva o de cuidado
sabiendo el delincuente esta relacion de responsabilidad, confianza o
poder que les otorga su situacion adulta sobre la minoria de edad de
la menor.

Feminicidio familiar. Es la privacion dolosa de la vida de una mujer
cometida por su cényuge o cualquier descendiente o ascendiente en
linea recta o colateral hasta en cuarto grado, hermana, concubina,
adoptada o adoptante, o tenga alguna relacion afectiva o sentimental
de hecho, sabiendo el delincuente esta relacion.

Feminicidio sexual sistémico. Es el asesinato codificado de nifias y
mujeres por ser mujeres, cuyos cuerpos expropiados han sido torturados,
violados, asesinados y arrojados en escenarios transgresivos, por hombres
gue hacen uso de la misoginia y el sexismo, para delinear cruelmente las
fronteras de género por medio de un terrorismo de Estado, secundado por
los grupos hegemonicos, que refuerza el dominio masculino y sujeta a
familiares de victimas y a todas las mujeres a una inseguridad cronica y
profunda, a través de un periodo continuo e ilimitado de impunidad y
complicidades.

Feminicidio por ocupaciones estigmatizadas. Las mujeres son
asesinadas por ser mujeres. Sin embargo, hay otras que lo son por la
ocupacion o el trabajo que desempefian. Bajo este criterio se encuentran
aquellas que trabajan en bares y en centros nocturnos. Ellas son las
bailarinas, las meseras y las prostitutas. Son agredidas porque son mujeres,
pero lo que todavia las hace mas vulnerables es su ocupacion desautorizada.
Estos dos elementos constituyen el feminicidio por ocupacion estigmatizada.
Ellas son una desviacion de la normatividad “femenina”, son mujeres malas,
son mujeres que ocupan los espacios proscritos (Russo, 2001).

Mary Daly (1985) afirma que a la prostituta se le ha considerado como una
"victima profesional" estigmatizada y hecha blanco de las definiciones
imposibles e irreales de " las mujeres buenas" y aquellas que son percibidas
como esencialmente "mujeres malas" y que pueden ser victimadas y
asesinadas.!?

Feminicidio sexual sistémico. Hay una imagen que recorre el mundo: los
asesinatos de nifias y jovenes mujeres que han sido secuestradas, violadas,

1 Mary Daly, Beyond God the Father: Toward a Philosophy of Women's Liberation, Beacon Press,
Boston, 1985.
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torturadas, mutiladas y cuyos cadaveres son depositados en lotes desérticos
o parajes baldios como en Ciudad Juéarez.

A esta forma de asesinar se le conoce como crimen sexual y se encuentra
presente en los casos en que el o los asesinos son motivados por impulsos
sexuales sadicos y la victima se convierte en un objeto sexual para los
victimarios (Cameron y Frazer, 1987, 17-19). Al mismo tiempo, la torturay la
disposicion del cuerpo son parte de una sexualizacién y erotizacion del
crimen. Estos asesinatos de ninguna manera carecen de motivacion, ya que
el secuestro, la violacion, la tortura, la mutilacion y finalmente el exterminio
de las victimas hablan de un “asesinato sexual” contra las mujeres (Caputi,
1987).

El feminicidio sexual es un sistema que muestra la logica irrefutable del
cuerpo de las nifias y mujeres que son secuestradas, torturadas, violadas y
asesinadas. Sus cadaveres, semidesnudos o desnudos son arrojados en las
zonas desérticas, los lotes baldios, en los tubos de desaguie, en los tiraderos
de basura y en las vias del tren. Los asesinos, por medio de estos actos
crueles, fortalecen las relaciones sociales inequitativas de género que
distinguen los sexos: otredad, diferencia y desigualdad.

Durante mas de una década, Ciudad Juarez y Chihuahua mantuvieron la mirada
nacional e internacional debido a los casos de mujeres asesinadas y desaparecidas
en estas ciudades, donde se destaca la gran impunidad del aparato de justicia. Sin
embargo, actualmente la problematica del feminicidio ya no sélo se circunscribe a
esa entidad.

6.2 Esfuerzos de penalizacion en México

México acumula una gran cantidad de recomendaciones internacionales en el tema
de los derechos de las mujeres, la mayoria dirigidas a atender el feminicidio y los
aspectos de procuracion y administracion de justicia, debido a que las acciones
emprendidas por el Estado siguen siendo insuficientes.

Existe un reconocimiento legal de la violencia contra las mujeres como hecho social
que ha quedado plasmado en la LGAMVLYV, promulgada en febrero de 2007. En el
articulo 21 se define la violencia feminicida como:

“Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de
la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas misoginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas
de muerte violenta de mujeres”.?°

20 DOF, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, disponible en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4961209&fecha=01/02/2007 (fecha de consulta:
14 de noviembre de 2017).

19 %
) . Actualizacion de cifras sobre )
Ca rpeta |nf0rmatlva una vergiienza nacional: los

feminicidios



http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4961209&fecha=01/02/2007

Ademas, diversas entidades federativas tienen actualmente definiciones claras

sobre la penalizacion a este delito (véase Tabla 1).

Tabla 1. Tipo de sentencias por entidad federativa en materia de feminicidio

Aguascalientes

Se aplicara al responsable de 20 a 50 afios de prision.

Baja California

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondra una sancién de 20 a
50 afios de prision.

Baja California Sur

Se le impondréa de 25 a 50 afios de prision.

Campeche El delito de feminicidio se sancionara conforme a lo dispuesto por la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Chiapas Se sancionara con prisién de 25 a 60 afios.

Chihuahua Articulo 32: Tratandose del delito de homicidio doloso en perjuicio de
mujeres 0 menores de edad... deberda imponerse pena por cada delito
cometido, aun y cuando con ello se exceda el maximo de la pena de prision
temporal.

Coahuila De 20 a 50 afios al que prive de la vida a una mujer por razén de género.

Colima A quien cometa feminicidio se le impondran de 35 a 50 afios de prisién.

Ciudad de México

A quien cometa feminicidio se le impondran de 20 a 50 afios de prision. Si
entre el activo y la victima existié una relacidon sentimental, afectiva o de
confianza, de parentesco, laboral, docente o cualquiera que implique
subordinaciéon o superioridad, y se acredita cualquiera de los supuestos
establecidos en las fracciones anteriores, se impondran de 30 a 60 afios de
prision.

Durango

Cuando el homicidio tenga caracteristicas propias de feminicidio se
impondra de 20 a 60 afios de prision. En el caso de feminicidio, si entre el
activo y la victima existio una relacion sentimental, afectiva o de confianza,
de parentesco, laboral, docente o cualquiera que implique subordinacién o
superioridad, se impondran de 30 a 60 afios de prision.

Estado de México

La penalidad sera de 40 a 70 afios de prisién o prision vitalicia y de
setecientos a cinco mil dias multa.

Guanajuato Al responsable de feminicidio se le impondra de 30 a 60 afios de prision.

Guerrero A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de 20 a 60 afios de
prision.

Hidalgo Comete el delito de feminicidio quien por razones de género prive de la vida
a una mujer y se le impondra sancion de 25 a 50 afios de prision.

Jalisco Art. 232-Bis. Se impondran de 25 a 45 afios de prision a la persona que
cometa el delito de feminicidio. Cuando la victima sea persona menor de
edad o persona con discapacidad, se impondran de 30 a 50 afios de prision.

Michoacan El feminicidio se considerard homicidio calificado. De 20 a 40 afios de
prision.

Morelos Articulo 213: A quien cometa delito de feminicidio se le impondra una
sancion de 40 a 70 afios de prision.

Nayarit Articulo 361 BIS.- Se impondran de 30 a 50 afios de prision a quien cometa

el delito de feminicidio.
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Nuevo Lebén

Articulo 331 BIS 3. A quien cometa el delito de feminicidio se le impondra
sancién de 25 A 50 afos de prision. Si existe relacién, de 30 A 60 afios de
prision.

Oaxaca

Articulo 412. A quien cometa el delito de feminicidio se le impondra una
sancion de 40 a 60 afos de prision. Con parentesco o relacion: Se le
impondra hasta un tercio mas de la misma sancién. Se impondra hasta dos
tercios mas de la pena cuando el sujeto activo se encuentre en servicio o
se haya desempefiado dentro de los cinco afios anteriores a la comision del
delito como servidor publico integrante de las corporaciones de seguridad
publica, de las instituciones de procuracion e imparticion de justicia o de las
fuerzas armadas.

Puebla

Articulo 338 Bis.- A quien cometa el delito de feminicidio, se le impondra
una sancion de 40 a 60 afios de prision.

Querétaro

Articulo 126 BIS.- Al que prive de la vida a una mujer por razones derivadas
de su género, se le impondran de 20 a 50 afios de prision.

Quintana Roo

Articulo 89-bis.- Comete delito de feminicidio, el que dolosamente prive de
la vida a una mujer por razones de género. Se le impondré prision de 25 a
50 afios.

San Luis Potosi

Articulo 135: Feminicidio: este delito se sancionara con una pena de 20 a
50 afios de prision, y sancion pecuniaria de dos mil a cinco mil unidades de
medida de actualizacion.

Sinaloa

Articulo 134 Bis: A quien cometa feminicidio se le impondran de 22 a 50
afios de prisién. Si entre el activo y la victima existi6 una relacion de
matrimonio, concubinato o hecho; de parentesco, laboral, docente o
cualquiera que impligue subordinacion o superioridad, y se acredita
cualquiera de los supuestos establecidos en las fracciones anteriores, se
impondran de 30 a 55 afios de prision.

Sonora

Articulo 263 Bis 1: A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran
de 30 a 60 afios de prision.

Tabasco

Articulo 115 Bis: A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de
30 a 50 afios de prision.

Tamaulipas

Articulo 337 Bis: A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de
40 a 50 afios de prision.

Tlaxcala

Articulo 229 Bis. A quien cometa feminicidio se le impondran de 30 a 70
afios de prision. Si existe relacion sentimental: De 40 a 70 afios de prision.

Veracruz

Articulo 367 Bis: A quien cometa el delito de feminicidio se le impondra una
sancién de 40 a 70 afios de prision.

Yucatan

Articulo 394: A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de 30
a 40 afios de prision. Si existe relacién o parentesco: de 30 a 50 afios.

Zacatecas

Articulo 309 Bis.- A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran
de 20 a 50 afos de prision.

En la investigacion del feminicidio es necesario recabar informacién en tres areas
fundamentales:

Actualizacion de cifras sobre
una vergiienza nacional: los
feminicidios

721 )
Carpeta informativa u



Figura 1. Investigacion del feminicidio

Historia de vida y entorno social de la victima

especialidades periciales: trabajo social, antropologia social, autopsia psicologica

NI

Los perfiles de personalidad de la victima y del/los victimario(s)

psicologia, psiquiatria, criminologia

N\

La conducta criminal, identidad del agresor

la interpretacién de indicios de la criminalistica en el lugar de la investigacion.
Criminéloga/o, perfiles genéticos, fotografia, odontologia forense y retrato hablado

Fuente: “Protocolo de Investigacion Ministerial, Pericial y Policial con Perspectiva de
Género para el Delito de Feminicidio", 2015, p. 38.%

6.3 La tragedia en cifras

Una vez més, el Observatorio Nacional Ciudadano de Feminicidios de México
indicé que seis mujeres son asesinadas diariamente, y entre los afios 2012 y 2013
mas de 3,800 mujeres murieron en circunstancias relacionadas con la violencia de
género.

En dicho sentido, sélo se investigaron 613 casos, y sélo el 1.6% termind con una
sentencia judicial. Segun Luisa Carvalho de ONU Mujeres, casi 98% de los que
cometen asesinatos contra mujeres quedan impunes. La mayoria de los actos de
violencia cometidos contra las mujeres no se denuncian o ni registran.??

En 2017 se cometieron 671 feminicidios en el pais, seis de cada 10 ocurrieron en
una entidad que tiene o ha tenido la alerta de género vigente. Dicha alerta de género
tiene el objetivo de garantizar la seguridad de mujeres y de nifias en sus estados.

Entre las entidades que han tenido la alerta de género y que al mismo tiempo lideran
las cifras de feminicidios en México estan Sinaloa, Estado de México, Morelos,
Michoacan, Veracruz, Chiapas, Nuevo Leodn, Guerrero, San Luis Potosi y Guerrero.

La tasa mas alta de feminicidios ocurridos en una entidad con alerta de género la
tiene Sinaloa con 5.3 feminicidios por cada 100 mil mujeres.

21 PGR-FEVINTRA, Protocolo de Investigacion Ministerial, Pericial y Policial con Perspectiva de
Geénero para el Delito de Feminicidio, Procuraduria General de la Republica, Fiscalia Especial para
los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas, 2015, disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/51041/Protocolo_inv_con pg_delito feminicidio.p
df

22 Andrés del Rio, op. cit.
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En 2017 ocurrieron en Sinaloa 82 feminicidios, y aunque el 31 de marzo de ese
mismo afo entrd en vigor la alerta por violencia en cinco municipios que contemplan
Ahome, Culiacin, Guasave, Mazatlan y Navolato, en tres de éstos se registraron 50
de los feminicidios ocurridos en ese periodo. EI municipio de Culiacan es el que

encabeza la lista.

Veracruz es la segunda entidad mas mortifera para las mujeres. Aqui la alerta
de género se emitid el 23 de noviembre de 2016 en al menos 11 municipios, entre
ellos Xalapa y el puerto de Veracruz, lugares que concentran 23 de los 79
feminicidios ocurridos en el estado durante 2017. Le siguen Oaxaca que aun no
tiene declarada una alerta, y Morelos, cuya alerta se emitié desde 2015.%3

Cada cuatro horas una nifia, joven o mujer adulta fue asesinada durante la Ultima
década en las 32 entidades federativas, segun registros del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

Infografia 1. Numero de mujeres asesinadas en cada una de las 32 entidades federativas entre
2007 y 2016
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El cuerpo de Lesvy Berlin Rivera fue en-
contrado en la UNAM, presuntamente se
habia ahorcado con el cable de un teléfo-
no publico el 3 de mayo, después de una
discusion con su novio, José Luis Gonza-
lez. quien presencid el suicidio y por no
impedirlo fue vinculado a proceso por ho-
micidio doloso. EI18 de octubre se ordeno
investigar posible feminicidio
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Horas después de festejar su cumplea-
fos. Pamela Salas fue encontrada muerta
en el hotel Novo Coapa. el principal sos-
pechaso es Mario Sdenz, uno de los mejo-
res skaters mexicanos a nivel mundial,
con quien la victima mantenia una rela-
cion sentimental, La Interpol emitid ficha
roja para evitar que el patinadory profugo
de la justicia abandone el pais.
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La Fiscalia General del Estado de Nayarit
sentencid a 25 anos de prision a Gabriel
“N” por el delito de feminicidio en agravio
de Maribel Batres Quintanilla, a quien
matd por razones de género. La victima
habia terminado una refacion sentimental
con Gabriel, por ello. el pasado 3de octu-
brela abordo en la calley, tras una breve
discusion, la ataco con un cuchillo.

REGION%
REGION CENTRO
8,065

ASANGRE FRIA

El 5de octubre una joven de 22 afos fue
asesinada de 21 pufialadas por su marido
en un domicllio de la comunidad de Ma-
culpetec, en la zona conurbada de Villa-
hermosa, Tabasco, luego de que lo
amenazé con dejarlo. Tras darse cuenta
que la mujer lo abandonaria, el hombre
tomd un cuchillo y le asesto, a sangre fria,
21 punaladas a la mujer indefensa.

Fuente: Excélsior con informacion de INEGI, 2017.24

23 El Universal, “Estados con alerta de género lideran cifras de feminicidios”, 26 de enero de 2018,
disponible en http://www.eluniversal.com.mx/estados/estados-con-alerta-de-genero-lideran-cifras-

de-feminicidios

24 Marcos Muedano, “Imparable, el crimen contra las mujeres; cifras del Inegi”, Excélsior, 22 de
octubre de 2017, disponible en
https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/10/22/1196308#imagen-2
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La informacion del INEGI indica que entre 2007 y 2016 fueron localizados los
cadaveres o restos de 22,482 mujeres que fueron mutiladas, asfixiadas, ahogadas,
ahorcadas, degolladas, quemadas, apufaladas o baleadas.

De acuerdo con los registros del INEGI, las averiguaciones previas o carpetas de
investigacion por homicidios violentos que iniciaron los ministerios publicos de
las fiscalias y procuradurias de los 32 estados del pais pasaron de 1,083 en 2007
a 2,735 en 2016, lo que presenta un incremento de 152 por ciento.?®

Respecto a las edades, la mayoria de las victimas eran mayores de 18 afios, pero
la estadistica oficial informa que en Sinaloa, Veracruz, el Estado de México y
Nuevo LeoOn, entidades que tienen alerta de género y que lideran la lista con mas
feminicidios durante 2017, fueron asesinadas al menos 31 mujeres menores de
17 afios.?®

Infografia 2. Perfil de las victimas

PERFIL DE LAS ViCTIMAS
DE CASOS PROBABLES DE FEMINICIDIOS

Fuente: registro hemerografico del
OSVG Puebla. Ibero Puebla, 2017.

21a 30 anos
31a 44 anos
11a 20 anos

45 a 59 anos

mayores de 60 afios

menores de 10 afios

Fuente: Conacyt, 2018.27

25 |dem.

26 El Universal, “Estados con alerta...”, op. cit.

27 Dalia Patifio Gonzalez, “El feminicidio, una mirada desde la academia”, Agencia informativa
Conacyt, disponible en http://www.conacytprensa.mx/index.php/reportajes-especiales/20672-
feminicidio-mirada-desde-academia
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6.4 Feminicidios de mujeres embarazadas

Recientemente en las redes sociales y en las noticias nos han impactado casos de
feminicidios cometidos contra mujeres embarazadas, ante la serie de tres
homicidios ocurridos entre marzo y abril de 2018. Sin embargo, Maria Salguero,
geologa que registré en un mapa los feminicidios en México, aseguro que ha estado
sucediendo desde hace afios.

Tabla 2. Sociodemografia de mujeres victimas de homicidio en México (2012)%

Edad

Escolaridad

Estado conyugal

Lengua indigena

Ocupacion

Violencia familiar

Parentesco del
homicida con la
victima

Los grupos de edad en donde se registran méas muertes de mujeres por homicidio a nivel nacional
son en las de las mujeres jovenes, en el grupo de 20 a 24 y 25 a 29 afios alcanz6 la tasa de 6.8
homicidios por cada 100 mil mujeres. En general, en los grupos de edad de 15 a 49 afios se
tienen las tasas mas altas de homicidios.

De acuerdo al nivel de escolaridad, en la mayor proporcién de homicidios, las mujeres contaban
con el nivel de escolaridad de secundaria y primaria, 26.7 y 25.5%, respectivamente. 6.1% eran
mujeres sin escolaridad. En esta informacion existe 17.1% de casos donde no se desconocen o
no se especifican los datos.

Por el estado conyugal de las mujeres, 34.7% de los homicidios correspondieron a mujeres
solteras, 20.2 a mujeres casadas y 16.2 en union libre. Sélo 4.5% eran mujeres divorciadas y 5.5
viudas. En 14.5% no se especifica esta informacion.

Esta variable del certificado de defuncién tiene aln un gran nimero de casos no especificados
(posiblemente por su reciente inclusién en el CD) a nivel nacional en poco mas de la mitad se
ignoro si la victima hablaba o no lengua indigena.

35% de los homicidios de mujeres correspondieron a mujeres que se encontraban activas
economicamente dentro del mercado laboral (se desconoce la informacién de 24% de los
homicidios de mujeres respecto a esta variable).

De las mujeres activas econémicamente, 3.5% eran trabajadoras administrativos (de nivel
inferior de acuerdo a la clasificacién), 25.7 eran comerciantes, empleadas de comercio y agentes
de ventas, 9.0% eran trabajadoras en servicios personales en establecimientos, 3.4 eran
profesionistas, 4.6% trabajadoras en la industria de la transformacion y 2.9 trabajadores de
fuerzas armadas, proteccion y vigilancia.

Existe una variable en el certificado de defuncion a partir de la cual es posible obtener los datos
sobre la existencia de la violencia familiar en el homicidio; es decir, si la persona que es
considerada como él o la responsable del homicidio tenia algin parentesco con la victima. En
este sentido, cabe mencionar que es uno de los aspectos que se tienen que regular o normar
para gue se proporcione, cuando sea el caso, esta informacion, ya que en 90% de los casos no
se especifica la informacion y s6lo en 4.3% se sefiala la existencia de una relacion familiar con
la victima.

El 68.2% de los homicidios de las mujeres que registraron esta variable se declaré que existia
una relacién de parentesco con el agresor. Del tipo de relacion declarada en los casos donde
existe informacion, 44% era el conyuge o0 esposo, 26% el padre o la madre, 23% otro parentesco
(como primo, tio, abuelo) y en 7% fue alguno de sus descendientes.

Otro tipo de relacién que fue posible registrar se refiere a la de “no parentesco” en la cual se
observa que 81% de los homicidios en donde si se registr6 esa informacién no existia el
parentesco, 7% fue el ex esposo, 5% el novio y 7% se refiere a otro.

28 CEAMEG, “Reportes de indicadores sobre los feminicidios. Analisis y tendencias actuales en
México 2012, México, Camara de Diputados, 2013, disponible en
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros _Estudio/ceameg/RT_2013/08 RISFA.pdf
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Medio empleado y De acuerdo a la clasificacion del medio empleado en el homicidio se tiene que en 47% de los

lugar de ocurrencia homicidios contra las mujeres fueron agresiones con disparo de armas de fuego, 18.7%

del homicidio agresiones con objeto cortante, 14.5% fueron ahorcamientos, estrangulamientos y sofocacion.
El 17.6% de los registros de esta variable del certificado no se especifico el medio empleado
para el homicidio.
Por el lugar de ocurrencia del homicidio, 49.1% sucedi6 en la via publica, es de importancia
resaltar que 25.8% de los homicidios de mujeres sucedieron en el hogar. En 16% de los registros
de las mujeres victimas de homicidio se tiene que sucedieron en lugares como areas deportivas,
escuelas, areas de servicios, areas comerciales o granjas. En 9.2% de los homicidios no se
especifica el lugar de ocurrencia.

Maria Salguero tiene 12 casos contabilizados de 2010 a la fecha en los que
asesinaron a las madres para extraerles a los bebés del vientre o para robarles a
los nifios ya nacidos. Las victimas en la mayoria de los 12 casos documentados son
menores de 25 afios (s6lo una tenia 29), 10 eran de bajo nivel econdmico y no
tenian acceso a la seguridad social donde atendieran sus partos y cuidaran la salud
de sus futuros hijos.?°

Jimena Soria, analista de direcciéon del Grupo de Informacion en Reproduccion
Elegida (GIRE), confirma que el blanco de estos homicidios son mujeres jovenes
con falta de oportunidades. En esto, dice, hay una primera responsabilidad del
Estado porque no solo no les garantiza la vida y la integridad fisica, sino que
tampoco un trabajo digno y servicios de salud adecuados.

Hay una presion de la pareja y social hacia las mujeres para que sean madres,
explica Soria. “En el contexto machista en el que vivimos, el mandato de la
maternidad parece que viene aparejado con ser mujer, COmo una cosa gue si o si
tienes que cumplir’. Esta presion, sumada al contexto de violencia generalizada en
el pais, la violencia estructural contra las mujeres, y a que sus cuerpos y sus vidas
se perciben como desechables al grado de valorar mas los productos en gestacion,
es lo que ha llevado al extremo de ser asesinadas para robarles a sus hijos, resalto
la especialista. Salvo en dos casos en los que eran amigas o parientes lejanas, el
resto de las homicidas conoci6 a la victima por Facebook, en la colonia o en una
clinica de salud.*®

Maria de la Luz Estrada, coordinadora del Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio (OCNF) y Juan Martin Pérez, director de la Red por los Derechos
de la Infancia en México (Redim) coinciden en que no se puede dimensionar la
magnitud del problema porgque no hay cifras oficiales.

2% Andrea Vega, “La presion de ser madres, detonante en asesinatos de mujeres embarazadas
para robarles a sus bebés”, Animal Politico, 19 de abril de 2018, disponible en
https://www.animalpolitico.com/2018/04/presion-de-ser-madres-detonante-en-asesinatos-de-
mujeres-embarazadas-para-robar-a-bebes/
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En el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas no
existe la variable embarazada; por tanto, no se puede saber cuantas de las mujeres
de quienes se desconoce su paradero estaban esperando un bebé.

Lo mas que se puede conocer analizando este registro y filtrando por edad es que
hasta febrero de 2018 se reportaron en el pais 100 nifios desaparecidos de 0 afios,
la mayoria de ellos (64) en Sonora y el resto en el Estado de México y Coahuila.
Nifios de un afio desaparecidos hay 137, la mayoria del Estado de México, Puebla
y Nuevo Ledn.3!

Desde 2016, la periodista y activista Frida Guerrera inicié con la documentacion de
feminicidios cometidos contra mujeres embarazadas. Sefiala que a una mujer
embarazada la asesinan para borrar un compromiso, robarle a su bebé o
simplemente porque es mujer y el que se encuentre embarazada no impide que sea
asesinada.

La mayoria de los feminicidas las asesinan por temor a que el secreto sea revelado,
ya sea porgue estaban casados y querian evitar que sus esposas los descubrieran,
o simplemente porque les “estorbaban” para sus planes futuros.3?

Ademas, la periodista Frida Guerrera expresé que mientras el Comisionado
Nacional de Seguridad sefalaba que eran 538 feminicidios los que iban en 2018,
los datos que ella habia recabado apuntaban que eran mas de 1,400 casos. Sefialé
que gracias a las investigaciones realizadas con los sobrevivientes de las victimas,
todos los dias al menos dos mujeres al dia eran secuestradas y desaparecidas.

También puntualizé que estados como Veracruz, Chihuahua, Nuevo Ledn, Ciudad
de México, Tabasco, Jalisco, San Luis Potosi y Guerrero, son los que cuentan con
mayor tasa de feminicidios registrados, aunque destacé que todos los estados
cuentan con este delito.33

En suma, segun datos de la Comision Nacional de los Derechos Humanos de
México (CNDH) presentados al CEDAW basados en datos del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en 2015 se contabilizaron
1,755 presuntas victimas de homicidio doloso en México, en 2016 fueron 2,210y en

31 |dem.

32 Frida Guerra Villalvazo, “Una lista de feminicidios de mujeres embarazadas en México”, La
Columna Rota, 11 de abril de 2018, disponible en https://www.vice.com/es _mx/article/8xkkga/una-
lista-de-feminicidios-de-mujeres-embarazadas-en-mexico

83 Javier Veldzquez, “Frida Guerrera sefiala que van mas de 1,400 feminicidios en el pais”,
Contramuro, 28 de septiembre de 2018, disponible en https://www.contramuro.com/frida-guerrera-
senala-que-van-mas-de-1400-feminicidios-en-el-pais/
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2017 un total de 2,572. En enero de 2018 se registraron 272 asesinatos de mujeres,
lo que supone un promedio de casi nueve al dia.3

6.5 Feminicidios infantiles

Son invisibles en los registros porque las autoridades de justicia no califican los
asesinatos de nifnas como “feminicidio infantil”. Una forma de identificar cuantos de
estos asesinatos pueden entrar en la categoria de un feminicidio son las
denominadas Defunciones Femeninas con Presuncion de Homicidio (DFPH),
que detallan los lugares donde ocurrieron los asesinatos y la relacion entre la victima
y los agresores.

Desde 2012, afio en que se tipifico el delito de feminicidio en el Cédigo Penal federal,
hasta 2016, ultimo afio que abarcan los registros del INEGI, se contabilizan 821
decesos de nifias entre los 0 y los 14 afios de edad, casos en los que se presume
pudieron existir razones de género para asesinar a las nifias.

De estos casos, 20% fueron cometidos contra nifias de menos de un afio de edad
(160 casos), 27% en nifias de uno a cuatro afios (227 casos), 19% fueron nifias de
cinco a nueve afios (153 casos) y el mayor porcentaje (34%) se concentrd en nifias
de entre los 10 y 14 afios de edad (281 casos).

Otra forma de dar luz sobre cuantos de estos crimenes pueden ser un feminicidio
son los modos atroces con los que asesinan a las nifias. Segun el INEGI, aunque
en 30% de los 821 asesinatos de nifias entre 0 y 14 afios de edad no se especifico
la causa de su deceso, en los que si se puntualizd, 25% perdieron la vida por disparo
de arma de fuego; es decir, 202 nifias.

La segunda razon de las defunciones, que abarca 19% del total de los casos, fue
por ahorcamiento, estrangulamiento o sofocacion; le sigue la causa del uso de
objetos punzocortantes o sin filo en 102 casos (12%) y en 22 casos las nifias fueron
ahogadas (3%).

En suma, la violencia sexual causoé la muerte de nueve nifias menores de 14 afos
de edad (1%) y el uso desmedido de la fuerza corporal el de otras 11 nifias (1%).
Entre las causas de muerte violenta de nifias, el INEGI incorpora el “sindrome de

34 ADNpolitico, “Los asesinatos de nifias muestran otra cara de los feminicidios en México”, 28 de
julio de 2018, disponible en https://adnpolitico.com/mexico/2018/07/28/los-asesinatos-de-ninas-
muestran-otra-cara-de-los-feminicidios-en-mexico
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maltrato” como el resultado de 24 asesinatos (3%) y las “negligencias de abandono”
en otros 13 casos, es decir, 2% del total.>®

Por otra parte, mientras que en 2015 las cifras oficiales reportaron 45
averiguaciones de feminicidios en edades de 0 a 17 afos, en el 2016 los numeros
ascendieron a 53 y en 2017 fueron 61. Es decir, entre 2015 y 2017 hubo un
incremento de 36 por ciento.

En 2018 se observa que la tendencia al alza seguiré igual, pues durante el primer
semestre de 2018 se reportaron 38 casos. No obstante, los numeros de la
Secretaria de Gobierno se quedan cortos comparados con los que organizaciones
civiles han registrado de estos crimenes. La activista Frida Guerrera contabilizé 67
feminicidios de nifias de 14 afios o menos en 2016, 114 en 2017 y en 2018 llevaba
un registro de 50 casos.

Guerrera indica que la mayoria de los agresores son padrastros, familiares
cercanos, vecinos o conocidos que las estan cazando y las asesinan de manera
brutal. Sin embargo, no existe un perfil especifico de los agresores, sino que en
México puede ser cualquiera, explica Yuritzi Hernandez de la Rosa, coordinadora
del Observatorio Ciudadano en contra de la Violencia de Género, Desaparicion
y Feminicidio en el Estado de México (Mexfem).

La Red por los Derechos de la Infancia en México (Redim) reporta que cada dia
son asesinados 3.6 nifios y nifias y adolescentes en el pais y desaparecidos 4, y
acusa gue en el caso especifico de los feminicidios infantiles una de las razones de
su incremento es que las autoridades no lo reconocen y por ello no lo tipifican como
tal.ss

Infografia 3. Feminicidio infantil de 2015 a 2017

retarlado Ejecutivo del Sistema Naconal de Seguridad Publica revelan el aumento de carpetas
porafio
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Fuente: Reporte indigo, 2018.37

35 Milenio, “Feminicidio infantil, brutal violencia contra nifias”, 20 de mayo de 2018, disponible en
http://www.milenio.com/policia/feminicidio-infantil-brutal-violencia-contra-ninas

36 |aura Islas, “Feminicidio infantil, una realidad alarmante”, Reporte indigo, 15 de agosto de 2018,
disponible en https://www.reporteindigo.com/reporte/feminicidio-infantil-una-realidad-alarmante-
aumento-casos-impunidad-proteccion-derechos/
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6.6 Feminicidios de escorts

En los ultimos meses varias mujeres que ofrecian sus servicios de compairiia han
sido asesinadas en México.

Escorts que trabajan de manera independiente y otras que se anuncian en las mas
de 100 paginas de internet para ofrecer sus servicios sexuales han exigido
seguridad a las autoridades, sobre todo garantias para ejercer su profesion en la
Ciudad de México. Sefialaron que el afio pasado fueron asesinadas siete de ellas.

En este sentido, aseguran que parte de la responsabilidad de los homicidios
registrados recae sobre ellas mismas al elegir como “parejas” a personas
involucradas en negocios ilegales. Explicaron que para las escorts, acompafnantes
o modelos, no hay garantias ni apoyo de las autoridades cuando acuden a
denunciar un hecho violento o solicitan ayuda. Afirman ser victimas de robos, de
explotacion sexual y de violencia. Destacan que no son defendidas siquiera por
organizaciones civiles defensoras del trabajo sexual. Explican que 90% de las escort
son extranjeras y que no tienen los permisos para permanecer en el pais. También
se dicen victimas de funcionarios de inmigracion.3®

No obstante, actualmente existen protocolos al interior de la comunidad del trabajo
sexual para protegerse de clientes peligrosos, como el hashtag #AlertaDivas, las
aplicaciones Lista Negra y Koko Escorts para alertar de cualquier posible homicida,
acosador o ladron.

6.7 Feminicidios de transexuales

En América Latina el promedio de vida de una persona transexual es de 35 afios.
México ocupa el segundo lugar a nivel mundial en crimenes de odio por
homofobia, lesbofobiay transfobia. Entonces se afirma que en México es posible
morir por aceptar una identidad de género diferente a la tradicional o por amar a
alguien de tu mismo género.

La CDMX se declar6 como Ciudad Diversa el 23 de noviembre de 2015; ahora es
una Ciudad LGBTTTI friendly. Auspicia una de las mas grandes marchas del Orgullo
en el mundo. Incluso expidié un boleto de Metro conmemorativo (con una bandera
que fusionaba la bandera bisexual y la transexual).

38 David Fuentes, “Escorts exigen mas seguridad”, El Universal, 23 de marzo de 2018, disponible en
http://www.eluniversal.com.mx/metropoli/cdmx/escorts-exigen-mas-seguridad
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La Comisién interamericana de Derechos Humanos (CIDH) recibié informacién
sobre ataques violentos perpetrados por padres, madres, hermanos o hermanas y
otros parientes contra nifios y niflas LGBT o de aquellos percibidos como tales en
paises del continente.
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La violencia intrafamiliar contra personas LGBT es un tema que incluye a personas
gue se les niegan oportunidades de escolarizacién o que son sujetas a violencia
sexual, expulsada de sus hogares y/o abusadas fisica y psicolégicamente.

En diciembre de 2014, la CIDH publicé las
conclusiones en su Registro de Violencia
contra personas LGBT en América, una
herramienta utilizada para conocer y visibilizar
los altos niveles de Vviolencia que
experimentan las personas LGBT en la regién.

En este Registro se menciona que ocurrieron al menos 770 actos de violencia
contra personas LGBT en un periodo de 15 meses (desde enero de 2013 a marzo
de 2014) en 25 Estados miembros de la OEA (Argentina, Barbados, Belice, Bolivia,
Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Estados Unidos, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perl, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela).
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Sin embargo, la Comisién noté que la falta de informacion respecto de actos de
violencia en otros paises de América durante dicho periodo no constituye una sefal
de que en esos paises no hayan ocurrido actos de violencia.®®

7. Herramientas juridicas para combatir los feminicidios*°

En siete ocasiones se ha determinado no declarar la alerta debido a que no se
cumple con los requisitos que marca la ley. Estas entidades son: Guanajuato, Baja
California, Querétaro, Puebla, Sonora, Tabasco y Tlaxcala.

¢, Cuantas solicitudes de alertas de violencia de género estan vigentes? Al dia de
hoy, hay ocho procedimientos en tramite: Campeche, Durango, Jalisco, Oaxaca,
Veracruz, Yucatan, Zacatecas y la Ciudad de México.

7.1 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

La Ley general de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia fue
publicada el 1° de febrero de 2007. Dicha ley tiene por objeto establecer la
coordinacién entre la federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y
los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;
asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de
violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de

39 CIDH, “Violencia contra personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersex en América”,
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 12 de noviembre de 2015, disponible en
http://www.0as.org/es/cidh/informes/pdfs/violenciaPersonaslgBti.pdf

40 Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, “Normatividades”, 2017, disponible en
http://observatoriofeminicidiomexico.org.mx/temas/normatividades/
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igualdad y de no discriminacion, garantizar la democracia, el desarrollo integral y
sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7.2 Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres

La Alerta de Género es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia
para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea
ejercida por individuos o por la propia comunidad.

La alerta de violencia de género contra las mujeres tiene como objetivo fundamental
garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su contra y eliminar
las desigualdades producidas por una legislacion que agravia sus derechos
humanos.

En 2018 existian 13 estados que contaban con la Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres.*!

Entidad federativa Caracteristicas

Estado de México Se declar6 el 31 de julio de 2015 en 11 municipios: Ecatepec de Morelos,
Nezahualcoyotl, Tlalnepantla de Baz, Toluca de Lerdo, Chalco,
Chimalhuacan, Naucalpan de Juarez, Tultitlan, Ixtapaluca, Valle de
Chalco y Cuautitlan lzcalli.

Morelos Se declar6 el 10 de agosto de 2015 para ocho municipios: Cuautla,
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec, Puente de Ixtla, Temixco,
Xochitepec y Yautepec.

Michoacéan Se declaré el 27 de junio de 2016 para 14 municipios: Morelia, Uruapan,
Lazaro Cardenas, Zamora, Apatzingan, Zithcuaro, Los Reyes,
Péatzcuaro, Tacambaro, Hidalgo, Huetamo, La Piedad, Sahuayo y
Maravatio.

Chiapas Se implementé el 18 de noviembre en siete municipios del estado:
Comitan de Dominguez, Chiapa de Corzo, San Cristdbal de las Casas,
Tapachula, Tonald, Tuxtla Gutiérrez y Villaflores.
Sin embargo, el estado requirid acciones especificas para la region de
los Altos de Chiapas, la cual incluye los municipios de Aldama,
Amatenango del Valle, Chalchihuitan, Chamula, Shanal, Chenalhg,
Huiztan, Larrainzar, Mitontic, Oxchuc, Pantelhd, San Cristébal de las
Casas, San Juan Cancuc, Santiago El Pinar, Tenejapa, Teopisca y
Zinacantan.

Nuevo Ledn Se declaré el 18 de noviembre en cinco municipios del estado: Apodaca,
Cadereyta Jiménez, Guadalupe, Juarez y Monterrey.

41 Instituto Nacional de las Mujeres, “Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres”, 2018,
disponible en https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/alerta-de-violencia-de-genero-
contra-las-mujeres-80739
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Veracruz Se declar6 el 23 de noviembre de 2016 en 11 municipios: Boca del Rio,
Coatzacoalcos, Cordoba, Las Choapas, Martinez de la Torre, Minatitlan,
Orizaba, Poza Rica de Hidalgo, Tuxpan, Veracruz y Xalapa.
La segunda declaratoria fue el 13 de diciembre de 2017 por agravio
comparado a los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Sinaloa Se declaré el 31 de marzo de 2017 en cinco municipios: Ahome,
Culiacan, Guasave, Mazatlan y Navolato.

Colima Se declar6 el 20 de junio de 2017 en cinco municipios: Colima,
Coquimatlan, Cuauhtémoc, Tecoman y Villa de Alvarez.

San Luis Potosi Se declar6 el 21 de junio de 2017 en seis municipios: Ciudad Valles,

Matehuala, San Luis Potosi, Soledad de Graciano Séanchez,
Tamazunchale y Tamuin.

Guerrero Se declaré el 22 de junio de 2017 en ocho municipios: Acapulco de
Juarez, Ayutla de los Libres, Chilpancingo de los Bravo, Coyuca de
Catalan, Iguala de la Independencia, José Azueta, Ometepec y Tlapa de
Comonfort.

Quintana Roo Se declar6 el 7 de julio de 2017 en tres municipios: Benito Juarez,
Cozumely Solidaridad. Asimismo, requiere acciones especificas para el
municipio de Lazaro Cérdenas, municipio de poblacién indigena.

Nayarit Se declaré el 4 de agosto de 2017 en siete municipios: Acaponeta, Bahia
de Banderas, Del Nayar, Ixtlan del Rio, Santiago Ixcuintla, Tecuala y
Tepic. Asimismo, establece acciones especificas para los municipios
con predominante poblacién indigena: Del Nayar, La Yesca y Huajicori.

Puebla El 8 de abril de 2019 se notificé al gobierno del estado de Puebla la
resolucion emitida por la Secretaria de Gobernacion a través de la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (CONAVIM) mediante la cual se determiné la emision de la
alerta de género para 50 municipios de esa entidad federativa.

Para hacer frente a la violencia feminicida, en el pais hay activos 29 mecanismos
de Alerta de Violencia de Género en los estados de la republica, pero no todos se
encuentran en pleno funcionamiento.

La Secretaria de Gobernacién informé a la Comisién Permanente del Congreso de
la Unién que de los 29, 13 ya han sido declaradas, nueve se encuentran en proceso
de cumplimiento y siete no han sido declaradas.

En suma, los estados con alerta de violencia de género concentran en promedio
dos de cada tres feminicidios reportados de enero a noviembre en el pais.*?

42 Imelda Garcia, “Hay alerta de género en 27 estados”, Reporte Indigo, 2018, disponible en
https://www.reporteindigo.com/reporte/hay-alerta-de-genero-en-27-estados/
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7.3 Medidas de proteccion

Las 6rdenes de proteccidén son actos de proteccion y de urgente aplicacion en
funcion del interés superior de la victima y son fundamentalmente precautorias y
cautelares.

Deberan otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de
hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen
violencia contra las mujeres. Las érdenes de proteccion son personalisimas e
intransferibles y podran ser por emergencia, preventivas y de naturaleza civil.

7.4 Convencion de Belém do Para

Ante la creciente preocupacion de la comunidad internacional respecto al problema
de la violencia contra las mujeres y nifias, los factores que determinan su existencia
y los problemas de su erradicacion o disminucién es que la OEA comenz6 a estudiar
el fendmeno por medio de un 6rgano especializado al que se llamé Comisién
Interamericana de Mujeres (CIM).

De los trabajos realizados por este 6rgano surgio la Convencion Belém do Para,
en la que se determind que la CIM fuera el 6rgano de vigilancia que se encargara
de evaluar los avances obtenidos en el cumplimiento y resultado de las
disposiciones establecidas en dicho instrumento por parte de los Estados que la han
ratificado.

La CIM protege ciertos derechos humanos que, aunque existen para todos
independientemente del sexo, en el caso de la mujer, por su condicion de
vulnerabilidad ante la tolerancia de costumbres practicas y comportamientos
culturales, sociales o religiosos y de sistemas juridicos, politicos o econémicos que
la sitian en una posicion de inferioridad o subordinacion, suelen ser frecuentemente
violados como consecuencia de actos o situaciones violentas tanto en lo publico
como en lo privado.

La CIM establece la adopcion de mecanismos y medidas de prevencion y lucha
contra la violencia de género congruentes con las politicas internas tanto de
proteccion a los derechos humanos de la mujer como al derecho de la misma a una
vida libre de violencia; por otro lado, cabe destacar que este tipo de violencia es un
fenbmeno mundial que ha tratado de controlarse y erradicarse mediante la adopcion
de instrumentos universales dirigidos a ciertos aspectos del desarrollo de la mujer,
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como lo son los derechos politicos, los derechos civiles, la discriminacion y otros;
sin embargo, el Unico instrumento convencional que es de caracter regional cuyo
contenido estéd dirigido especificamente a evitar y eliminar la existencia de la
violencia de género es la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer, lo que hasta el momento la hace la
herramienta juridica de caracter internacional mas fuerte en la materia.

7.5 CEDAW

En 1979 la Asamblea General de Naciones Unidas aprobd la Convencidn sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW).

La CEDAW, que tiene un caracter juridicamente vinculante, enuncia los principios
aceptados internacionalmente sobre los derechos de la mujer que se aplican a todas
las mujeres en todos los ambitos.

El fundamento de la convencién se basa en la “prohibicion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer”. Ademas de exigir que se reconozcan a la mujer
derechos iguales a los de los hombres, la CEDAW prescribe las medidas que han
de adoptarse para asegurar que en todas partes las mujeres puedan gozar de los
derechos que les asisten.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer fue creado en
virtud del articulo 17 de la Convencién. La funcién que se le ha confiado consiste en
vigilar la aplicacion de la Convencion por los Estados Partes.

Algunas conclusiones

Es posible que los resultados de las elecciones de julio de 2018 nos hagan suponer
gue las cosas, los procesos, las instituciones estan cambiando o que van a
modificarse pronto. Puede reconocerse la coyuntura histérica que se abre con esos
resultados. Esa coyuntura compuesta por una esperanza en cambios especificos
es parte de la esperanza que los votantes reflejaron en dicha votacion. Esta ola de
transformacion alcanzaria o debiera alcanzar la imparticion de justicia y no atenerse
a las cifras de horror que se han presentado en este documento.

En relacion con este fendmeno especifico es probable que la comision del delito de
feminicidio requiera de atencion especial si consideramos no solo la variedad que
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hoy adquiere esta violencia de género y sus raices profundas en el machismo, por
ejemplo, sino también por la extension que ha tenido a nivel nacional.

La acentuacion, profundizacion y la variedad que registra la comision de este delito,
especificamente contra las mujeres, asi como su arrollamiento en practicas sociales
machistas, muestra que no se trata de un fenomeno de facil erradicacion en el corto
plazo.

La LXIV Legislatura tendra como desafio ahondar sobre esta situacion y la atencion
especial que se requiera.
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