COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

ACTA

DE LA DECIMO PRIMERA REUNION PLENARIA DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, EFECTUADA EL DIECINUEVE DE
SEPTIMEBRE DE DOS MIL DIECINUEVE.

Siendo las nueve horas con cinco minutos del dia diecinueve de
septiembre de dos mil diecinueve, en el Mezzanine norte del Edificio “A”,
ubicado en Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque, de la Camara de
Diputados, se reunieron los legisladores integrantes de la Comisién de Puntos
Constitucionales, de conformidad con la convocatoria de fecha 13 de
septiembre de 2019.

1. Lista de asistencia inicial y verificacion del quéorum.

La Presidenta de la Comision solicito a la Secretaria llevar a cabo el
registro de asistencia inicial y en su caso, declaracion de quérum.

Se pasoO lista de asistencia, encontrandose presentes las y los diputados:
Presidenta: Dip. Miroslava Carrillo Martinez. Secretarias y Secretarios:
Dip. Gustavo Contreras Monte; Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna; Dip.
Héctor Jiménez y Meneses; Dip. Esteban Barajas Barajas; Dip. Javier Salinas
Narvaez; Dip. Maria Aleman Mufoz Castillo; Dip. Ivan Arturo Pérez Negron
Ruiz; Dip. Silvano Garay Ulloa y Dip. Adriana Gabriela Medina Ortiz;
Integrantes: Dip. Lidia Garcia Anaya; Dip. Pablo Gdmez Alvarez; Dip.
Erasmo Gonzalez Robledo; Dip. Javier Ariel Hidalgo Ponce; Dip. David
Orihuela Nava; Dip. Lucio Ernesto Palacios Cordero; Dip. Martha Patricia
Ramirez Lucero; Dip. Paola Tenorio Adame; Dip. Rosalba Valencia Cruz; Dip.
Alejandro Viedma Velazquez; Dip. Cruz Juvenal Roa Sanchez; Dip. Claudia
Pastor Badilla; Dip. Verdnica Beatriz Juarez Pifa; Dip. Esmeralda de los
Angeles Moreno Medina y Dip. Martha Angélica Tagle Martinez;

Quoérum inicial y final: 25 legisladores.

En virtud de que se contd con el quérum reglamentario, la Presidenta de la
Comision, Diputada Miroslava Carrillo Martinez, dio por iniciada la reunion
y solicitd a la Secretaria, dar cuenta del punto nimero dos del Orden del
Dia, referente a su lectura y en su caso aprobacion del mismo.
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2. Lectura y aprobacion del orden del dia.

El Secretario, Diputado Ivan Arturo Pérez Negron; dio lectura al Orden
del Dia, siendo el siguiente:

1.

2.

Registro de asistencia y declaracién de quérum.

Lectura y, en su caso, aprobacién del orden de dia.

. Lectura y, en su caso, aprobacidn del acta correspondiente a la reunion

de Comisiones Unidas con la de Igualdad de Género, celebrada el
jueves 23 de mayo de 2019.

. Lectura, y en su caso, aprobacién del acta correspondiente a la décima

reunion plenaria, llevada a cabo el jueves 27 de junio de 2019.

. Proyecto de dictamen a las iniciativas con proyecto de decreto por el

gue se reforma el articulo 28 de la Constitucion Politicas de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de condonacién de impuestos.

. Proyecto de dictamen a las iniciativas con proyecto de decreto por el

gue se reforma el articulo 65 de la Constitucion Politicas de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de ampliaciéon del segundo periodo
ordinario.

. Discusién y, en su caso, aprobacion de las reservas a los dictamenes

con proyecto de decreto en sentido positivo, por el que se reforma el
articulo 43 de Constitucién Politicas de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de modificacién de nombre a la parte integrante de la
Federacién, Veracruz de Ignacio de la Llave y de Michoacan de
Ocampo.

. Asuntos generales.

. Clausura y cita para la proxima reunién.
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La Diputada presidenta, puso a consideracién ante los integrantes de la
Comision, la modificacion del orden del dia, respecto a la posibilidad de
suprimir del orden del dia el punto numero 6, consistente en Proyecto de
dictamen a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 65 de la Constitucion Politicas de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de ampliacion del segundo periodo ordinario, para su posterior
analisis técnico y viabilidad, a través de un mayor consenso.

La Diputada Lidia Garcia Anaya, solicito el uso de la palabra, y refirié que
estaba de acuerdo con la propuesta de la presidenta de la Comisién, para
alcanzar un mayor consenso, en donde se determinen fechas, en el propio
dictamen. Manifestd la necesidad de ampliar las sesiones en la Camara de
Diputados, por la carga de trabajo legislativo, que ha llevado al desarrollo de
sesiones extraordinarias.

La Diputada Veronica Beatriz Juarez Pifa, solicitd la palabra para
manifestar su coincidencia con la propuesta de la presidenta de la Comision,
manifestando también que hay claridad en la coincidencia sobre la ampliacién
de periodos de sesiones. Manifestd, ademas, la necesidad de llegar a un
acuerdo sobre las fechas que incluso publicamente se han manifestado por
algunos diputados.

Por su parte, la Diputada Paola Tenorio Adame, solicitd la palabra para
manifestar su apoyo a la propuesta de la presidenta de la Comision y para
dejar en claro las fechas de los periodos de sesiones.

En uso de la palabra el Secretario, diputado Ivan Arturo Pérez Negron,
respecto al punto nimero Siete del orden del Dia, en relacidn a la Discusion
Yy, €n su caso, aprobacion de las reservas a los dictdmenes con proyecto de
decreto en sentido positivo, por el que se reforma el articulo 43 de
Constitucion Politicas de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
modificacion de nombre a la parte integrante de la Federacion, Veracruz de
Ignacio de la Llave y de Michoacan de Ocampo, solicitd cambiar la palabra
“reservas” por “modificaciones” en virtud de que estas eran adendas, las
cuales se hacen sobre el cambio de nombre de las entidades federativas.
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Por instrucciones de la Presidencia, se puso a consideracion los cambios en
el orden del dia respecto al punto nimero seis y siete del mismo.

Acto seguido el Secretario solicitd la votacidon a los integrantes de la
Comisién, aprobandose las modificaciones al orden del dia por unanimidad.

3. Lectura y, en su caso, aprobacion del Acta correspondiente a la
reunion de Comisiones Unidas con la de Igualdad de Género,
celebrada el jueves 23 de mayo de 2019.

La Diputada Presidenta solicito al secretario, dar lectura al siguiente punto
del orden del dia, referente a la Lectura y, en su caso, aprobacion del acta
correspondiente a la reunion de Comisiones Unidas con la de Igualdad de
Género, celebrada el jueves 23 de mayo de 2019. La presidenta instruye al
secretario, consultar en votacion econdomica, si se dispensa la lectura dicha
acta.

Una vez solicitada la votacion econdmica, el Secretario le informd a la
presidenta que se aprobd la dispensa de la lectura de dicha acta, por
mayoria. Asimismo, |la Presidencia instruye a la Secretaria a poner a
discusion el acta; no habiendo quien hiciera uso de la palabra, se aprobo
por mayoria, en votacién econdmica.

4. Lectura, y en su caso, aprobacion del acta correspondiente a la
décima reunioén plenaria, llevada a cabo el jueves 27 de junio de
2019.

La Presidencia solicita a la Secretaria, dar lectura al siguiente punto del
orden del dia, consistente en la lectura, y en su caso, aprobacion del acta
correspondiente a la décima reunidn plenaria, llevada a cabo el jueves 27 de
junio de 2019. La presidenta instruye al secretario, consultar en votacién
econodmica, si se dispensa la lectura dicha acta.

Una vez solicitada la votacion econémica, el Secretario le informa a la
presidenta que se aprobd la dispensa de la lectura por unanimidad.
Asimismo, la Presidenta instruye a la Secretaria poner a discusion el acta;
no habiendo quien hiciera uso de la palabra, se aprobd por unanimidad, en
votacion econémica.
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5. Lectura y discusion de Dictamenes.

La Presidenta manifesté el siguiente orden del dia, correspondiente al
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 28 de la Constitucion
Politicas de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de condonacion de
impuestos, por lo cual solicité a la secretaria, consultara la dispensa de la
lectura, de dicho proyecto de dictamen, toda vez que se circuld con
anterioridad.

La Secretaria sometio a votacién econdmica la dispensa de lectura,
aprobandose esta por mayoria.

La Presidencia puso a discusién en lo general y en lo particular, el Proyecto
de dictamen a las iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 28 de la Constitucion Politicas de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de condonacion de impuestos, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 188 del reglamento de la Camara de Diputados, abriéndose
una ronda de intervenciones, de hasta seis oradores a favor y hasta seis
oradores en contra.

La Presidencia solicitd a la Secretaria de la Comision, registrar los nombres
de las y los diputados que desean intervenir, siendo los siguientes: A
FAVOR: Dip. Lidia Garcia Anaya; Dip. Javier Salinas Narvaez; Dip. Lucio
Ernesto Palacios Cordero; Dip. Alejandro Viedma Veldzquez; Dip. Esteban
Barajas Barajas y EN CONTRA: Dip. Maria Aleman Mufoz Castillo; Dip. Pablo
Gémez Alvarez; Dip. Cruz Juvenal Roa Sanchez, Dip. Claudia Pastor Badilla.

La Presidenta le concede el uso de la palabra a la Diputada Lidia Garcia
Anaya.

La Diputada Lidia Garcia Anaya manifestd que la reforma es un acierto,
pues elimina condonacién de impuestos a grandes empresas las cuales son
las mas fuertes econdmicamente, ademas expuso que no era posible que los
gue mas tienen se les condone, incluso no paguen impuestos; la recaudacion
es muy baja, precisamente porque las grandes empresas son las que no
pagan impuestos, lo cual afecta los mexicanos contribuyentes cautivos, que
pagan impuestos en tiempo y forma.
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La Diputada Presidenta dio el uso de la palabra a la Diputada Maria
Aleman Munoz Castillo.

Por su parte la Diputada Maria Aleman Muinoz Castillo, manifesto
algunas consideraciones para enriquecer y fortalecer el proyecto de dictamen
y sobre todo evitar que se siguieran dando las condonaciones que tanto daho
le han hecho al pueblo mexicano, por lo que sefald que el Ejecutivo no tiene
por si mismo, la facultad de condonar total o parcialmente impuestos, ya que
es el Poder Legislativo quien le activa esta prerrogativa juridica con la
aprobacién de la Ley de Ingresos, ademas manifestd que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha determinado que el Presidente no tiene la potestad
por si mismo para condonar o eximir de impuestos de manera discrecional,
sino solamente en casos de urgencia o extrema necesidad, recayendo esa
facultad en el Congreso de la Unién al aprobar la Ley de Ingresos, por tal
motivo, el dictamen en los términos planteados no resuelve el problema,
sblo crea la simulacion en materia fiscal, permitiendo que en las leyes
secundarias se puedan establecer casos especificos para que dichas
condonaciones puedan realizarse; es decir, la prohibicion de las
condonaciones de impuestos a grandes contribuyentes y el uso distorsionado
de esa figura no esta en la modificacion del articulo 28 constitucional, ni en
el articulo 39 del Cédigo Fiscal de la Federacidn. Por lo que se debe considerar
la propuesta de la Diputada Sauri, cuya intencion es reformar diferentes
articulos constitucionales, relacionados con la expedicion de la Ley de
ingresos, instrumento juridico que ha permitido al SAT realizar
condonaciones bajo los parametros previstos en dicha ley.

Asimismo, la Diputada Maria Aleman manifestd6 que el grupo
parlamentario del PRI, a través de la diputada Sauri Riancho, se propone que
de existir alguna excepcién, “estarian sujetas al principio de transparencia
establecido en el articulo 6 Constitucional”; que tratandose de condonacién
fiscal, ha sido complicado hacer publica la informacién de las empresas
beneficiadas y los montos condonados derivado de la figura del secreto fiscal,
prevista en el articulo 69 del Cdédigo Fiscal de la Federacion. Las nuevas
reglas no han logrado superar que el secreto fiscal sea defendido mediante
otras vias, y las autoridades contindan escuddndose bajo esta figura para
impedir que la ciudadania cuente con la informacion a la que tiene derecho
a acceder. Es este sentido, la propuesta realizada busca reformar la
transparencia en materia de condonaciones para proteger el principio de
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maxima publicidad. El segundo tema tiene que ver con la modificacién al
articulo 74, referente a las facultades exclusivas de la Cadmara de Diputados,
en donde se hace una réplica del contenido vigente del articulo 39 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, respecto a las excepciones de la condonacién.
También se hace una prohibicidn para que la iniciativa de Ley de Ingresos no
pueda prever condonaciones de impuestos, es decir existen dos leyes en
donde es viable establecer excepciones: la primera es el Cddigo Fiscal en su
articulo 39 numeral I, la cual es atribucidon del Presidente de la Republica y
la segunda que es la mas usada a través de la Ley de Ingresos. Finalmente
se propone la modificacion del articulo 89, para autorizar las condonaciones
de impuestos en términos del primer parrafo del articulo 28.

La Presidenta de la Comisidon cede el uso de la palabra al Diputado Javier
Salinas Narvaez.

El Diputado Javier Salinas Narvaez, manifesté la importancia del esfuerzo
que hace el Ejecutivo Federal al cerrar los hoyos fiscales a través de la
evasion de los impuestos del IVA o ISR; asi como las grandes devoluciones
a las empresas grandes, de igual manera, expuso que se ha usado de manera
discrecional las condonaciones que representan medio billén de pesos, lo cual
puede utilizarse en la construccion de escuelas, carreteras o para reducir la
brecha de desigualdad. Asi también expresd la importancia de aprobar el
dictamen, porque va a ayudar a cerrar el paso a la discrecionalidad que
usaron las administraciones pasadas para condonar a sus amigos o empresas
amigas, y reconocié el esfuerzo de erradicar las practicas perversas que
dafan a la hacienda publica, y por el otro lado fortalecen las finanzas
publicas.

La Presidencia de la Comision dio el uso de la palabra a la Diputada
Claudia Pastor Badilla.

La Diputada Claudia Pastor Badilla, manifesté que el grupo del Partido
Revolucionario Institucional estd a favor de eliminar las condonaciones
arbitrarias y fueras del ojo publico, se sumd a la propuesta de la diputada
Maria Aleman, indicando que la propuesta de la diputada Dulce Maria Sauri
permite llegar de mejor manera a ese objetivo que se persigue; la propuesta
es que se elimine en el Cddigo Fiscal, en el articulo 74, las facultades del
legislativo para incluir en la Ley de Ingresos excepciones a condonaciones.
Por lo que se propone que las excepciones que se contemplan en el articulo
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39 fraccion primera del Cdédigo Fiscal de la Federacién se pasen a las
facultades expresas del titular del ejecutivo federal en el articulo 89
constitucional y hacer expresa la obligacion de trasparencia.

La Presidencia cedi6 el uso de la palabra al Diputado Lucio Ernesto Palacios
Cordero.

El Diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero, manifesté que la reforma
es de alta trascendencia, porque acaba con los privilegios, y termina con las
politicas que han generado que nuestro pais sea de los mas desiguales del
mundo. Manifestd que a partir de los gobiernos de Enrique Pefia Nieto y
Felipe Calderdn se establecieron una serie de condonaciones y burlaron del
espiritu de la Ley, la figura de la condonacion, porque lo que debid ser
utilizado como un recurso usado en situaciones de emergencia, termind
siendo una suerte de favores y privilegios para unas cuantas empresas.

Manifestd también, que cerca de doscientos mil millones de pesos terminaron
condonados a unas pocas decenas de empresas, y no hubo nunca la voluntad
de hacer publico quienes eran los beneficiarios. Apuntd que por los gobiernos
del PRI y el PAN no se respetd la ruta que marca el articulo 28 de la
Constitucidon, porque todo se construydé para beneficiar a unos cuantos,
construir oligopolios y generar politicas tributarias que siempre afectaron a
los contribuyentes.

Destacé que hay un falso debate al decir que se deja una puerta abierta,
pues queda claro que, en nuestra Constitucion, que es ley suprema, quedan
prohibidas las condonaciones, siendo una prohibicién expresa, no siendo
posible que haya leyes secundarias fiscales que vayan en contra de la misma;
por lo cual se estd haciendo una reforma constitucional para que todo el
marco juridico se adecue a ella.

La Presidencia otorgo el uso de la palabra al Diputado Alejandro Viedma
Velazquez.

El Diputado Alejandro Viedma Velazquez, manifesté que un informe del
Colegio de México, titulado “Desigualdades en México”, los resultados arrojan
la dificultad de la mayoria para acceder a la movilidad social, la concentracion
de pocos recursos en pocas manos, la vulnerabilidad de sectores sociales y
la ineficacia de los servicios publicos para impulsar el bienestar en toda la
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poblacién; lo anterior, dando como resultado que la pobreza sea una especie
de categoria hereditaria. Destacé También que el dictamen en discusion,
significa el avance en defensa del bienestar colectivo, pues es la oportunidad
de eliminar distorsiones econdmicas que favorecen a pocas manos, ademas
propone la imposibilidad de condonar impuestos en todo el pais. Por eso la
condonacion debe ser prohibida en nuestro pais, pues permite que los que
tienen mas no paguen, por lo que su voto sera a favor.

La Presidenta de la Comision cede el uso de la palabra al Diputado Pablo
Gomez Alvarez.

Por su parte el Diputado Pablo Gémez Alvarez, destacé la importancia de
definir el punto de partida, pues la propuesta del PRI, esta partiendo de otros
sitios, que no son los mismo de la iniciativa que tiene el ejecutivo federal; la
cual plantea la prohibicién de las condonaciones para todo el pais, no
solamente para la federacidén. Es un tema no sélo para el presidente de la
republica, es un tema también de los presidentes municipales que cobran y
que logran condonar impuestos.

De igual manera manifestd, que la condonacion no es lo mismo que la
exencion de impuestos, refirid que el constituyente prohibié la exencidon de
los impuestos, cuestion que no se han cumplido cabalmente, y que el
impuesto exentado es un acto que se hace antes de quedar devengado el
impuesto; la condonacién es que una vez que se asume la responsabilidad
fiscal, se otorga un crédito fiscal y se cancela dicho crédito fiscal para no
pagar ese impuesto, pero el impuesto ya fue consumado, la exencién es
antes. El diputado Pablo Gémez sefald que han existido exenciones en
México, pero estdn prohibidas; muchas cuestiones en nuestro pais estan
prohibidas, pero son llevadas a cabo por el gobierno, siendo una
caracteristica del estado corrupto y de la falta de estado de derecho.

Destacd también que la intencidén es acompanar la prohibicidén de la exencién,
a la prohibicién de la condonacién, porque sobre la base de ser cosas distintas
lo que estaba prohibido es la exencidn, y no asi la condonacion, es decir, la
condonacion esta permitida.

Lo que el PRI propone es una reglamentacion a nivel constitucional, para que
el ejecutivo utilice sus facultades de condonacién, y nosotros no queremos
que exista.
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Asi mismo dijo que se debe hacer una norma por iniciativa del ejecutivo, una
vez declara una situacion de emergencia, que obligue al congreso para
modificar la Ley de Ingresos para exentar de impuestos, no condonar los que
ya se han cobrado, sino para no reclamar la obligacién fiscal.

Senalé que en México la Ley de Ingresos no deberia existir, pues se ha
utilizado para condonar impuestos mas que para cobrar. La Ley de ingresos
manda a cobrar impuestos, sin ella no es posible hacerlo, explicé también
gue en su momento a propuesta o no del presidente de la republica se puede
modificar la Ley de Ingresos, para que a partir del hecho que producen
situaciones de emergencia, el Congreso es el Unico que puede hacerlo, siendo
mentira que el ejecutivo haya tenido esa facultad, jamas la tuvo, pero la
ejercié porque se tuvo un presidencialismo despodtico, siendo la categoria
politoldgica que debe aplicarse en la historia del presidencialismo mexicano.

Explicd que hay otra salida al reto que se plantea, siendo un trato fiscal
diferente, que se puede bajo el término de estimulo fiscal de caracter
temporal utilizar para hacerle frente a una situacién de emergencia, bajo el
principio de la transparencia que argumenta el PRI.

A las 10:00 horas, se llevé a cabo un receso, debido al desarrollo del
mega simulacro de septiembre de 2019, en el que participo la
Camara de Diputados.

A las 10:28 de la mafana, la presidenta de la Comision, reanuda la
reunion, para continuar con su desarrollo, por lo que le dio el uso de la
voz al diputado Pablo Gomez Alvarez, para concluir con su intervencion.

El Diputado Pablo Gémez Alvarez, manifesté que habria dos escenarios
para administrar la prohibicién de las condonaciones, en caso de las
situaciones de emergencias y no se cobrara el gravamen, manifestando que
no es que se condonen los créditos, porque el crédito ya es un impuesto
devengado del pasado, es decir, la condonaciéon es como una forma de
exencion retroactiva, por lo que se debe evitar es la existencia de las
condonaciones. Entonces, se puede operar mediante el mecanismo
legislativo, que seria el mas correcto para darle precisién y majestad legal,
de quien pone los impuestos, que es el Congreso o el estimulo fiscal si se
tratara de alguna forma distinta de cobro que pueda ayudar a alguna
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situacién, lugar, segun la catastrofe habida, pero que se cobrara en otras
condiciones y en otra tasa, utilizando el mecanismo de estimulo fiscal.

Manifestd que en la redaccion del articulo 28 que se propone, los términos
de una prohibicién son todas las normas que la hagan efectiva. Toda Ley esta
compuesta de términos y no es los términos porque subsiste la idea de que
algo va a ocurrir diferente en términos de ley, en el dictamen hay una
prohibicion bajo los términos que va a reglamentar la ley y le quitamos las
condiciones. Asimismo, sefald, que la propuesta no es para dotar de
facultades al presidente de la republica que nunca ha tenido, es decir, la
facultad de condonar; lo ha hecho arbitrariamente, violando la constitucién,
lo cual ha generado un alto costo econdmico a la nacién mexicana. El
diputado se ubica en la idea de que no haya condonaciones, abarcando los
problemas de las emergencias con otra clase de mecanismo fiscal que esta
al alcance de la mano, que sea plenamente constitucional.

La Diputada Presidenta, manifiesta al Diputado Pablo Gomez Alvarez, la
intencién de la diputada Claudia Pastor Badilla para hacerle una
pregunta, por lo que el diputado Pablo GOmez Alvarez acepta.

La Presidencia de la Comision, cede el uso de la palabra a la Diputada
Claudia Pastor Badilla.

La Diputada Claudia Pastor Badilla, pregunté épor qué no hacer la
modificacién constitucional de poner cudles son exactamente esas
excepciones, y no dejar a ninguna ley secundaria mayor interpretacién, es
decir, poner en el articulo 89 de la Carta Magna, el articulo 39 fraccién I del
Caodigo Fiscal de la Federacidén, para cerrar constitucionalmente la posibilidad
de que, en un futuro, alguna mayoria abra la figura de las condonaciones.

La Presidenta de la Comision, cede el uso de la palabra al Diputado Pablo
Gomez Alvarez.

El Diputado Pablo Gomez Alvarez, manifiesto que no era la intenciéon que
haya la prohibicion de condonacidon de impuestos devengados, es decir,
deudas fiscales, diciendo también que no habra excepciones en las
condonaciones, sino que las catastrofes econdmicas o naturales, tengan un
tratamiento fiscal diferente, a través de una reforma a la Ley de ingresos o
mediante estimulos fiscales, como mecanismos de respuesta para bajar la
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carga fiscal de determinados lugares cuando sea necesario. El diputado
expresO, que el régimen transitorio, sefiala que las constituciones de las
Entidades Federativas deberan armonizar sus legislaciones, crear sus normas
para hacer frente a catastrofes econdmicas y naturales, en términos del
decreto que se discute.

Menciono también que seria la primera vez en referir la prohibicién de las
condonaciones, pues como no estdan mencionadas, la autoridad no puede
concederlas y lo que ha ocurrido es que se han concedido. La propuesta no
era reglamentarlas, era poner a la condonacion dentro de las prohibiciones
del articulo 28 constitucional, y que la amnistia fiscal, debe ser obra del
Congreso, pues es quien manda a cobrar, y ésta puede ser necesaria para el
pais en algin momento.

La Presidenta de la Comisidn, manifiesta al Diputado Pablo Gomez
Alvarez, la intencion de la diputada Maria Aleman Muiioz Castillo, para
hacerle una pregunta, por lo que el Diputado Pablo Gomez Alvarez
acepta.

La Presidencia, cede el uso de la palabra a la Diputada Maria Aleman
Muioz Castillo.

La Diputada Maria Aleman Mufoz Castillo, preguntd sobre écual seria el
tratamiento fiscal especial, que contempla la propuesta del diputado Pablo
Gomez Alvarez, asimismo, pregunto si esta de acuerdo que en el articulo 74
constitucional se contemple la prohibicion expresa para que no pueda ir a la
Ley de Ingresos, aquello que posibilita la condonacién de impuestos por parte
del SAT?

La Presidencia de la Comision, cedié el uso de la palabra al Diputado
Pablo Gomez Alvarez.

El Diputado Pablo Gémez Alvarez, menciond que el articulo 39 fraccién I
del Cddigo Fiscal de la Federacion, el ejecutivo tiene esa facultad, pero esa
facultad se contempla en una ley, no en la Constituciéon, es decir, la
condonacion en esta ley es inconstitucional ahora, no antes. Menciond
también que la Constitucidn es un reparto de facultades expresas, es decir,
el Congreso tiene la facultad de poner o no los impuestos, pero no puede
perdonar deudas; por lo que las condonaciones del anterior presidente fueron

12



CAMARA D

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADOS

un acto inconstitucional. De igual forma senald que se debe fijar un criterio,
para que el congreso a través de la ley de ingresos dé autorizaciéon al
ejecutivo, para que lo haga de la manera en como lo sefala la ley; por
ejemplo, se puede aligerar la tasa del IVA, a través de un estimulo fiscal.

La Presidenta de la Comisidn, otorgo el uso de la palabra a la Diputada
Martha Tagle Martinez.

La Diputada Martha Tagle Martinez, manifestd el sentido de Movimiento
Ciudadano al estar a favor de una reforma que prohiba las condonaciones, y
se refirid a la argumentacién del Diputado Pablo Gomez, en el sentido de
poner claro que la intencion es prohibir cualquier tipo de condonacion, y en
los casos de excepcion, establecer otro tipo de mecanismos de estimulos
fiscales para atender situaciones de emergencia.

De igual manera, manifesté que la palabra “bajo” sigue sin resolver, porque
continia un asunto de dependencia, es decir, sigue dejando el texto
constitucional bajo la ley y esto provocaria una discrecional interpretacion
por parte de los jueces. Asimismo, sefialé que una propuesta seria establecer
“sin excepciones” y en ese sentido considerd una propuesta de modificacion
de forma, para quedar el texto como "“condonaciones y exenciones de
impuestos”, sin repetir esta Ultima palabra. Por ultimo, solicitd repensar el
término “bajo” o poner el término “sin excepciones”, para que no haya
sujeciones a la interpretacion o abra posibilidades a excepciones.

La Presidencia por ultimo le otorgd el uso de la palabra al Diputado Cruz
Juvenal Roa Sanchez.

El Diputado Cruz Juvenal Roa Sanchez manifestd que los diputados de
su grupo parlamentario, proponen a través de la diputada Dulce Maria Sauri
Riacho, que las condonaciones, ya no fuera propuestas del presidente de
México, a través de la Ley de Ingresos, como lo hicieron el aifio pasado, a
través del PEF 2019, asimismo, comentd que en lo que va de la gestion del
ejecutivo federal, casi tres mil millones de pesos se han condonado, y
equivalen al programa de caminos rurales de la secretaria de comunicaciones
federal, ademas comentod que el manejo respecto a la Ley de Ingresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal de 2019 se contempla en su articulo
Décimo cuarto, por lo que si realmente se queria terminar con el uso
discrecional de la figura de la “condonacidn” era necesario retomar la
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propuesta que hace la diputada Sauri Riancho al articulo 74 constitucional, y
finalmente menciond que a la fecha el gobierno actual ha perdonado a 336
deudores.

La Presidenta de la Comision en virtud de que se agotaron las
intervenciones y conforme al articulo 189 numeral 3 del Reglamento de la
Camara de Diputados solicité a la Secretaria consultar a la asamblea en
votacion econdmica, si el asunto esta suficientemente discutido en lo general
y en lo particular.

La Secretaria consultd a la asamblea si el asunto estaba suficientemente
discutido en lo general y en lo particular, aprobandose por unanimidad.

La Presidencia, manifestd que el asunto estaba suficientemente discutido,
por lo que solicitd a la Secretaria proceder a recabar la votacion nominal,
en lo general y en lo particular.

La Secretaria procedié a tomar la votacién nominal en lo general y en lo
particular, y solicitd a cada diputado, que en su turno sefale su nombre,
grupo parlamentario y el sentido de su voto. Registrandose 20 (veinte) votos
en pro, 0 (cero) en contra y 3 (tres) abstenciones.

A FAVOR: Dip. Miroslava Carrillo Martinez; Dip. Ivan Arturo Pérez Negron
Ruiz; Dip. Silvano Garay Ulloa; Dip. Javier Salinas Narvaez; Dip. Esteban
Barajas Barajas; Dip. Héctor Jiménez y Meneses; Dip. Lidia Garcia Anaya;
Dip. Pablo Gémez Alvarez; Dip. Erasmo Gonzalez Robledo; Dip. David
Orihuela Nava; Dip. Lucio Ernesto Palacios Cordero; Dip. Martha Patricia
Ramirez Lucero; Dip. Paola Tenorio Adame; Dip. Rosalba Valencia Cruz; Dip.
Alejandro Viedma Veldzquez; Dip. Esmeralda de los Angeles Moreno Medina;
Dip. Gustavo Contreras Montes; Dip. Javier Ariel Hidalgo Ponce; Dip. Martha
Angélica Tagle Martinez (con reservas); Dip. Adriana Gabriela Medina Ortiz
(con reservas); CONTRA: Ninguno. ASBTENCIONES: Dip. Maria Aleman
Mufoz Castillo; Dip. Cruz Juvenal Roa Sanchez; Dip. Claudia Pastor Badilla.

La Presidenta de la Comisidon, manifiesto que fue aprobado en lo general y
en lo particular por 23 votos registrados la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de condonacion de impuestos. por lo que
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informa que sera remitido a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
para los efectos de la programacion legislativa.

Siguiendo con el Orden del Dia la Presidencia, se refirid a la discusion vy,
en su caso, aprobacion de las modificaciones a los dictamenes con proyecto
de decreto en sentido positivo, por el que se reforma el articulo 43 de
Constitucion Politicas de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
modificacion de nombre a la parte integrante de la Federacion, Veracruz de
Ignacio de la Llave y de Michoacan de Ocampo, por lo que solicito a la
Secretaria consultara la dispensa de su lectura, considerando que fueron
previamente distribuidos dos cuadros comparativos en los que se describen
los cambios a los articulos transitorios, para los efectos de no generar
problemas en su publicacion, en el Diario Oficial de la Federacion.

La Secretaria consulté a la asamblea en votacion econdmica la dispensa de
la lectura a la propuesta de modificaciones a la iniciativa con proyecto de
decreto antes mencionada. Se apruebo por unanimidad la dispensa de la
lectura.

La Presidencia de la Comisioén informo6 que en fecha 23 de abril este afio
se probaron los dictdAmenes para modificar el nombre de Veracruz y
Michoacan, por Veracruz de Ignacio de la Llave y Michoacdn de Ocampo, por
lo que se propone una modificacion o adenda en los articulos transitorios
para que el momento de su publicacion no anule uno al otro, es decir, que la
porciéon normativa de cada nombre sea incluida en el texto constitucional,
dado que se trata de un mismo articulo y hay dos dictamenes. En
consecuencia, la Presidenta de la Comision puso a consideracién se
aprobacién en los términos propuestos, por lo que solicita a la secretaria, a
consultar en votacién econdmica, si era de aprobarse las modificaciones
propuestas, en lo general y en lo particular.

La Secretaria de la Comision, procedid a recabar la votacion en general y

en lo particular. Se aprobé por mayoria, por 20 votos, Cero en contra y
Cero Abstenciones.

15



COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

A FAVOR: Dip. Miroslava Carrillo Martinez; Dip. Ivan Arturo Pérez Negrdn
Ruiz; Dip. Silvano Garay Ulloa; Dip. Javier Salinas Narvaez; Dip. Esteban
Barajas Barajas; Dip. Héctor Jiménez y Meneses; Dip. Lidia Garcia Anaya;
Dip. Pablo Gémez Alvarez; Dip. Erasmo Gonzalez Robledo; Dip. David
Orihuela Nava; Dip. Lucio Ernesto Palacios Cordero; Dip. Martha Patricia
Ramirez Lucero; Dip. Paola Tenorio Adame; Dip. Rosalba Valencia Cruz; Dip.
Alejandro Viedma Velazquez; Dip. Esmeralda de los Angeles Moreno Medina;
Dip. Gustavo Contreras Montes; Dip. Javier Ariel Hidalgo Ponce; Dip. Martha
Angélica Tagle Martinez; Dip. Adriana Gabriela Medina Ortiz.

La Presidencia informo la aprobacion en lo general y en lo particular de las
modificaciones a los dictdmenes con proyecto de decreto en sentido positivo,
por el gue se reforma el articulo 43 de Constitucion Politicas de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de modificacion de nombre a la parte
integrante de la Federacion, Veracruz de Ignacio de la Llave y de Michoacan
de Ocampo.

6. Asuntos generales.
La presidenta de la Comision, paso al siguiente Orden del Dia, Asuntos
Generales.

No se presentaron Asuntos Generales.

7. Clausura

Se declar6 formalmente clausurada la Décimo Primera Reunidn
Plenaria de la Comision de Puntos Constitucionales, de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, a las 11:00 horas del jueves 19 de septiembre de 20109.
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La Comision de Puntos Constitucionales:

Presidenta: Dip. Miroslava Carrillo Martinez. Secretarias y Secretarios:
Dip. Gustavo Contreras Monte; Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna; Dip.
Héctor Jiménez y Meneses; Dip. Esteban Barajas Barajas; Dip. Javier Salinas
Narvaez; Dip. Maria Aleman Mufioz Castillo; Dip. Ivan Arturo Pérez Negrén
Ruiz; Dip. Silvano Garay Ulloa y Dip. Adriana Gabriela Medina Ortiz;
Integrantes: Dip. Lidia Garcia Anaya; Dip. Pablo Gémez Alvarez; Dip.
Erasmo Gonzalez Robledo; Dip. Javier Ariel Hidalgo Ponce; Dip. David
Orihuela Nava; Dip. Lucio Ernesto Palacios Cordero; Dip. Martha Patricia
Ramirez Lucero; Dip. Paola Tenorio Adame; Dip. Rosalba Valencia Cruz; Dip.
Alejandro Viedma Velazquez; Dip. Cruz Juvenal Roa Sanchez; Dip. Claudia
Pastor Badilla; Dip. Verdnica Beatriz Juarez Pifa; Dip. Esmeralda de los
Angeles Moreno Medina y Dip. Martha Angélica Tagle Martinez.
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