COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE PUEBLA A ATENDER Y DISMINUIR LA OLA DE FEMINICIDIOS
DESATADOS EN LA ENTIDAD, A CARGO DEL DIPUTADO DAVID BAUTISTA
RIVERA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Seguridad Publica de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numerales 6, inciso e) y f), y demas relativos a la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 80, 82 numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fracciéon 1, y 158 numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento presentan el siguiente:

DICTAMEN:
METODOLOGIA:
Esta Comision, efectla el presente dictamen conforme al siguiente procedimiento:

l. En el apartado denominado ANTECEDENTES, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen
de la proposicion.

I. En el apartado CONTENIDO DE LA PROPOSICION, se exponen los
motivos y alcances de la propuesta en estudio y se hace una sintesis de
los teman que la componen.

I, En el apartado CONSIDERACIONES, esta comision dictaminadora
expresa los razonamientos y argumentos en los cuales se sustenta el
sentido del dictamen.

l. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union en fecha 26 de noviembre de 2019, el Diputado David Bautista
Rivera, del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia General del Estado de
Puebla a atender y disminuir la ola de feminicidios desatados en la entidad.
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2. En esa misma fecha fue turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva a la
Comision de Seguridad Publica para su estudio y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El diputado promovente menciona que el feminicidio es considerado como la
manifestacion mas extrema de violencia contra las mujeres, dado que consiste en
privarlas de la vida por razones de género y tiene un componente de odio hacia las
mujeres.

Refiere que en el articulo 338 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Puebla, el delito de feminicidio es aquel en el que por razones de género se priva
de la vida a una muijer.

Subraya que los homicidios que se cometen contra las mujeres no son investigados,
tomando en cuenta que podrian tratarse de feminicidios, en este orden de ideas,
menciona que de acuerdo al Modelo de Protocolo latinoamericano de investigacion
de las muertes violentas de mujeres que en principio parecian haber sido causadas
por motivos criminales, suicidio y accidentes, deben analizarse desde una
perspectiva de género.

Indica que la situacion de violencia en Puebla, es alarmante debido a que va en
aumento, como si fuera poco, la forma de administrar justicia, no ha frenado de
manera eficaz a los crimenes ocasionados por dicha violencia, lo que ha propiciado
impunidad a quienes realizan estos crimenes. Por lo que anteriormente la SEGOB
declar6 alerta de género en 50 municipios de Puebla, incluida la capital y la zona
metropolitana, por la persistente violencia feminicida que se registra en el Estado.

El autor refiere que las agresiones en contra de mujeres tienen un severo aumento
en Puebla. Pues durante el periodo de enero a julio de 2019 en comparacion con el
afio anterior, tan solo en feminicidios, el delito crecié en un 176 por ciento, con lo
cual a nivel nacional Puebla se encuentra en cuarto lugar con 36 feminicidios, solo
después de Veracruz y el Estado de México.

Expresa que, en este contexto, la impunidad, la falta de investigacion y sancion a
los perpetradores de la violencia y la violencia Institucional, favorecen la
reproduccion de la violencia contra las mujeres y la normalizacion de la violencia
extrema en su contra.
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Por todo lo anterior el Diputado David Bautista Rivera del Grupo Parlamentario de
Morena, presento la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo:

UNICO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General del Estado de Puebla, a ejecutar las
acciones necesarias, para atender y disminuir la ola de feminicidios desatados en
el Estado de Puebla.

[l. CONSIDERACIONES

La Comision de Seguridad Publica por medio de su area técnica, realizo el analisis
de la Proposicién con Punto de Acuerdo antes mencionada a fin de valorar su
contenido e integrar el presente dictamen:

Fue en 2013 cuando el Congreso del Estado de Puebla tipifico como Feminicidio, el
homicidio de una mujer por su condicion de género, desde entonces y de acuerdo
a lo que sefialan las cifras del Observatorio Ciudadano de Derechos Sexuales y
Reproductivos, hasta la fecha han ocurrido 594 homicidios violentos en el Estado.

Ademas, durante los ultimos tres afios, el asesinato de mujeres por cuestiones de
género en todo el Estado ha incrementado de manera sostenible, al pasar de 12
crimenes en 2016 a 40, solo en nueve meses de 2019.

El mayor numero de estos asesinatos tan solo en el 2019, se concentran en la
Ciudad de Puebla, con el registro de seis casos, le sigue Tecamachalco con tres
feminicidios y los municipios de Cafiada Morelos, Tlacotepec de Benito Juarez
Puebla y Tlaola con dos crimenes en cada lugar, esto de acuerdo a cifras del
Instituto para la Gestibn Administraciéon y Vinculacién Municipal

Sin embargo, desde 2013 a 2017 la Fiscalia General del Estado solo habia
reconocido 153 de estos crimenes como feminicidios y Unicamente ejecuto 107
acciones penales en contra de estos criminales. Asi el afio en que la Fiscalia registrd
mas carpetas de investigacion fue en 2018, cuando se presentaron 363 casos de
desapariciones de mujeres, mientras que en lo que va de este afio hay otras 138 de
las que no se sabe nada.

De acuerdo a un estudio realizado a finales 2018 por la Comision Nacional de
Derechos Humanos la Fiscalia General del Estado de Puebla (FGE) es la segunda
peor calificada respecto a la investigacion de feminicidios, dicho estudio se
fundamento en datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad



COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

CAMARA DE
DIPUTADOS

Pablica (SESNSP), del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y
respuestas de funcionarios para atender el tema.

Este analisis reflejo que la Fiscalia de Puebla no cuenta con un Centro de
Reeducacion para hombres violentos, una Unidad de Policia Preventiva para
atender la Violencia de Género, ademas no reporta el presupuesto anual del Centro
de Justicia para las Mujeres y en cuanto a capacitacion de los funcionarios se
considera insuficiente.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Seguridad Publica emite el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General del Estado de Puebla, a ejecutar las
acciones necesarias, para atender y disminuir los feminicidios desatados en el
Estado de Puebla.

Asi se acordd y votd en sesion plenaria de la Comisién de Seguridad Publica en el
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre del 2019.

pag. 4



COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

Votacién del Dictamen en sentido positivo a la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
oo e a la Fiscalia General del Estado de Puebla, a atender y disminuir la ola de feminicidios desatados en la
CAMARA DE  entidad, presentada por el Diputado Bautista Rivera David, del Grupo Parlamentario de MORENA.
DIPUTADOS

— — 10 de diciembre del 2019

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

L":’z g
Dip. Juanita Guerra Mena
Presidenta (Morena)

Dip. Ulises Murguia Soto
Secretario (Morena)

Dip. Maria Guadalupe Roman Avila
Secretaria (Morena)

Dip. Raul Ernesto Sdnchez Barrales
Zavalza
Secretario (Morena)

Dip. Adriana Davila Fernandez
Secretaria (PAN)

pag. 5



COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

Votacién del Dictamen en sentido positivo a la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
a la Fiscalia General del Estado de Puebla, a atender y disminuir la ola de feminicidios desatados en la

CAMARA DE

entidad, presentada por el Diputado Bautista Rivera David, del Grupo Parlamentario de MORENA.
DIPUTADOS
— = 10 de diciembre del 2019

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Dulce Alej‘andra Garcia Morlan
Secretaria (PAN)

PR
S

Dip. Héctor Yunes Landa
Secretario (PRI)

Dip. Esmeralda de los Angeles
Moreno Medina
Secretaria (PES)

Dip. Carmen Julia Prudencio
Gonzélez
Secretaria (MC)

Dip. Pedro Daniel Abasolo Sdnchez
Integrante (MORENA)
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Votacidn del Dictamen en sentido positivo a la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
a la Fiscalia General del Estado de Puebla, a atender y disminuir la ola de feminicidios desatados en la

CAMARA DE entidad, presentada por el Diputado Bautista Rivera David, del Grupo Parlamentario de MORENA.
DIPUTADOS

— = 10 de diciembre del 2019

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

A

Dip. M.éria Guillermina Alvarado
Moreno
Integrante (MORENA)

Dip. Maria Wendy Bricefio Zuloaga
Integrante (MORENA)

E)ip. Rodrigo Calderén Salas
Integrante (MORENA)

dYn

Dip. Gustavo Contreras Montes
Integrante (MORENA)

{= a\m

Dip. Alan Jesus Falomir Saenz
Integrante (MC)
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10 de diciembre del 2019

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

o

-—

T

Dip. Julieta Garcia Zepeda
Integrante (Morena)

Dip. Maria Del Rosario Guzman
Avilés
Integrante (PAN)

rra

Dip. Francisco Javier Huacus Esquivel
Integrante (PT)

Dip. Limbert Ivan de Jesus Interian
Gallegos
Integrante (Morena)

) /
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Dip. Francisco Jorge Villarreal Pasaret
Integrante (Morena)
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Votacién del Dictamen en sentido positivo a la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
@8 | alaFiscalia General del Estado de Puebla, a atender y disminuir la ola de feminicidios desatados en la
CAMARA DE  entidad, presentada por el Diputado Bautista Rivera David, del Grupo Parlamentario de MORENA.
DIPUTADOS

= = 10 de diciembre del 2019

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

(/L\‘\
Dip. Moisés Ignacio Mier Velazco

Integrante (Morena)

/
Dip. Carmen Mora Garcia e s

Integrante (Morena)

Dip. Jesus de los Angeles Pool Moo
Integrante (Morena)

Dip. Alfredo Porras Dominguez )
Integrante (PT)

Dip. José Angel Pérez Hernandez
Integrante (PES)
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Votacién del Dictamen en sentido positivo a la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
BN alaFiscalia General del Estado de Puebla, a atender y disminuir la ola de feminicidios desatados en la
CAMARA DE  entidad, presentada por el Diputado Bautista Rivera David, del Grupo Parlamentario de MORENA.
DIPUTADOS

= @ — 10 de diciembre del 2019

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

A

:\ y
N T{WM/} 1\(ML

Dip. Rubén Teran Aguila
Integrante (Morena)

Dip. Pedro Pablo Trevifio Villarreal
Integrante (PRI)

N
W

Dip.uMia Iliana Villalvazo Amaya
Integrante (Morena)

Dip. Ma. Guadalupe Almaguer Pardo
Integrante (PRD)
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Votacién del Dictamen en sentido positivo a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
s a la Fiscalia General del Estado de Puebla, a atender y disminuir la ola de feminicidios desatados en la
CAMARA DE  entidad, presentada por el Diputado Bautista Rivera David, del Grupo Parlamentario de MORENA.
DIPUTADOS

—_ = 10 de diciembre del 2019

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna
Integrante (Morena)

d-h
Dip. Felipe Fernando Macias Olvera
Integrante (PAN)

Dip. Jorge Arturo Espadas Galvén
Integrante (PAN)
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