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2020.

La Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica, con fundamento en lo dispuesto por

los articulos 74, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 39, 44 numeral 4 y 45 numeral 4, incisos f) y g} de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccién VIl de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 69 numeral 4, 79 numeral 3
fraccion Il, 157, numeral 1 fraccién IV, 167 numerales 1y 4, 191 numerales 1, 2y 3, 198
numeral 5, 220 del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union emitid el Acuerdo por el que se establece el procedimiento de participacion
de las Comisiones Ordinarias en el examen y discusion del Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020, publicado en la Gaceta
Parlamentaria el dia 02 de octubre de 2019.

En este senfido, esta Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién somete a
consideracién de la Comisién de Presupuesto, la Opinidn respecto al Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020 en el Gasto del Sector de Ciencia
y Tecnologia, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

El 08 de septiembre de 2019, el Eecutivo Federal presenté a esta Soberania la
Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos y €l Proyecto de
Presupuesto de Egresos para-el E]ETCICIG Fiscal 2020, para su estudio, andlisis, discusion
v dictaminacién.
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En Reunién de Trabgjo de la Comisién de Cien cia, Tecnologia e Innovacién,

celebrada el 25 de septiembre de 2019, se presentd al pleno de esta, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicic Fiscal 2020, para el sector.

Con la finalidad de integrar al andlisis y discusion de la presente Opinién, se tomaron
en cuenta proposiciones sobre temas presupuestales relacionados con el sector
competencia de la Comision, por lo que se llevaron a cabo diversas consultas y
reuniones de trabajo con representantes del Ejecutivo Federal y diversos
representantes del sector plblico, social y privado relacionados con el desarrollo
cientifico y tecnolégico nacional.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 74, fraccién IV, parafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), remitié el pasado 08 de
septiembre a esta Honorable Camara de Diputados el Proyecio de Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020 para su discusién y en su caso, aprobacién.

El Ejecutivo Federal expone que, ante un entormno internacional complejo en el que
imperan los indicios de desaceleracién econémica, con menores precios de los
energéficos y en el que se intensifican los conflictos geopoliticos y las tensiones
comerciales, y que. para el Gobierno de México es prioritario consolidar la
parficipacion del gasto plblico como un instrumento que, junto al consumo. la
inversion privada y las exportaciones no pefroleras, contribuya a reducir el impacto
de los factores externos en la economia nacional.

Explica que, mediante el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal 2020, el Gobiemo de México avanza a la consolidacién de la
Cuarta Transformacion de la vida Piblica de México en beneficio de la poblacién
con mayores carencias y desventajas sociales, a la vez gque refrenda su compromiso
de impulsar el crecimiento sostenido y de contribuir a preservar la estabilidad
macroecondmica; fodo lo anferior en un marco de finanzas publicas sanas en el que
prevalece la responsabilidad hacendaria, sin incrementar los impuestos ni crear
nuevos, y manteniendo estable el nivel de endeudamiento plblico.
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Manifiesta que el Proyecto de Presupuesto se formuld conforme al nuevo modelo de
gasto implementado desde el inicic de la administracién, en las que las
dependencias y enfidades favorecen la inversiSn productiva frente al gasto
adminisfrafivo; priorizan los programas que permitan reducir las desigualdades
economicas, sociales y regionales; e implementan una administracién de los recursos
publicos sustentada en la austeridad republicana, en la honesfidad y en la
fransparencia del gjercicio de los mismos.

En ese contexto, para el ejercicio fiscal 2020, la propuesta de gasto del Ejecutivo
Federal para ciencia, tecnologia e innovacidn incluido en el Anexo 12 del Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020 asciende a
78 mil 316.71 millones de pesos, monto superior en férminos nominales en 6,926.6

millones de pesos a lo aprobado para 2019.

El proyecto de presupuestc para el sector de ciencia, tecnologia e innovacion
presenta una propuesta de incremento de recursos fiscales del 3.1% real sobre los
asignados durante 2019. Este crecimiento se explica principalmente por la propuesta
de aumento en los ramos 10 Economia (19%). 11 Educacion Publica (13%) vy, 09
Comunicaciones y Transportes (6.9%); ademds, la propuesta de incremento
incorpora programas presupuestarios para ciencia, tecnologia e innovacién por
3.775.8 millones para el Tecnolégico Nacional de México, y del mismo modo, el
crecimiento nominal y real del gasto en ciencia estd impactado por una generacion
mayor de recursos propios dentro del sector que suman mdas 15,700 millones de
pesos, incluidos 1,357.7 millones de pesos que comresponden a la Comision Federal
de Electricidad. '

El Ramo 38 CONACYT no presentd variacion creciente o decreciente en términos
reales con respecto a los recursos fiscales considerados en el PEF 2019. En ese ramo
se presenta un incremento nominal de 3.6%, pasando de 24,765 a 25,659 millones de
pesos. El presupuesto de CONACYT, sin incluir a los Centros Pdblicos de Investigacion,
presenta una disminucién de recursos fiscales de 0.7% real con respecto al PEF 2019.
El Proyecto presentado por el Ejecutivo generard un importante reto para la
dependencia y requerird un obligado ejercicio eficiente y transparente de los
recursos pUblicos para el cumplimiento de las funciones sustantivas.
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PRESUPUESTO 2019 ¥ PPEF 2020
RAMO 38 CONACYT ¥ PROGRAMA DE CIENCIA, TECN[]LDEEA EINNOVACION
[htillones de pesos Becorsas fiscafes
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Para el caso de Centros PUblicos de Investigacién adscritos al Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, el proyecto presenta un incremento real de 2.5% con respecto
al PEF 2019. Con relacién a los Programas Sustantivos pertenecientes al CONACYT,
Unicamente el Programa Presupuestario (PP) 5191 presenta incremento real respecto
a los recursos contemplados para el ejercicio fiscal 2019. El PP 5191 cormrresponde los
apoyos para el ingreso y el fomento al desarrclio de investigadores de mérito, es
decir, al Sistema Nacional de Investigodores. El resto de los programas
presupuestarios orientados a fortalecer, fomentar y para apoyar las capacidades de
ciencia, tecnologia e innovacién presentan variaciones negativas en términos
reales, entre los que se encuentran el PP $190 que comresponde a los apoyos para la
formacién de capital humaneo a través de la asignacién de becas para estudios de
posgrado en México y el extranjero.

En lo gue respecta a los ofros ramos que ejercen recursos de la funcién ciencia,
tecnologia e innovacién, el programa presupuestal 5259 Programa de Fomento a la
Agriculfura incluido en Agricultura y Desarrollo Rural, se presenta una disminucion del
cien por ciento respecto al PEF 2019. De igual forma, los programas 5260 y 5261
~ incluidos en ese mismo ramo presentan, entre ambos, disminuciones superiores a los
50 millones de pesos, sumando una reduccidon equivalente al 23.4% respecto lo
presupuestado en 2019 en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

Para el ramo 16 Medio Ambiente y Recursos Naturales dentro de la funcidn ciencia,
tecnologia e innovacién, se presenta una propuesta de disminucién del 6.5%
nominal, incluidas las reducciones para el programa presupuesial EO0? Investigacion
cientifica y tecnolégica, avnado a un crecimiento nominal marginal para el
programa E015 Investigaciéni'en cambio climdtico, sustentabilidad y crecimiento
verde, alejando aln mas, los esfuerzos para empatar las politicas con los Objetivos
del Desarrollo Sostenible.

La Comisidn de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon emite opinién favorable respecto
al Proyecto respecto al proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2020 con las siguientes:
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.

De acuerdo con el informe Anexo 12 Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
2020 vs 2019 elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, de
aprobarse la propuesta de gasto del Ejecutivo Federal para 2020, se mantendrd la
tendencia a la baja en la asignacién de recursos federales ala funcién de ciencia,
tecnologia e innovacién, pues la prevision de gasto para este rubro en 2020 es, en
términos reales, 2.0 por ciento inferior a lo aprobado en 2019.

El Anexo12 presentado en el PPEF 2020 plantea 6,926.6 millones de pesos adicionales
en referencia al PEF 2019, sin embargo, la estructura del transversal incluye ramos
que no necesariamente ejercen gasto dirigido a la funcién de ciencia, tecnologia e
innovacién. Al respecto, la nota elaborada por el Ceniro de Estudios de las Finanzas
POblicas titulada Recursos federales para Ciencia, Tecnologia e Innovacién, PPEF
2020 vs PEF 2019 publicada el 25 de sepfiembre de 2019, se sefiala que, al efectuar
esta agrupacién de fondos, la cantidad presupuestada para el Programa Transversal
excede en mucho la computada para la funcién, incluse los recursos presupuestarios
fiscales alli considerados sobrepasan al mento desfinado a la misma funcién de
ciencia, tecnologia e innovacion. Este hecho, sugiere el estudio, muestra que los
recursos destinados a ciencia y tecnologia sefialados en el Anexo 12 presentarian
una sobreestimacion.

Lo anterior muestra un comportamiento que resulta parcialmente acorde con o
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 que sefiala gue "el gobiermno
federal promoverd la investigacion cientifica y tecnolégica; apoyard a estudiantes
y académicos con becas y ofros estimulos en bien del conocimiento...”. El gasto
federal actual en esta materia representa apenas el 0.2 por ciento del PIB, cuando
los paises desarrollados se dedican enire 1.5y 4.2 por ciento a la ciencia, tecnologia

e innovacion. La propia Ley de Ciencia y Tecnologia, en su articulo ¢ Bis instruye que
el gasto nacional en este rubro no podrd ser menor al 1.0 por ciento del PIB del pais.

Bl papel del Estado es fundamential para que la ciencia, la fecnologia y la
innovacién propicien mejores niveles vida y bienestar. La politica cientifica exige
tener visiones y agendas de largo plazo, por lo gue consolidar la posicién estrategica
que fiene la generacion de conocimiento en nuestro pais, por lo que se requiere
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impulsar acciones, programas y presupuestos disefiados para responder a las
necesidades del sector para los préximos anos.

Meéxico tiene ante si una gran oportunidad que no se debe desaprovechar, por lo
que, quienes integramos este organo legislativo tenemos el compromiso de impulsar
nuevas politicas que apoyen las actividades de ciencia, tecnologia e innovacién
para que de esa manera se garantice un desarollo incluyente y sostenible para
fodos.

Se debe reconocer que la inversion Federal ha sido fuerte, pero se requiere la
participacién también del sector privado. Una de las caracteristicas mas notables
del caso mexicano es la desvinculacion entre los actores relacionados al desarrollo
cientifico y tecnoldgico. Para lograr un verdadero impulso al sector se deben dlinear
visiones de todos los actores del sistema y modificar la estructura de inversion y gasto.
En la Memoria del conversatorio para el Andlisis del Sistema Nacional de Ciencig,
Tecnologia e Innovacién se senala que, desde las pasadas adminisiraciones, ha
habido intentos por incentivar y estimular la inversién del sector privado, sin embargo,
los resultados hasta ahora, han sido magros. De acuerdo con ese mismo documento,
mds del 72% del gasto e inversion corresponde a la federacion, por lo que el sector
privado aporta apenas el 22%.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con el Ranking Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién 2013, eldborado por el Foro Consultive Cientifico y Tecnoldgico, pese
a todos los esfuerzos que se han hecho para el fortalecimiento del sector y promover
la federalizacion de las capacidades cientificas, hoy el pais padece un gran atfraso
en esta materia. En México :persisten grandes distorsiones tanto regionales como
institucionales: la Ciudad de México, Nuevo Ledn, Querétaro, Jalisco o Morelos
concentran la mayor parte de la produccién de conocimiento cientifico, mientras
que Tabasco, Chiapas, Oaxaca, Guerrero o Campeche, ademas de presentar altos
niveles de pobreza, son las entidades con la menor capacidad para generar
conocimiento cientifico de acuerdo con ese ranking.

Uno de los refos que tiene frente si el Congreso de la Unién, es el de construir un
marco adecuado para garantizar la modificacién de la estructura de gasto e
inversién para fortalecer de las-capacidades cientificas en las enfidades federativas
y para lograr una mayor eficiencia en la utilizacién de recursos provistos para ese
sector prioritario. La reorientacién de la politica de ciencia, tecnologia e innovacion
que ha emprendido el actual Gobierno, sin lugar a duda, corresponde a ese Ultimo
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punto, por lo que, conscientes de que los ajustes al Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién 2020, son un instrumente indispensable para afianzar v
consolidar la estrategia emprendida por el Ejecutivo Federal, la Comisién de Ciencig,
Tecnologia e Innovacion plantea las siguientes propuestas con el fin de incidir en la

estructura de gasto y para la ampliacién de las capacidades cientificas en las
regiones:

L. Propuestas de Ampliaciones y/o Reducciones al Presupuesto del
Sector.

1) Ampliacion presupuestal al Ramo 38 Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia

Al programa presupuestal 5190 Becas de posgrado y apoyos a la calidad se propone
en el PPEF 2020 una asignacién de 10,097.1 millones de pesos, buscando con ello
revertir la tendencia negativa de 2019 en donde se asignaron 10,075 millones de
pesos, cerca de 25 millones de pesos menos que en 2018. Al primer semesire de 2019,
este programa mantiene 59 mil becas vigentes, que incluyen 7,580 nuevas becas
nacionales y 1,128 en el exiranjero.

Para fortalecer el programa de-Becas de Posgrado, el programa presupuestaro 5190
requiere al menos 200 millones de pesos adiciondles con el fin de mantener la
capacidad de CONACYT para otorgar nuevas becas a estudiantes que durante
2020 se incorporen a programas de posgrado de calidad.

Al desaparecer el programa -presupuestario U003 Innovacién fecnolégica para
incrementar la productividad de las empresas, y con la reorientacion de la politica
de innovacion, el CONACYT ha disefiado el programa presupuestal FO03 Programas
Nacionales Estratégicos de Ciencia, Tecnologia y Vinculacion con el secfor social,
publico y privado, mismo que durante 2019 ejercerd 211 millones de pesos
equivalente al monto considerado en el PPEF 2020 por 211.5 millones de pesos.

La Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion considera que para conservar un
balance enire los alcances del extinto programa presupuestario U003 y el nueve
programa presupuestario, el CONACYT debe contar con al menos 100 millones de
pesos adicionales para consolidar las acfividades enfocadas a solucionar los
grandes problemas nacionales, propiciando gque la investigaciéon generada en los
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Centros Pdblicos de Investigacion y en universidades e insfituciones de educacién
superior esté dlineada a los Objetivos del Desamollo Sostenible (ODS) para temas
como medio ambiente, gestion del agua, sustentabilidad, desarrollo urbano, salud,
violencia, consolidacién del estado democrdtico de derecho, movilidad, educacién
con equidad y para la inclusién, riqueza biocultural, entre ofros.

Con el objetivo de resarcir la disminucion constante del presupuesto asignado a
fortalecer las capacidades cientificas y tecnoldgicas del pais y poder avanzar, de la
misma manera, en el federalismo cientffico, se propone asignar 400 millones de pesos
al programa presupuestal $236 y que la Unidad Responsable modifigue las reglas de
operacion de ese mismo programa, bajo los siguientes argumentos.

La mayor parte de las universidades federales reciben a través de los programas
presupuestales E021 y K027, fondos para mantenimientc de infraestruciura,
investigacion y desarrollo tecnolégico, aunado a los recursos que se transfieren los
subsidios contemplados por los programas presupuestales U006, EO10 y el Programa
Nacional de Becas, $243. De acuerdo con el documento elaborado por la ANUIES
Vision y Accion 2030 Propuesta de la ANUIES para renovar la educacion superior en
México, para el ciclo escolar 2017-2018, la matricula de las universidades publicas
estatales la integraban 1,187,889 estudiantes misma que representé el 26% del total
nacional. Dicha matricula se concentré en 2,782 programas educativos, 62% de ellos,
considerados de calidad de acuerdo con los organismos evaluadores. Incluso, estas
instituciones educativas agruparon en el mismo ciclo escolar, una matricula de -
54,723 estudiantes de posgrado en mas de 2,091 programas educativos, 56.6% de
ellos inscritos en el Padrén Nacional de Posgrados de Calidad del CONACYT,
porcentagje solo por debajo de las universidades federales y de los Centros PUblicos
de Investigacion.

La federdlizacién de la ciencia en México debe apoyarse a través del
fortalecimiento a los instituciones de educacién superior locales que cumplen
actividades de investigacién y desarrollo tecnolégico, transferencia de tecnologia y
generacion de patentes. Todas las actividades cientificas, tecnolégicas vy de
innovacion requieren de infraestructura que respalde la veracidad de los resultados.
En un mundo en constante intercambio de conocimientos y de creacién de
estrategias para analizar la naturaleza, es imprescindible la actualizacién del equipo
cientifico y tecnolégico. La falta de adquisicién de equipos especializados provoca
el rezago de los investigadores mexicanos frente a las capacidades extranjeras. Por



Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

= OPINION DE LA COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
CAMARA BE INNOVACION RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
DIPUTADOS EGRESOS DE LA FEDERACION 2020

1 LA

LXIV Legislatura de lo Poridod de Génera”
“201%, Afio del Caudilio del Sur. Emiliano Zapata®

esta razén se crea en 2010 el PP 5234 a cargo de CONACYT para identificar las
necesidades en infraestructura cientifica y tecnolégica de las escuelas e institutos de
educacién superior, centros pUblicos de investigaciéon y asociaciones sin fines de
lucro en los 32 estados.

Desde su creacion, se disefaron indicadores a evaluar y metas a alcanzar para
definir los resultados v la viabilidad del PP $236. Tres indicadores resaltan en el PP236
(fin y propésito); el primero es el Gasto en investigacién cientifica y desarrolio
experimental (GIDE) ejecutado por las instituciones de Educacion Superior (IES)
respecto al Producto Intemo Bruto (Fin)0. Para 2017 se esperaba una meta de 0.23
pero solo se logrd el 0.13 con un avance estimado en 56.52%, sin embargo, este
indicador de los objetivos del programa es de caracter macroeconémico en el que
el PP 5234 tiene una incidencia marginal. Segin evaluaciones del CONEVAL a través
del MOCYR en el Anexo 14" Avance de los indicadores respecto de sus metas del PP
5234 se menciona sobre el indicador que:

... este indicador (GIDE-PIB] sobrepasa las capacidades del programa, ya
que el valor obtenido es resultado de muchas ofras varigbles y no
exclusivamente de la infervencién del programa.”

Esto es, las metas logradas y el presupuesto asignado para el PP 5236 en el 2017 no
tienen la suficiente inercia para impactar macroeconémicamente en la relacién
entre el Gasto en Investigacién Cientifica y Desarrollo Experimental por las IES en
relacién con el Producto Interno Bruto del pais.

El segundo indicador en .2017. sobre el Gasto en Investigacion y Desarrolio
Experimental respecto al PIB (Fin) mide el porcentaje del Producto Interno Bruto que
se destina a investigacién y a desarrollo experimental que tuvo una meta de 0.58 y
un valor alcanzado de 0.50 representando un avance del 86.21%

El tercer indicador, la Brecha Nacional de fortalecimiento en infraesfructura de las
instituciones de investigacién (propésito) calcula el indice de GINI de la brecha
nacional de fortalecimiento de infraestructura para realizar actividades de
investigacién cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacién en las instituciones de
investigacién que tuvo una.meta en 2017 de 0.44 y alcanzé un valor de 0.46
representando un avance del 104.55%.
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Eficacia de los indicadores del 5236
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Grafica 1. Avance de los indicodores del PP 5236 respecto de sus metas 2017,

En la Grafica 1, se representan los valores alcanzados de las metas planteadas para
el ano 2017. En la misma, se puede observar un comportamiento de tendencia, pero
sin correlacién para el primer indicador GIDE-IES-PIB porque los valores del mismeo no
dependen de la eficacia del programa y lo mismo sucede con el segundo indicador
GIDE-PIB a pesar de lograr un avance del 86.21%. El tercer indicador (propdsito)
contiene una mejor alineacién con los objetivos del programa PP 5236 porque esta
disefado para calcular la precariedad de la infraestructura cientifica en los IES y Ia
incidencia de la estrategia federal para resarcir el problema logrando, en el 2017,
un avance del 104.55%.

El PP $236, ha sufrido modificaciones presupuestales desde su creacion en el 2011
que condiciona el nimero de proyectos de la poblacién beneficiaria (proyectos a
los que se les aprueban y entregan recursos). Desde el 2011 hasta el 2018 se han
presentado 5,265 propuestas de proyectos, de las cuales solo se atendid a 1,076
proyectos, el cual representa el 20.43% de |la poblacién potencial. Esta cobertura o
poblacién potencial se define como aquellos(as) investigadores(as) que “somefen
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una propuesta que justifica la necesidad de dicha infraestructura cientifica y que se
encuentran adscrifos a IES, Centros PUblicos de Investigacién o Asociaciones sin Fines
de Lucro”. Es de trascendencia recalcar la gran diferencia entre la poblacién
potencial y la poblacién beneficiaria, que solo se explica por la imperiosa necesidad
de la adquisicién de bienes en las Instituciones de Educacién Superior, Centros
Pdblicos de Investigacion y Asociaciones sin Fines de Lucro y que no a todos los
proyectos se le asigna recursos. Solo en el 2017 Ia poblacién potencial ascendié a
1.011 proyectos mientras que la poblacién beneficiaria solo fue de 50 proyectos, esto
es 4.94%.

Al analizar los presupuestos asignados al PP $236 desde su comienzo en el 2011 en la
grdfica 2, se observa el incremento del 2013 al 2014 de 795.8 millones de pesos al
aumentar de 4238 a 1,219.6 millones de pesos, representando un crecimiento
nominal de 188% respecto al afic anterior. Los afios 2014, 2015 vy 20146 el presupuesto
para el PP 5236 se mantuveo ariba de los 900 millones de pesos, sin embargo, en el
2017 el presupuesto para el PP $236 sufrié gjustes a la baja por mas de 741 millones
de pesos, al pasar de 206.8 a 145.8 millones para el ejercicio fiscal de ese ano.
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Gr-'dfa'r:;c: 2 Fresupuésms pag-:rdbs y oprobados del PP 236 en los arfios de operacidn 2011-2018
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A partir de estos datos y del andlisis de instancias evaluadoras externas, se han

discutido las debilidades y fortalezas del programa PP 5236 Forfalecimiento de la
Infraesfructura Cientifica desde el 2011-2017 v, parcialmente, en el 2018 con el
objefive de modificar las Reglas de Operacién, homologar y adecuarlos indicadores
de la Matriz de Indicadores de Resultados, definir la poblacién objetivo de la
beneficiaria, desarrollar un plan estratégico de planeacién que trascienda a las
administraciones federales y fortalecer el diagnéstico sobre la relacién causal entre
la adquisicion de equipos para la investigacién y la generacion de un mayor nimero
de publicaciones en revistas indizadas.

Las fortalezas del PP 236 se basan en el propésito definido de la estrategia
especifica dentro de los objefivos para atender el problema al que se enfrentan IES,
CPl y AFL sobre el decremento de publicaciones cientificas de calidad. originado
por la falta de adquisicidn y actualizacién de infraestructura cientifica especializada.
Aunado a esto, la coordinacion técnica del PP236 se apoyd en evaluadores externos
gue mejoraron ano con afio la metodologia del programa.

Sobre las modificaciones necesarias en el disefio de los lineamientos y reglas de
operacion para el programa segun la ficha de evaluacion realizada por el CONEVAL
son: cuantificar el impacto en el aumento de la adquisiciéon y actuglizacién de
infraestructura cientifica y tecnolégica en el aumento de publicaciones cientificas,
ademas, expertos evaluadores coinciden en que la principal amenaza del PP 5236
es |a falta de presupuesto. Persiste una poblacién potencial/cobertura desatendida
por los recortes presupuestales gque carecen de alternativas para poder financiar el
equipamiento cientifico, principalmente en insfituciones de educacién superior en
los estados. 2 |

Fara el ejercicio fiscal de 2019 no se le asignaron recursos a dicho programa
presupuestal por el recorte al Rame 38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, v
en el PPEF 2020 se mantiene la nula asignacion por falta de disponibilidad
presupuestaria. Es un hecho gue la perspectiva del gobierno federal para el 2020
sobre ciencia y tecnologia esta dirigida a atender sectores como el PP 5191 Sistema
Nacional de Invesfigadores y PP FOO3 Programas Nacionales Estratégicos de Ciencia,
Tecnologia y Vinculacién con el Sector Social, PUblico y Privado para fortalecer la
implementacion del conocimiento aplicade como heramienta que permita la
resolucién de los problemas nacionales, sin embargo, para ufilizar el conocimiento
primero debe comprobarse su ufilidad y la Unica manera universal de evaluar a la
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ciencia es a fravés de la experimentacién y observacidén. En la medida que se
calculen con precision los resultados obtenidos por los experimentos cientificos y
tecnocldgicos. mejor serd la interpretacién de los datos para poder crear ciencia
aplicada; esta es la tfrascendencia de la infraestructura cientifica: desde el primer
microscopio éptico que revoluciond la forma de comprender el mundo diminuto
desconocido, permitiendo crear estrategias para defendernos ante las amenazas
de los virus vy bacterias a través de las vacunas. Este invento ha logrado salvar
millones de vidas alrededor del mundo y el microscopio sigue ayudande a los
investigadores a definir nuesira inferaccion con los microbios.

Propuesta de ampliacion
(en millones de pesos)

Prograrma FFEF 2020
presupuestales PEEE 20 propuesto
5190 10,0971 10.297.1
FOO3 211.5 311.5
5236 0 400

Sintesis Propuesta de Ampliacién

2) Reduccién presupuestal a los Ramos incluidos en el Anexo 12 Programa de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Para el 2019, el presupuesto para el Anexo Transversal del Programa de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién contemplaba un monto medificado de 91,351 millones de
pesos distribuidos en 18 Ramos, que incluye gasios administrativos, asuntos
economicos, comerciales v laborales en general, con recursos etiguetados para la
Funcién 8 “Ciencia, Tecnologia e Innovacién”. Para el ramo 38 Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia se destiné del presupuesto del Anexo 12 la cantidad de
28,441.9 millones de pesos que en términos porcentuales es el 31%.

El presupuesto del Anexo 12 ‘analizado por Clasificacién Econémica del ano 2019 se
divide por Ramo, Unidad Responsable (UR). Capitulos, Conceptos, Partidas
Genéricas (PG) y Partidas Especificas (PE). Para el andilisis de cada Ramo por UR del
Anexo 12, se estudiaron en general diversos capifulos y conceptos para reforzar el
argumento de la reasignacién presupuestaria.
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Se consideraron diversas variables para la evaluacién de los capitulos menos
sustantivos para el funcionamiento eficaz de las dreas de ciencia y tecnologia que
dependen del erario publico. Los capitulos y partidas especificas objetivos del
andlisis para generar esta opinién son: '

3000 SERVICIOS GENERALES
3300 SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS, TECNICOS Y OTROS SERVICIOS
3390 Servicios Profesiondles, Cientificos Y Técnicos Integrales
33701 Subcontratacién de servicios con terceros

3700 SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS

3710 Pasajes aéreos
37101 Pascjes aéreos nacionales para labores de campo vy de
supervision
37104 Pasgjes aéreos nacionales para servidores publicos de
mando en el desempefo de comisiones y funciones oficiales
37106 Pasajes aérecs internacionales para servidores pUblicos en
el desempeno de comisiones y funciones especiales

3720 Pasajes temrestres

37201 Pasajes temestres nacionales para lobores en campo y
supervision
37204 Pasajes terrestres nacionales para servidores publicos de
mando en el desempefio de comisiones y funciones oficiales

3750 Vidticos en el pais
37501 Vidticos nacionales para labores en campo y de supervision
37504 Vidticos nacionales para servidores pulblicos en el
desempeno de funciones oficiales

3740 Vidaticos en el extranjerc
37602 Vidticos en el extranjero para servidores plblicos en el
desempeno de comisiones y funciones oficiales

3800 SERVICIOS OFICIALES

3830 Congresos y convenciones
38301 Congresos y convenciones

3840 ;
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3710 Exposiciones

38401 Exposiciones

Esta Comisidn considera que estas partidas son susceptfibles de recortes
presupuestarios para la reasignacion al Proyecto plateado por el Ejecutivo, dado
que no son concordantes con las politicas de austeridad implementadas peor la
Administracion Federal actual. Cada capitulo y partida especifica se analizé de

manera general en el Anexo 12 por UR y amojé los resultados gque se cbservan en la
Tabla 1.

ANEXO 12. CAPITULOS PROPUESTOS PARA REDUCCION

PPEF 2020 Anexo 12
CAPTULD PPEF 2020 Anexol2 Reasignacién PFEEF ﬂ:"‘;"mu
Fropuesta
4 SERVICIOS PROFESIONALES
Subcontratacidn de senicios $999.934 952 00 £359.977.306.32 % 459,958, 394,92
COn terceros

INSIDERAR L0585 534, 742.00 SIER 977 304,32

2700

VIATRCOS |
Pasgjes oéreos naciongles para |
Iabaras an campa ¥ de Boa 0739454 53245365727 $32.453.697.27
37100 | superviEiin

Posgjes oéreds nociongles parg

sarvidores plblicos de mando - e ——
en el desempefio de $82.296,539.19 $41,148,269. $41,1

37104 | comisionas v funciones oficicles
Posgjes oereds infemacionales |

baed ;ﬂfg‘:; T@ﬂﬁg:" $70,387.488.20 $35,193744.10 $35,193.744.10

7104 | funciones oficicles

Pascpes temesires nocionales
para laboras en campo y de £34,973.054.12 518,486,527 .06 518,486,527 06
37201 | supervision

| Pascies temasiies nocionoles
para secvicores publicos de

il ot marpniond $21.985.377.51 $10,992.688.75 $10.992.688.75
37204 | comisiones y funclones oficiales

Widticos nocionales para lobores

en campa ¥ ca suparvisidn 3121148099270 £40.580.495.35 540.580.494.35

27501 |
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Vidticos nacionales parg
senvidores publicos en el s ;
bl $117.894,452.17 $58,947.326.08 $58,947.326.08
37504 | oficicles

Vidticos en el extranjens para

servidores plblicos en el ,
dasampafio de comisiones ¥ $74.511.029.28 $37.255,514.64 $37.255.514.64

7402 | funciones oficioles
L CAPITULD 3700 INCLUYENDO RAMOD 38

590,1156,527.70

<
COMACYT o

3800 SERVICIOS OFICIALES
38301 Congresos ¥ convencionsas 256,542,582 338,271 47,93 28271 47193
38401 Exposiciones $B8.849.040.30 844 424 550,15 544 434 52015

TOTAL CAPITULO 3B00 S5IN CONSIDERAR RAMO 38
CONACYT

TOTAL GEMERAL T B
Tabia 2. Anexo 12. Capitulos propuestos parg reduccidn. Elaboracidn propia.

Los capitulos 33901, 37101, 37104, 37106, 37201, 37204, 37501, 37504, 37602, 38301,
38401 serdn los objetivos a valorar dentro de esta propuesta de disminucién en esta
opinidn. En términos generales, las partidas especificas de estos capitulos que
apoyan a las UR son para vidticos. vigjes nacionales e internacionales de servidores
puUblicos, subcontratacién de servicios con terceros y congresos y exposiciones.
Todas estas PE se conciben en el capitulo 3000 Servicios Generales. El total de la suma
de las 11 PE del Anexo 12 en el 2019 son 2.547.5 millones de pesos. Para
subcontratacién de servicios con terceros se destind 1,819.5, es decir el 71% del total
de los 11 PE; para Servicios de traslado y vidticos (3700) se asigné 553.1 millones de
pesos, con el 21.7% del total de los 11 PE tal y como se observa en el Grafico 1. Una
de las opciones gue se exploré fue la reasignacién del 30% de los 2,547 millones de
pesos para dirigidos a los PP 236, PP 190 y PP FO03. Esta estrategia permitia obtener
764.2 millones de pesos para redistribuir.
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11 PE DEL ANEXO 12 SUSCEPTIBLES A REASIGNACION
PRESUPUESTAL

$73,617,147.86

$101,244,707.30

$353:143.473.58
$2,547,548,984 $1,819,523,455.47

® Subcontratacidn de servicios conterceros  ® 3,700  © Congresos y convenciones = Exposiciores

Grafico 1. Cammmcurjn del pﬂasupuesm delas 11 PE del ANEII:D 12° Progfccma de c:encm Tec.:n::ﬂ-::gm &
Innovaocion" sobre vidficos, viojes, congresos, exposiciones y subcontratacién de servicios con terceros.

sin embargo, este andlisis carece de sustento porque contemplaria el recorte de
recursos para la Subconiratacion de Servicios de Terceros (33701), Congresos (38301)
y Exposiciones (38401) en el Ramo 38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; vy
Congresos (38301) y Exposiciones (38401) para el Ramo 11 Educacién Piblica. Se
determiné modificar los parGmetros para excluir al Ramo 38 de la reasignacién
presupuestaria de la Parfida Especifica 33801 y el Ramo 11 de la Partida Especifica
38301. Resultando los datos que se muestran en la Tabla 1. Para el Ramo 38 solo se
destinan para la Subcontratacién de Servicios con Terceros la cantidad de 819.5
millones de pesos, es decir el 45% de la suma total de la PE 33901. Restando los 819
millones del Ramo 38 a los 1,819 millones de la suma total de la PE 33201 resultan 999.9
millones de pesos susceptibles para recorte que incluye todos los Ramos del Anexo
12 exceptuando al 38 (véase Tabla 1).

Para el Ramo 11 Educacion PUblica PE 38301 Congresos y convenciones, en el 2019
se designaron 17 millones de pesos. En concordancia con los objetivos de la opinidn
para beneficiar al Ramo 11 y Ramo 38 del Anexo 12 se excluyd al Ramo 11 PE 38301
de la reasignacion presupuestaria. De los 73.6 del Anexo 12 para la PE 38301 se
restanl/7 millones de pesos del Ramo 11 resultando en 54.5 millones de pesos
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disponibles para reasignacién (véase Tabla 1). Para equilibrar el desbalance

rew[iadc ‘de la exclusion del Ramo 38 y Ramo 11, se aumenté de 30% a 50% o
reasignacion de las 11 Partidas Presupuestarias.

a} 11 Pamicas Especificas del Anexo 12 sin madficacianes blanaliss de 11 Partides Especificas o6l Anexo 17 suscendibied a
F il ’ P :
o TP gz
= 3% =5
g
2%
e 51,735 0ad
70% % - .
58%
* SUCERME RO G Sarvidos Son TaTes @ 3700 Serdries oe Traciaop v VT = fbronrstacidn be 3 sd 0o Terionas © S0 Sendons 9o Tresaon ¥ idrcas
* CONETESES ¥ COnVETAET * Expopigiaras = Conpreted v cocn Salian el & Enpoghrinmes
cjPresupueste disponible para reasigna: d} 11 Parvicas Espesificas del Aneio 12 desples e la

Reasipracian

8 S biamramotn B lefodol tin = ERAL e Traeia v Vi oo = S Sentaatankdn &2 arancs oon Troers « 3700 Serdcios de Trasda v Widteos
* CRAEREE y Bfentianes = EARa TS = Comreton v oW ENIDn S & Bvnorse lores

Grdfica 2. Comparacién de los métodos utilizados para lograr la eficiencia de reasignacién
presupuestaria

En la Grafica 2 se observa el primer andlisis aj 11 Partidas Especificas del Anexo 12 sin
modificaciones que contiene los porcentajes de los presupuestos de la Grafica 1y
en el inciso b) Andlisis de las 11 Partidas Especificas del Anexo 12 susceptibles a
reasignacion. Tal como se indica, el PE 33901 se modifica porcentualmente por la
exclusion del Ramo 38, sin embargo, se obtiene mejor porcentaje de reasignacion al
aumentar el 50%. i

El inciso c) de la Grdfica 2 senala la propuesta de esta comisién para reasignar el
presupuesto de los capitulos de 11 Partidas Presupuestarias del Anexo 12. En total, se
disponen en conformidad de la gprobacién de la Comisidon de Presupuesto el monto
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de 727.7 millones de pesos de Ia reasignacion presupuestaria de 18 Ramos del Anexo

12 en temas como vigjes, vidticos, subcontrataciones Y exposiciones, con datos al
2019.

La Comision considera fundamental que en caso de que se cuente con recursos
adicionales a los incluides en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de Ia
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2020, estos se dirfjan preferentemente a los
programas presupuestales $190, 5191, FO03, 5192, $23é y el U003, tomando como
referencia el siguiente cuadro de necesidades del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

Vartadan

| Presupueso W

. Descripeld ;; :m""f*”

5130  |Sesas da posgrade yEncyos 8 1 mbiad 1007512 TWOST.EE 1045852 SE534
1% |[Smmma Nacionaida inwstgadoms E08820 538518 872037 SEELIE
gy [FomenioRegionaice s cpacidades Zertims, aqeme S48 Z0000 tEE 33
WoaciSgics voe Bnowmada :
Raz (WPOXS0am achisdes clenticas. Benciogices yoa 1,703.54 139284 T AETE4 58439
inng cits :
TGRS S SIT0TEIES eetalEg S L6 AN, o
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ll. Propuestas de modificaciones al Proyecto de Decreto del Presupuesto para el
Ejercicio Fiscal 2020.

Esta Comision considera fundamental que el Consejo Nacional de Ciencia vy
Tecnologia amplie su capacidad de respuesta a través de los programas sustantivos,
en especial, de aquellos programas presupuestarios de reciente creacién y de
aquellos que fienen un impacto importante para incentivar las actividades de
ciencia y tecnologia mediante el financiamiento de proyectos estratégicos
dlineados con las prioridades del pais y de los regiones, por lo que se propone
incorporar un articulo séptimo transitorio al Proyecto de Decreto.
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De igual forma, atendiendo las inquietudes presentadas por universidades e
instituciones de educacién superior, esta Comisién considera fundamental que el
programa presupuestal U006 incluido en el ramo 11 v en el Anexo 12, tanto en el
rubro de desarrollo cientifico y tecnolégico, y en lo que concierme a educacién
media superior, debe modificar sus lineamientos para gue la distribucién de recursos
garantice una educacion con equidad, atendiendo la calidad de los programas
educativos, la mairicula, eficiencia terminal y ofros, que formen parte de los
estadisticos presentados por la Subsecretaria de Educacién Superior Universitaria por
lo que se propone un octavo transitario al Proyecto de Decreto.

Transitorios

Séptimeo. Las reglas de operacién del programa presupuestal CONACYT 5236 se
adecuaran para gue los recursos destinados a través de ese, sean distribuidos
preferentemente entre universidades e instituciones de educacién superior publicas
preponderantemente asentadas fuera de la ciudad de México y que formen parte
de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior,
tales como la Universidad Judrez Auténoma de Tabasco, la Universidad Auténoma
del Estado de Hidalgo, el Insfituto Tecnolégico de Occidente, la Universidad
Auténoma del Baja California Sur o la Universidad Auténoma de Colima, con el fin
de fortalecer las capacidades regionales y estatales para el desarrollo cientifico y
tecnolégico. ' '

Las reglas de operacion del Programa Presupuestal $236 deberdn incluir indicadores
que permitan financiar proyectos atendiendo criterios como la calidad de los
programas académicos de licenciatura y de posgrado, nimero de miembros en el
Sistema Nacional de Investigadores, produccion cienfifica y académica, matricula

en programas de licenciatura y posgrado, eficiencia terminal, enfre ofros.

Octave. Los recursos otorgados para el rubro del desarrollo de ciencia y tecnologia
incluidos en el Programa Presupuestal UO0é deberdn ser distribuidos utilizando como
referencia indicadores que den cuenta de los avances en este rubro al interior de
las universidades e instituciones de educacién superior, tales como la Universidad de
Guadalajara, Benemérita Auténoma Universidad de Puebla, Universidad Auténoma
del Estado de Hidalgo, Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, Universidad
Auténoma de Zacatecas, Universidad Auténoma del Estado de México, Universidad
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Veracruzana, Universidad Auténoma de Baja California, Universidad Auténoma de

San Luis Potosi, Universidad Auténoma de Sinaloa, Universidad de Guanajuato,
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, Universidad de Sonorag,
Universidad Auténoma del Estado de Morelos, Universidad Auténoma de Ciudad
Judrez, Universidad Auténoma de Tamaulipas, Universidad Auténoma de Querétaro,
Universidad Judrez Auténoma de Tabasco, Universidad Auténoma de Yucatdn y la
Universidad Auténoma de Chihuahua.

La distribucién inicial comresponderd a la Secretaria de Educacién Publica en el drea
correspondiente, oforgando los informes que la Camara de Diputados requiera en
cualquier momento.

Los recursos otorgados para la educacién media superior contenidos en el Programa
Presupuestal U006 a las universidades publicas estatales auténomas que cuentan
con este nivel educativo, deberdn distribuirse utilizando como referencia la matricula
gue cada una insfitucidn afienda en este rubro. Lo anterior en alcance a lg
verificacion en el cuestionario 911, en la estadistica consolidada de la Secretaria de
Educacién Plblica y en coordinacién con las Subsecretarias de Educacién Media
Supericr y Superior de la SEP.

Asl se acordé y voté en sesidn plenaria de la Comisién de Ciencia Tecnclogia e
Innovacién, en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 30 de octubre de 201%.
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