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ACTA DE LA DECIMO TERCERA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE
JUSTICIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EN LA LXIV LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, CELEBRADA EL 4 DE DICIEMBRE
DE 2019.

Siendo las 11 horas con 34 minutos del dia 4 de diciembre de 2019, en el Salén “E"
del Edificio G del Palacio Legislativo de San Lazaro, con domicilio en Avenida
Congreso de la Unién numero 66, Colonia “El Parque”, Alcaldia Venustiano
Carranza de la Ciudad de México, se reunieron las y los C.C. Diputados integrantes
de la Comision de Justicia que mas adelante se enlistan, de conformidad con los

articulos 150, numeral 1, fracciones |, I, lll, IV, V; 151, numeral 1, fracciones | y IV;
155; 1568; 160; 167 y 169 del Reglamento de la Camara de Diputados, a efecto de
celebrar la:

DECIMO TERCERA REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE JUSTICIA
1. Lista de asistencia y declaracion de quérum;

La Diputada Ma. del Pilar Ortega Martinez (PAN), Presidenta de la Comision dio la
bienvenida a las y los legisladores presentes y solicité al Diputado Juan Carlos
Villarreal Salazar (MC), fungir como Secretario de la Reunién e informar a la
asamblea el registro previo de asistencia. La Secretaria informé el registro de 23
firmas de los siguientes integrantes:

| NOMBREDELLEGISLADOR =~ CARGO EN LA COMISION
Ma. del Pilar Ortega Martinez Presidenta
Adriana Maria Guadalupe Espinosa de @ Secretaria
los Monteros Garcia

Rubén Cayetano Garcia -~ Secretario
David Orihuela Nava - Secretario
Claudia Pérez Rodriguez - Secretaria
Martha Patricia Ramirez Lucero Secretaria
' Mariana Dunyaska Garcia Rojas Secretaria
- Ana Ruth Garcia Grande - Secretaria
- Juan Carlos Villarreal Salazar Secretario
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Verénica Juarez Pifia _Integrante
- Armando Contreras Castillo _Integrante
Maria Elizabeth Diaz Garcia ~Integrante
Absalon Garcia Ochoa -~ Integrante
 Edgar Guzman Valdez Integrante
~Maria Roselia Jiménez Pérez Integrante
Maria Teresa Lépez Pérez Integrante
Luis Enrique Martinez Ventura Integrante
Marco Antonio Medina Pérez Integrante
Enrique Ochoa Reza Integrante
Ximena Puente de la Mora Integrante
Nancy Claudia Reséndiz Hernandez Integrante
Gustavo Callejas Romero Integrante
Silvia Lorena Villavicencio Ayala Integrante

En consecuencia, la Presidenta de la Comision declard la existencia de quérum
reglamentario y dio por iniciada la reunién a las 11 horas con 34 minutos.

2. Lecturay, en su caso, aprobacion del Orden del dia;

La Presidenta de la Comision solicité a la Secretaria dar lectura a la relacion de los

asuntos enlistados en el:

ORDEN DEL DiA

1. Lista de asistencia y declaracién de quérum;

2. Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del dia;

3. Lecturay, en su caso, aprobacion del Acta correspondiente a la Décimo Segunda

Reunién Ordinaria;

4. Proyectos de dictamen en sentido positivo, sobre Iniciativas presentadas por
diputadas, diputados o legislaturas de los Estados, propuestos para su discusién y

votacion:
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a. Predictamen de la Comisién de Justicia de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se reforman los articulos 50 Bis y 50 Ter de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.

b. Predictamen de la Comisién de Justicia de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona un articulo 258 Bis al Cdodigo Nacional de
Procedimientos Penales.

c. Predictamen de la Comisién de Justicia de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 140 del Cédigo Penal Federal.

d. Predictamen de la Comisién de Justicia de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 343 Bis del Cédigo Penal Federal.

e. Predictamen de la Comisién de Justicia de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal.

f. Predictamen de la Comisiébn de Justicia de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma diversas disposiciones del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

5. Proyectos de dictamen sobre Proposiciones con Punto de Acuerdo, para su
discusion y votacion:

a. Predictamen de la Comision de Justicia de la Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia General de la Republica, a
publicar un informe sobre el estado procesal que guardan las investigaciones
que eran realizadas por la extinta Fiscalia Especializada para Movimientos
Sociales y Politicos del Pasado, que incluya la ubicacién de la unidad
administrativa que las tiene bajo su resguardo y el estado procesal que
guardan las indagatorias y se actle al respecto.
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b. Predictamen de la Comisién de Justicia de la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia General del Estado de Veracruz,
a difundir un informe sobre el estado en que recibieron las averiguaciones
previas y carpetas de investigacion sobre los homicidios dolosos o
feminicidios ocurridos en los ultimos 17 anos en la Reserva Ecoldgica
conocida como Molino de San Roque" o “"Santuario de las Garzas".

c. Predictamen de la Comision de Justicia de la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al Consejo de la Judicatura del Estado de
Tabasco, a investigar si existié alguna irregularidad en las medidas de
protecciéon o atencion urgente en el juicio penal por violencia familiar, cuya
audiencia debia celebrarse el 26 de septiembre de 2019.

d. Predictamen de la Comisiéon de Justicia de la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia General de la Republica, a las
Fiscalias y Procuradurias de cada estado, a reajustar las normatividades
para la apertura de carpetas de investigacion por feminicidios.

6. Asuntos Generales.
7. Clausura y cita a la siguiente reunion.

Una vez hecho del conocimiento de los legisladores presentes por la Secretaria, la
Presidenta de la Comisidn lo sometié a consideracion de la asamblea. En votacién
econdmica, se aprobd.

3. Lectura y, en su caso, aprobacion del Acta correspondiente a la Décimo
Segunda Reunidn Ordinaria;

La Presidenta de la Comisién sefialé que con antelacion se hizo llegar el proyecto
de Acta correspondiente a la Décimo Segunda Reunién Ordinaria, mismo que se
encontraba disponible fisicamente en la carpeta que fue circulada a los presentes
al inicio de la reunién, por lo cual solicité a la Secretaria someter a consideracién la
dispensa de su lectura y su aprobacién. Se sometié a consideracion de la asamblea
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la dispensa de la lectura del Acta, que en votacién econdémica se aprobd por
unanimidad. Posteriormente, se sometid a consideracion la aprobacién del Acta, la
cual se aprobé por unanimidad.

4. Proyectos de dictamen en sentido positivo, sobre Iniciativas presentadas
por diputadas, diputados o legislaturas de los Estados, propuestos para su
discusién y votacién:

La Presidenta de la Comisién dio lectura a una sintesis de los asuntos conforme
fueron presentados en el Orden del Dia. Al término de la lectura, propuso
implementar la dinamica desarrollada en reuniones anteriores, esto es, votar en
bloque todos los asuntos a excepciéon de aquellos que tuvieran alguna reserva por
parte de las y los legisladores presentes.

En consecuencia, el Diputado Rubén Cayetano Garcia (MORENA) solicitoé reservar
el dictamen correspondiente al inciso f), del cuarto punto del Orden del Dia, pues
las modificaciones al dictamen se hicieron llegar de manera reciente y es necesario
disponer de mayor tiempo a fin de analizar con profundidad los distintos preceptos.
Estim6 conveniente un receso para estar en aptitud de discutir el asunto, a lo cual
la Presidenta de la Comisidn propuso que se determinara lo conducente en su
oportunidad.

La Presidenta propuso reservar el dictamen identificado con el incisos €) con el
objeto de explicar las modificaciones realizadas, pues se trata de un dictamen que
previamente habia sido aprobado por la Comisién y su inclusién en esta Reunién
fue aprobada por la Junta Directiva. Finamente, la Presidenta sometié a votacién
nominal los dictdmenes no reservados correspondientes a los incisos a), b), ¢) y d)

Con 18 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones, se aprobaron y se
remitieron a la Mesa Directiva.

Posteriormente, la Presidenta prosigui® con el analisis de los dictamenes
reservados, comenzando por el proyecto referido en el inciso €) Predictamen de la
Comisién de Justicia de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman
diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal.
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4.1 Predictamen de la Comision de Justicia de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo
Penal Federal.

En la primera intervencién, la Presidenta sefialé la realizacidén de precisiones a los
articulos 301 Bis y 301 Ter del Cédigo Penal Federal a fin de que en la Comision de
Justicia sean ratificadas. Respecto al primero, manifesté que la modificaciéon versa
en definir el concepto de “razones de género” con base en circunstancias -como un
proyecto similar al de feminicidio-, toda vez que era una omisién en el dictamen que
la Comisién habia aprobado anteriormente. Entre las circunstancias de dicho
concepto, se encuentran: la alteracién o dafo infamante o degradante; la existencia
de datos que establezcan que se han cometido amenazas relacionadas con el
hecho delictuoso, acoso o violencia del sujeto activo en contra de la victima o la
victima haya sido incomunicada. Record6 la importancia de esta acotaciéon con el
objeto de clarificar y otorgarle elementos al Ministerio Publico frente a la comision
de este tipo de lesiones.

En relacién con el articulo 301 Ter, la Presidenta manifesté que las precisiones
realizadas tenian el fin de cambiar aquellas causales que eran medios comisivos
por agravantes, puesto que aumentan la pena en aquellos casos en que: la
afectacion del dafo resulte en una enfermedad incurable; cuando se dé la
inutilizacién permanente o la perdida de cualquier 6rgano, extremidad o funcién
organica y cuando la alteracion o dafio ponga en peligro la vida de la mujer.
Asimismo resalté que, con las adecuaciones propuestas, la figura de lesiones en
razdn de género sera exitosa pues se le otorga mayor claridad.

La Diputada Ana Ruth Garcia Grande (PT), sefal6 que las modificaciones son
pertinentes, pues precisan de forma especifica los elementos que constituyen las
lesiones por razones de género, lo que permite legislar con perspectiva de género.

La Diputada Verdnica Juarez Pifa (PRD), manifesté que el tema relativo a la
violencia de género es adecuado a las circunstancias que viven mujeres y nifias.
Por tal motivo, agradecié la disposicién que existié para mejorar la norma.

El Diputado Rubén Cayetano Garcia, propuso adicionar una fraccién IV al articulo
301 Bis, con el objeto de precisar la existencia de antecedentes o datos de cualquier
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tipo de violencia en el ambito familiar, laboral o escolar del sujeto activo en contra
de la victima.

La Diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas (PAN), manifesté que el
planteamiento del Diputado Rubén Cayetano Garcia era acertado; no obstante,
sefialé que el tema de la precision podria acotar el caso, toda vez que es posible
referir a tipos y modalidades sin especificar el ambito.

La Presidenta de la Comision intervino para sefalar que el dictamen de mérito ya
habia sido aprobado anteriormente. Asimismo, puntualizé que la fraccidn segunda
del articulo en comento, precisa que previo a la lesion inflingida existan “datos que
establezcan que previamente han existido amenazas, acoso, violencia del sujeto
activo contra la victima”, y en la redacciéon que se propone se plantea que existan
“datos que establezcan que se han cometido amenazas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso o violencia del sujeto activo en contra de la victima”. Por tal motivo,
considerd que, en la fraccion de mérito, se encuentra contenida la propuesta del
Diputado Rubén Cayetano Garcia, pues ésta implica una redaccion mas amplia.

La Diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas, enfatizé la relevancia de referir a los
tipos y modalidades, toda vez que se estan planteando ambitos, pero en la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar todos los Tipos de Violencia en Contra
de la Mujer, se habla de tipos y modalidades. En consecuencia, al plantear ambitos
se limita el campo de posibilidades y advierte que no habra armonia con la ley
vigente, lo cual es importante a fin de no trastocar otros ordenamientos juridicos de
la materia.

El Diputado Rubén Cayetano Garcia, estimd necesario llegar a un consenso en
cuestién de redaccidn, pues él propone incluir “antecedentes” y “cualquier tipo de
violencia” en vez de amenazas a fin de no limitar la fraccion Il. Asimismo, sugirié
incluir en la redaccién “acto” y no “hecho”, toda vez que los actos pueden ser
delictuosos, pero no los hechos.

La Presidenta de la Comision sefiald la redaccién final para quedar como sigue:
“Existan datos que establezcan que se ha cometido cualquier tipo de violencia
relacionada con el hecho delictuoso del sujeto activo en contra de la victima”.
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Posteriormente, propuso someter el Dictamen a votacidn nominal con las
modificaciones planteadas. Con 20 votos a favor, 0 votos en contra y 0
abstenciones, se aprobé y se remitié a la Mesa Directiva.

4.2 Predictamen de la Comision de Justicia de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma diversas disposiciones del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales.

La Presidenta de la Comisién mencioné que el Dictamen fue presentado por la
Subcomisién sobre el Sistema Penal Acusatorio. Asimismo, procedié con el analisis
de los diversos articulos propuestos para su modificacién por parte de la Comision
de Justicia. Respecto al articulo 325 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, que refiere la extincion de la accién penal por incumplimiento del plazo,
precis6é que ante la propuesta de la Diputada promovente, Mariana Rodriguez Mier
y Teran (PRI), relativa a que el juez de control ordene el sobreseimiento, la Comision
propone que “el juez de control pondra el hecho de conocimiento del Procurador o
servidor publico en quien haya delegado esa facultad para que se pronuncie en el
plazo de diez dias”, en lugar de los 15 dias establecidos en el ordenamiento en
comento.

En relaciéon con el articulo 344, que se refiere al desarrollo de la audiencia, la
Presidenta manifesté que la propuesta de la Comision versa en que a instancia de
cualquiera de las partes en la audiencia podran desahogarse medios de prueba
encaminados a demostrar la ilicitud de alguna de las ofrecidas por la contraparte.
En consecuencia, se omite el segundo parrafo propuesto por la Diputada
promovente.

Respecto al articulo 346, relativo a la exclusiéon de los medios de prueba para la
audiencia en debate, la Presidenta sefial6 su conformidad con la propuesta de la
Diputada promovente que deriva en derogar el Ultimo parrafo, el cual, especifica que
la decision del juez de control de exclusion de medios de prueba es apelable. Lo
anterior, a razén de que el planteamiento es considerado en un parrafo anterior.

La Presidenta procedié con el analisis del articulo 366, relacionado con los

testimonios especiales y sefalé que la Diputada promovente propone que la
denominacién sea entrevistas o testimonios especiales, pues sefala que esta
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disposicion se encuentra en el Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia
en casos que afecten a nifias, nifios y adolescentes. Ante esto, manifesté su
concordancia conque estas disposiciones sean incorporadas al Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

En relacion con el articulo 380 relativo al concepto de documentos publicos, la
Presidenta sefal6 dos propuestas de redaccion realizadas por la Comisién. La
primera, reside en que los documentos puiblicos se consideraran siempre auténticos
y no sera necesaria su ratificacion, salvo el derecho de las partes para objetarlos de
falsos y para pedir su cotejo con los protocolos o con los originales existentes en los
archivos; la segunda, estima que los documentos publicos son aquellos cuya
formacion esté encomendado por la lay dentro de los limites de su competencia a
un funcionario revestido de fé puablica y los expedidos por funcionarios publicos en
ejercicio de sus funciones. En consecuencia, la Presidenta considera que esta
ultima propuesta, es mas clara que la original ademas de fundamentarse en el
Capitulo Il del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

La Presidenta, manifesté la propuesta de modificacién del articulo 383, para quedar
como sigue: “Si a pesar de haberse ordenado al primero, exhibir el documento,
objeto o informe, se niegue o retarde la entrega, el juez podra aplicarle las medidas
de apremio que considere convenientes”. Asimismo, propuso eliminar el segundo
parrafo propuesto por la Diputada promovente.

Posteriormente, prosiguid el analisis de la modificacion de la fraccién IX del articulo
467. La Presidenta manifestd su conformidad con la propuesta de apelar de igual
modo aquellas resoluciones que admitan algin medio de prueba.

El Diputado Rubén Cayetano Garcia difirié de la propuesta del plazo de 10 dias en
lugar de 15 dias, toda vez que la Diputada promovente plantea directamente el
sobreseimiento. Asimismo, manifestd su intencién de conocer la razén de la
Diputada promovente para no conceder plazo alguno e inmediatamente sobreseer.

Por otra parte, sefialé que no hay correlativo en el texto actual para plantear la
reforma que se propone, pues plantea que los documentos publicos no sélo pueden
objetarse por su falsedad, sino por su contenido y valor probatorio. En
consecuencia, no concibe concederles valor probatorio a los documentos expedidos
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por funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones, ya que pueden existir
documentos expedidos por esos sujetos sin que tengan fe publica, por lo cual solo
tienen valor probatorio aquellos documentos con fe publica.

A su vez, precisé que respecto a las reglas de apelacién, que son primordiales en
el proceso, el texto actual plantea la posibilidad de impugnar o presentar un recurso
que excluya algin medio de prueba; no obstante, la Diputada promovente propone
impugnar las pruebas que el juez admita. Manifesté su inconformidad, pues
considera que el juez tiene la libre determinacion y la facultad para arribar la verdad.
Finalmente manifesté su deseo de intercambiar puntos de vista con la Diputada
promovente, por lo que propuso continuar con la discusion de los Puntos de
Acuerdo.

La Presidenta, considerd que la definicion planteada de documentos publicos es
acertada toda vez que tiene fundamento en el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, en el cual se sefiala que son documentos publicos aquellos cuya formacion
esta encomendada por la ley —no cualquier funcionario-. Afirmé que el requisito de
procedibilidad es que esos documentos estén encomendados por la ley, y en ella
se sefiala qué funcionario tiene la facultad de hacerlo.

El Diputado Enrique Ochoa Reza (PRI), intervino y propuso retirar el dictamen para
discutirse en la siguiente Reunién Ordinaria de Comisién, debido a la ausencia de
la Diputada promovente por causas de fuerza mayor.

En consecuencia, la Presidenta propuso retirar la Propuesta de Dictamen.
Posteriormente, propuso someter a votacién econémica la consideracién de retirar
el dictamen propuesto por la Diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran (PRI). Con
mayoria por la afirmativa, se aprobd.

5. Proyectos de dictamen sobre Proposiciones con Punto de Acuerdo, para su
discusion y votacion.

Se procedié al analisis de los Proyectos de dictamen sobre Proposiciones con Punto

de Acuerdo. La Presidenta de la Comisidn precisé que se circulara a la brevedad la
serie de modificaciones al inciso b) acordadas en la Junta de Directiva. Asimismo,
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solicité a las y los Diputados presentes hacer de su conocimiento la existencia de
alguna observacion respecto a los proyectos enlistados.

Al no manifestarse ninguna observacion, la Presidenta de la Comisiéon someti6 a
consideracion los proyectos. En votacién econémica, se aprobaron por mayoria y
se remitieron a la Mesa Directiva.

6. Asuntos Generales.

La Presidenta de la Comisidn abrié la discusion de Asuntos Generales. De forma
introductoria manifesté que fue turnado el Proyecto sobre la Ley de Amnistia para
su discusién el dia jueves 5 de diciembre a las 17:00 horas.

A su vez, seiald que recientemente fue firmado un convenio con la Escuela Judicial
del Instituto de la Judicatura Federal, para el proceso de capacitacién del equipo
técnico. Al no haber mas intervenciones, se procedié al siguiente punto del Orden
del Dia.

7. Clausura y cita a la siguiente reunion.

Agotados los asuntos del Orden del Dia, siendo las 12 horas con 49 minutos, se dio
por terminada la reunién.

Aprobada por los integrantes de la Comisién, lo suscribe la Junta Directiva, a los _
dias del mes de diciembre de 2019.
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SECRETARIA

DIP. MARIA DEL ROSARIO
GUZMAN AVILES
SECRETARIA

DIP. ANA RUTH GARCIA GRANDE
SECRETARIA
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