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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO
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L

CAMARA DE EXTRANJERDO
DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Relaciones Exteriores de la LXIV Legislatura de la Gamara de
Diputados le fue turnada, para su estudio y dictamen, la proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal a realizar, a través d_e la SRE,
acciones para fortalecer los instrumentos de cooperacion diplomatica que permitan
proteger los bienes culturales del pais situados en el extranjeroc yilugrar SU
restitucion.

La Comision de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo d‘rspuee{to por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estades Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion Vi; 81, nurniam] 2; 82,
numeral 1 y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado
el contenido de la proposicién con punto de Acuerdo, somete a consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 8 de octubre de 2019, diputados integrantes ciel Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y del Movimiento
Regenaracién Macional, presentaron una proposicion con Punto l:lb Acuerdo
por el que se exhorta al Ejecutivo federal a realizar, a través l:IE la SRE,
acciones para fortalecer los instrumentos de cooperacion diplomética que
permitan proteger los bienes culturales del pais situados en el extranjero y
lograr su restitucion.

2. En la misma fecha, la proposicidon con punto de Acuerdo fue turnall::la para su
astudio y dictamen a la Comision de Relaciones Exteriores.
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Los diputados exponen textualmente en sus consideraciones lo sigui&nT

“El robo de piezas prehispénicas es una realidad que se presenta en tro pais
desde hace muchos afios, atentando de forma grave confra e palnimonio cultural
matenal e inmateral de los mexicanos,

Esta practica mercantilista, ha lucrado con ef patrimonio de muchos paises como es af
caso dal nuestro, guien ha sufrido de saqueos en las zonas arqueaidgicas que existen
en las entidades federativas de nuestro pals, por lo que hacer frenle a estos ilicitos y
garantizar el patnmonio de los mexicanos 8s primordial para garantizar la pregenvacion
de su fustona cultural,

“Uno de los argumentos fundamentales que se uliiza en el combate confra el tréfico
ficito es que el desplazamiento de los bienes cullurales conduce a peardida
imemeadiable de su significado. Al descifrar un bien cultural, el arquedlogo, el elndiogo
o el historiador pueden concluir do su contexto cuél es el valor de las relagiones de
interdependientes del bien cullural con el tiempo y el espacio. Para emplear una
expresidn grafica que ha hecho fortuna, al bien cultural sustraido de su contgxto se e
asigna el calificafive de huvérfano cultwral, y amputado al monumento desproveldo
sagqueado”,

El robo de piezas prehispanicas y de arfe en México se ha dado de forma impune en
diferentes épocas de nuesfro pals, vulnerando el palimonio culfural de fas y los
mexicanos, quienes son privados del disfrute de piezas con cardcler histdrica como as
&l cazo de las gesarrolladas por las diferenles culfuras prefispanicas que habilaron
nuestro lermlono y cuyes herederos son nuestros pueblos y comunidades mdigenas,
asi como de diferenles obras de arte que se han desarrollado a lo largo de la histonia
an México.

El Estado mexicano, en esle senfido, debe de reforzar las acciones en la e
proteccion al patrimonio cullural material e inmaterial de las y los mexic , con &l
abjelive de erradicar este Magelo que atenta conlra la rigueza cultural de ro pais,
8 causa de personas sin escrupuwlo gue vulneran los elementos histoncos los que

confamos,
De acuerdo al Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), el pasado 27 de
agosfo, luvo conocimiento de wna subasta promovida por [a casa Drowod M de

origen francesa, que se realizaria &l miércoles 18 de septiembre subash 120
piezas prehispanicas, de las cuales se aseguraba que 95 correspondian al patrimonio
ciltural de nuesing pais.
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°[..] de las 120 piezas a subastar, los expertos del INAH determinaron que 95 son de
procedencia mexicana y de éslas, 23 de manufaclura reciente. Detalld que las
originales tienen su origen en Teotihuacdn, en Guerrero y diversas entidagies de fa
Republica, en particular de la region de las civilizaciones olmeca y mays.

La coordinadora nacional de Asuntos Juridicos de INAH, Maria Socorro Villarreal,
aclard a pregunfa expresa que el dictamen de las piezas elaborado por expertos del
INAH se basd de forma exclusiva en las folografias del catdfogo publicado pgr fa casa
Miltan.

Frecisd que &l instiuto tuvo nolicia de la subasta el pasado 27 de agosio y que al dia
siguiente interpuso una denuncia ante la Fiscalia General de la Republica (BGR) y se
abrid una carpeta de investigacidn.”

De acuerdo a lo que se sefiala en diferenles medios escrilos se menciond que, & valor
de las plezas gque serian subastadas en Frangia, podian alcanzar ur monto egondmico
superior a fos 80 mil Euros, fo gue evidencia el gran costo que lienen estas piezas
arueoldgicas en el mercado negro v en el mercado regulado de objetos anliguos en

diferentes paises principalmente del continente Europeo.
"El precio que pueden alcanzar algunas de esas plezas durante la subasta LE de B5
mil euros, segdn han consignado medios de comunicacion, los cuales inf fa

semana pasada como el golwerna de Guatemala anuncid que la casa Millon habia
suspendido la venta de una de las piezas prehispénicas incluidas en ese remate: el
fragmento de una esfela argueoldgica maya perfeneciente a su patrimonio cullural, fras
laz acciones emprendidas por aulonidades de ese pals cenfroamencang”.

Ante estos hechos, ef gobiemo de nuestro pais, con apoyo de la Organiza de las
Nacionas Unmidas para la Educacidn, la Ciencia y fa Culfura (UNESCO), realizd
diferentes acciones con la finalidad de evitar que fueran subastadas piezas
prehispanicas que son propiedad de México, sin embargo, las mismas na luvieron
mucho eco, ante la inminente subasta de las piezas arqueocldgicas por la casa francesa
de Drouot Millan,

‘Gomez Robledo recalcd que para el gobiemo del presidente Andrés Lopez
Obrador, el patrimonio coltural es una de “las priondades de politica ext

Precist que se presentd una denuncia, por lo que la Fiscalia General de la &epub.tr::a
hizo flegar al ministerio de Justicia francés una solicitud de cooperacion -&.'.} maleria
panal, a la vez que se alertd a la UNESCO para que compruebe la procedenéia de las
pigzas. ]

“El instituto Nacional de Anfropologia e Hisforia (INAH) presantd una denundia conlra
fos propietarios de dichas piezas para aobtener su restifucidn. Para lal efecto| el Fiscal
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General de la Repiblica (FGR) de México hizo fegar al Ministerio de Justicla francés
una soliciud de cooperacidn en maleria penal en el marco de la C cion de
cooperacion judicial en maleria penal en vigor enfre los dos paises” aflaron
aulondades mexicanas, en un comunicado.

México cree ademas que e gobierno francés podria de shora en adelant $er mas
receplivo a estas soliciludes, debido “al cambio de aclitud™ promovide por el
Emmanuel Macron, que el afio pasado dijo que “el patrimonio de Africa no p
s0i0 en [as colecciones privadas y los museos ewropeos”

esiar

Las medidas emprendidas por el gobiemo de mexicano para evitar la subasta de las
piezas prehispanicas, no tuvieron ningdn lpo de resultado, por lo que Mismas
fueron puestas a la venta, el dia 18 de septiembre de 2019, vulnerando el derecho qus
&l gobierno lenia por ser palrimonio de las y fos mexicanos,

“La subasta de arte precolombing que México intentd franar en Francia, al iderar
que la mayorla de sus piezas pertenecen al palrimonio cultural de nuestro pais,
alcanzo esfe midreoles 1,2 millones de europs.

[.]

En total 130 lotes, la mayoria de los cuales 95 eran propiedad del matri io de
coleccionislas Manichak y Jean Aurance, que consiguieron vender el 93 por giento por
860 mil auros (casi 18.5 milones de pesos)”

Las plezas vandidas formaban parte de una coleccidn privada de obras a
prehispanicas, de principios de los aftlos 60, las cuales es muy comim que exisian en
Europa, y que sean comercializadas, a costa del patrimonio de los palses qbe sufren
estos saqueos y & trafico ilicito de las mismas. N}L

‘La comercializacidn de pleras arqueoldgicas, como fa subasta gue | a lugar
manfana, desafortunadamente es frecuente en Francia y en otros lugares de Europa”,
deplord el goblemo mexicant en un boletin emitido por la tarde, en el cual infermd que
fa Fiscalia General de la Republica (FGR) pidit al Minislerio de Juslicia frapcés que
colabore en una invesligacidn sobre los propielanos de estas plezas para “oblener su
reshiucion . vi

Amnte este temmible acontecimiento, es necesano que México refuerce los meganismos
de proteccion de los bienes culturales propiedad de la nacidn que se encudniren en
nuestro territorio o fuera de el, por lo que deben ponerse en marcha diversas Bcciones
para garantizar su salvaguarda en favor de nuestro patrimonio cullural y su Za.

Es necesano que nuestro pals, realice acciones para dar cumplimiento a las leyes
nacionales como la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueclégicos, Artisticos




COMISION DE RELACIONES EXTERIOR

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO
RELATIVO A LA PROTECCIGN DE LOS
BIEMES CULTURALES DE MEXICO EN EL
EXTRANJERD

CAMARA DE
DIPUTADOS

e Historicos, asi como en lo establecido dentro de diferentes a‘nsJumEn!m
internacionales como la Convencion de la UNESCO sobre las Medidas qude Deben
Adoplarse para Prohibir & Impedir la Importacidn, la Exportacidn y la Tran, 8 de
Fropiedad llicitas de Bienes Cullurales de 1970, aceplada por nuestro pafls el 4 de
octubre de 1872 vif la cual esftablece en términos generales lo siguiente;

‘El Tratado de 1970 dispone que cada Estado pare, a soliciud de oo Estado
suscribiente, debe poner a su disposicion todos los medios legales en su poder a fin
de recuperar y reshituir los bienes culfurales que procedan del tertorio del Estado
requirente”.

Lo anferar en congruencia 8 nuestra legislacion, gue seflala que a5 ui ilicite la venta
y comercializacion de este lipo de piezas arqueoiogicas.

De gsfa formea, podemos encontrar deniro del articwlado de fa Convencidon establecida
porla UNESCO en 1970 los siguienies elementos gue e safalan de forma lexiual:

“Articulo 3

Son licitas la importacidn, la exportacicn y la transferencia de propiedad de los bienes
culturales que se efectien infringiendo las disposiciones adoptadas por los Estados
Fartes an virlud de fa presanle Convencion.

Articulo 9

Tedo Estado Parte en la presente Convencién, cuyo palrimonio cultural se ancuentra
en peligro, a consecuencia de pillajes amuecidgicos o elnoldgicos podra dingir un
Namamiento a los Estados interesados. Los Estados Parfes en la presente Canvencion
se compromelen a parlicipar en cualquier aperacidn infemacional concert an esas
circunstancias, para dederminar y aplicar fas medidas concralas mecesarnas, incluso af
confrol de la exportacidn, la importacidn y &f comercio infemacional de bignes
culfurales de que concretamente se trale. Mieniras se fransmia i e.:rubree%bwm de
un acuerdo, cada Estado imteresado tomard disposiciones provisionales, cuanfo
sea posible, para evitar gue el pafrimonio cullural del Estado pelicionario sufra dafios
irreparabes.”

Si bien es cierto que fue impasible impedir [a subasta que fnalmente se Newd a cabo
gl 18 de sepliembre del afio en curso, de las plezas prehispanicas edad de
nuestro pais, 8s necasario que &f gobiemo de México le dé seguimiento a las DNes
que sa hablan eamprendido para impedir la misma, con & abjelive de | que nos
sean restifuidas, ademds de evilar en lo sucesiva que en diferentes paises del
continente europeo vy del munda, que cuenten con piezas prehispénicas y ¢uifurales
negaimernie sacadas de nuestro pals, no sean puestas a la venla y sean reshfuidas al
palrimonio de las y los mexicanos
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"El titular de la Direccion de Patrimonio Mundial del INAH abordd que la UNESCO en

el drea de cullura ha desarrollado y adoplado un conjunto de instrumenios tivos
que buscan garantizar la proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural en lodas sus
manifestaciones y que, en su esencia, estos instrumentos tienen como hilo tar

gl desarrollo de las comunidades y los pueblos “cuyo palrimonio cullural te busca
preseryar para fuluras genaraciones”,

Lo anterior en razon a que la legislacidn de nuestro pais, en especifico la Ley Federal
sobre Monumentos vy Zonas Arquecldgicos, Artisticos e Histdricos, estab dentro
de su articulo 53 las sanciones al que, sin permiso por cualguier medio, & sacar
o sague del pais un monumento arqueoldgico, artistico o histérico. Por este molivo, se
deben de hacer las gesliones necesarias para sancionar dichos ilicifos.,

“Articuto 53. Al gque por cualgquer medio prefenda sacar o sague del| pals un
maonumento arquecldgico, artistico o histdrico, sin permiso del Instituto enle, se
le impondrd prisin de cinco a doce afos y de fres mil a8 cinco mil dias multa

Al que ordene, induzca, dirja, organice o financie las conductas descritas an e parrafo
anterior, se les incrementard hasta por una milad las penas anfes sefal 7

Por lo anteriormente expuesto, somelemos a consideracion de esta rania Ia
siguignte propuesia;

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta atenta y
respeluosamente al Poder Ejecufivo federal, para que, por conducto de fa relaria
de Relaciones Exteriores en el ejercicio de sus funciones y facullades, cen 1as
acciones naecesarias para forlalecer los mecanismos en materia de cign
diplornalica que permitan garantizar la proleccidn de los bienes culturales de nuestro
pais que se encuantren fuera del lemitorio nacional, asf como lograr su restificion.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de las prr:-pmicinéea_ los
integrantes de la Comision de Relaciones Exteriores que suscriben al p&'esente
dictamen, exponen las siguientes.
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CONSIDERACIONES

Esta Comisidn dictaminadora coincide con la preccupacion de los propofentes por
garantizar la proteccion de los bienes culturales de la nacion, asi como con la
necesidad de gestionar la repatriacion de los mismos.

Es importante sefialar la diferencia entre bienes y patrimonio cultural; eritan:limdu
como bienes culturales, los bienes, muebles o inmuebles, que ter!gan gran
importancia para el patrimonio cultural de los pueblos, tales como los manumentos
de arguitectura, de arte o de historia, religiosos o seculares, h:r:é campos
arqueclogicos, los grupos de construcciones que por su conjunto urrezcén un gran
interés histdrico o artistico, las obras de arte, manuscritos, libros y otros objetos de
interés histérico, artistico o arqueclégico, asi como las colecciones ciantfﬁcaa ¥ las
colecciones importantes de libros, de archivos o de reproducciones de los bienes

antes definidos.

Por su parte, el patrimonio cultural es entendido por la Organizacion de la :1 Maciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), como un ;mdu::m ¥
un proceso que suministra a las sociedades un caudal de recursos gue ﬁ heredan
del pasado, se crean en el presente y se transmiten a las generaciones ﬁ..!uras- para
su beneficio.

El entramado de la legislacidn protectora del patrimonio cultural del siﬁh XX en
México es muy complejo, ya que ésta ha derivado de un proceso que se Eesta ¥y en
gran parte se define en el siglo X1X. Este marco juridico tiene por tanto un trasfondo
histérico que ha hecho que conserve en su sistematica una terminnlagTé diferente
de la de “patrimonio cultural” que llegd a México en la primera mitad del siglo XX,
fruto de la influencia europea. Por lo tanto, se puede afirmar que México }na creado
su propia tradicién en esta materia,
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A lo largo de los dos ditimos siglos. México ha adoptado diversos instrumentos
juridicos para proteger bienes culturales, con los que se ha re'rteradé:- que los
monumentos y las piezas arqueolbgicas son propiedad inalienable & imprescriptible
de la nacion.

En materia de derecho internacional, por medio de la adhesién de diferentes paises
a tratados internacionales, incluida la Convencidn sobre las medidas que deben
adoptarse para prohibir @ impedir la importacién, la exportacién y la tmnsrrencia de
propiedad ilicitas de bienes culturales (1870), en el marco de la Organizagion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, p-urésus siglas
en inglés), se ha puestc énfasis en la imporancia de proteger a? material
arqueologico en territorios nacionales. Existe un acuerdo internacional en cuanto a
que debe haber instrumentos que protejan los valores de la civilizacion y la herencia
histarica, asi como herramientas para luchar contra la importacion, la &x;él:ﬂ'taci-fm O

la transferencia ilegal de objetos arqueclogicos.

Si bien legislaciones nacionales y el marco juridico internacional pmtﬂgenias piezas
argueologicas, esto parece no ser suficiente para evitar que muchas veces lleguen
a convertirse en objetos de lucro y curiosidad en manos de particulares, ari cualquier

parte del mundo.

La fascinacion por estos objetos, la admiracidn de su belleza, la aspimdﬁp a poseer
articulos que partenacieron a ofras generaciones, asi como un genuino i;i'ltEl"éE por
conocer mas sobre el pasado, hace que museos, corporacionas y mle!ccianiﬁtas
privados de todo el mundo los adquieran frecuentemente a precios mu;? elevados
dentro del mercado del arte. En el caso de transacciones ilegales, de acherdo con
diversas estimaciones, esle comercio internacional moviliza actualment& entre 3.4



COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE|ACUERDO
RELATIVO A LA PROTECCION DE LOS
BIENES CULTURALES DE MEXICO EN EL
EXTRANJERO |

CAMARA DE
DIPUTADOS

y £.3 mil millones de délares anuales, ademas de estar catalogado como Uno de los
crimenes internacionales mas rentables.'

Este tipo de acciones atenta contra la cultura de las naciones y el conocimiento del
desarrollo del ser humano: al descontextualizar los objetos y ser extraidos sin seguir
el protocolo riguroso correspondiente, se impide |a reconstruccion sistEmLtizada de
la historia de los pueblos antiguos a cargo de arquedlogos eape::ializada#.

Los esfuerzos por parle de los gobiernos para evitar el comercio Fnternéiciunai de
piezas cuando descubren o se les notifica sobre alguna compra-venta ilicita siempre
son intensos. Por lo general, las transacciones se llevan a cabo en muchas ciudades
europeas, por ser centros importantes de poder adquisitivo. A pas.lir de los
esfuerzos gubermamentales y de la existencia de un marco juridico int-?ma::ir.mal
vigente, no siempre se logra la repatriacion de los objetos.?

Queda claro entonces que, debido a que el marco legal mexicano es ir_'isn.lﬁc:ienta
para evitar el comercio de bienes arqueologicos, se necesita una ref-::nrmirla::iﬁn de
las herramientas juridicas actuales o bien habria que enfrentar el Epmb-!erna
considerando aspectos adicionales, incorporando otras herramientas, n::m"i_'lu son los
instrumentos intemacionales, por lo que el exhorto de los pmpnn&ni?s resulta
procedente y necesario, a fin de garantizar |a proteccion de los bienes culturales de
nuestro pais que se encuentran fuera del territorio nacional. ]

Por lo anterior, los integrantes de la Comisién de Relaciones Exteriores gometen a
consideracion de esta Soberania el siguiente:

' hichael B. Sawter, Charles B, Stockdabe y Douglas A Mcintyre, “The 12 maost ﬁﬂfilahhelntemal@nalﬂnrrrea",
en 24/Twall 51, 10 de febrero 2011, en hitp /34 Pwallst comy 307 102 Tl he- | F-mogg-profitalle

internatignalcrimes/
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ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal para que, a través de Iafﬁecretaria
de Relaciones Exteriores, en el ejercicio de sus facultades, realice lag acciones
necesaras para fortalecer los mecanismos en materia de cooperacion :iiplu:malic-a
e instrumentos internacionales, que permitan garantizar la proteccion de los bienes
culturales de nuestro pais que se encuentren fuera del territorio nacbnaﬁ asi como
lograr su restitucion.

Recinto Legislativo, 28 de nuuiemhri_a de 2019,

1
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A FAVOR

EN CONTRA

Dip. Alfredo Femat
Bafiuelos
_Presidente

ABSTENCION

Dip. Maria del Carmen
Bautista Peldez
Secretaria

Dip. Gabriela Cuevas
Barron
Secretaria

Dip. Miriam Citlally Pérez
Mackintosh
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Dip. Beatriz Silvia Robles

Gutirres i
Secretaria 3

Dip. Teresita -de Josiis
Vargas Meraz
Secretaria

Dip. Sarai NGfez Cerdn
Secretaria

Dip. Hortensia Marfa Luiss|
MNorofia Quezada

Secretaria
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Dip. Claudia Angélica
Dominguez Vazquez
Secretaria

Dip. Jorge Francisco
Corona Méndez
Secretario

Dip. Claudia Bdez Ruiz
Integrante

Dip. Carlos Elhier Cinta
Rodriguez
Integrante
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Dip. Olga lullana Elizondo
Guerra

Integrante

Dip. José Luis Elorza Flores
Integrante

Dip. Mﬁm Dunyaska
Garcia Rojas
Integrante

Dip. Maria Libier Gonzdlez
Anaya
Integrante
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Dip. Annia Sarahi Gémez
Cardenas

Integrante

L' d

Dip. Maria Eugenia
Herndndez Pérez
Integrante

Dip. Pil.l-ar Lozano Mac
Donald
Inte!rante

i

Dip. Mirna Zabeida
Maldonado Tapia

Integrante

> 4
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DIPUTADOS

DICTAMEN CON PUNTO DE
RELATIVO A LA PROTECCIC
BIENES CULTURALES DE ME;
EXTRANJERD

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

ACUERDD
N DE LOS
xICO EM EL

dvy

Dip. Oscar Daniel Martinez
Terrazas
Integrante

Dip. Benito Medina
Herrera
Integrante

Dip. Maria de Lourdes
Montes Herndndez

integrante

Dip. Ana Patricia Peralta
de la Pefia
Integrante
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CAMARA DE
DIPUTADOS

Dip. Maria Geraldine
Ponce Méndez
Integrante

Gﬂﬂm"‘f P

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE!ACUERDO
RELATIVO A LA PROTECCION DE LOS
BIEMES CULTURALES DE ME;-m:{:r EM EL
EXTRANJERD

-

Dip. Claudia Pérez
Rodriguer
Iintegrante

A Fave

Dip. Laura imelda Pérez
Segura
Integrante

Dip. Lorenia veth Valles

Sampedro
Integrante
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORE

DICTAMEN CON PUNTO DE] ACUERDO
RELATIVO A LA PROTECCION DE LOS
BIENES CULTURALES DE MEXICO EN EL
CAMARA DE EXTRANJERO
DIPUTADOS

Dip. Alher;n Villa Villegas
Integrante

Dip. Mirtha lliana
Villalvazo Amaya
Integrante

Dip. Héctor Yunes Landa
Integrante

A
Dip. Xochitl Nashielly

Zagal Ramirez
Integrante
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