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HONORABLE ASAMELEA

A la Comisién de Relaciones Exteriores de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
le fue tumada, para su estudio y dictamen, la Proposicién con Punto de aguerdo, por el
cual se exhorta a el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Relaciongs Exteriores,
iniciar los trabajos encaminados a ratificar el Convenio 190, sobre Violepcia y Acoso
Laboral, de la OIT.

La Comisién de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto pof los articulos
39y 45, numeral B, incisos e) y ) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unides Mexicanos; 80, numeral 1, fraccidn VI; 82, numeral 1; y 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de la proposicion con punto de

Acuerdo, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el presenta dictamen, al
tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 03 de octubre de 2019, la Dip. Martha Elena Garcia Gomaz, integrante
del Grupo Parlamentaric del Partido Accion Nacional, presentd la Prdposicién con
Punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutive Federal, fravés de la
Secretaria de Relaciones Exteriores a iniciar los trabajos encaminados a ratificar
el Convenio 190, sobre \iclencia y Acoso Laboral, de la OIT.

2. En la misma fecha, la Proposicidn con Punto de acuerdo fue tumada para su
estudio y dictamen a la Comision de Relaciones Exteriores.
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION

En sus consideraciones, la Diputada expone lo siguiente:

*Al referirse a los convenios de la Organizacidn Infemacional del Trabajo y su efeclo
vinculante el académico Roberta Charis Gémez' afirma que el proceso de '

presantes.

Asimismo, aduce que, una vez adoplados, Ins_mnmnj:}s deben ser

necesanos sobre la malera, o puede recomendar que no se ralifigue
CONTVEnia”

En fecha recienfe —jumio de 2019 la Conferencia General de la Orgahizacion
Internacional del Trabajo adoptd el Convenio 190.% sobre la violencia y &l acdso en &l
ambifo laboral

El citado convenio dispone una profeccicn amplia hacia los trabajadores, eslo en los
articulos 2y 3

1. El presente Convenio profege a los frabajadores y a ofras personas en ef
mundg oel frabajo, eon inclusidn de los frabajadores asalanados se 58
definen en la legislacion y [a praclica nacionales, asi como a las pamun‘ﬁnque
frabajan, cualguiera gque ses su situacion conlfraclual, las personas en
formacidn, incluidos fos pasantes y los aprendices, los frabajatiores
despadidas, los wolunlarmos, las personas en busca de emplec § los
postulantes a un empleo, ¥ fos individuos que ejercen la autoridad, las
funciones o las responsabiidades de un empleador,
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2. Este Convenio se aplica a lodos los seclores, pablico o privado, de la
economia tanto formal como informal, en zonas urbanas o rurales.

Por cuianto a sus alcancas, an lérminos de su ambilo de aplicacidn, sefiala el @rifculo

trigs:

El presente Convenio se aplica a la violencia y ef acoso en & mundo del frabajo

que ocurren durante af rabajo, en relacidn con el irabajo o como resultady
ISmo:

3 def

a) en el lugar de trabajo, inclusive en los espacios publicos ¥y privados cugndo

S0 un lugar de trabajo;
b) en los lugares donde se paga al Irabajador, donde ésle foma su descar

50 O

donde come, o en fos que uliiza inslalaciones saniarias o de aseo y eb los

vasiuanos:

c) en los desplazarmientos, wvigjes, evenlos o actividades sociales ¢
formacidn relacionados con el irabajo;

d) en el marco de las comumnicaciones que estén relacionadas con & fra

} de

@a,

ncluidas las realizadas por medio de tecnologias de la informacidn y de la

COMUNICacIn,
&) an el alofamiento proporcionado por el empleadar, y
f} en los trayectos entre of domicilio y el lugar de rabajo.

convenio debe adoplar, entre elas la de eslablecer mecanismos de con
seguimiento o & fortalecimienfo de los mismos, asi como & de ga
exislencla de medios de inspeccion e imvestigacion afectivos:

En ef articulo subsecuente enumera las acciones que fode miembro que rati:que &l

Articulo 4

¥ de
frar Ia

1. Todo miembro gue ratifigue &l presente Convenio deberd respetar, profnover

¥ asegurar el disfrule del derecho de foda persona a un mundo del trabaj

oe viedencia y acosao.

Todo miembro debera adoplar, de conformided con la legisfacion y la si
nacional y en consilta con las organizacionas reprasentativas de

de (rabajadores, un enfoque inclusivo, ntegrada y que lenga en cuer
consideracionas de género para preveniv y eliminar la violencia y el acosd

o fibre

aCitn

sy
'a las
e &l
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mundo del trabajo. Este enfoque deberia tener en cuenta la violencia y el Bcoso
que impliquen a terceros, cuando proceda, y consiste, en particular en:
a) prohibir legalmenta la violencia y el acoso;

b) velar por gue las politicas pertinentes aborden la violencia y el acoso,
c) adoptar una eslralegia integral a fin de aplicar medidas para prevenir y
cormbalir a vicdencia v el acaso;
d) establecer mecanismos de conlrol de la aplicacidn y de seguimignio o
fortalecer los mecanismos existentes;

&) velar por que las viclimas lengan acceso a vias de recurso y rep
medidas de apoyo;

f) prever sanciones,

g) desarrolfar herramientas, onentaciones y aclividades de educacidnly de
formacidn, y aclividades de sensibilizacidn, en forma accesible, segin )

¥
h} garantizar que existan medios de inspeccidn e investigacion efectivos

g ¥ a

ofros orgamnismos compelainlas.

Cabe destacar que el citado instrumento define como violencia y acoso a un
de comporfamientos y praclicas nacepltables, © de amenazas
comportamientos y praclicas, va sea que se manifiesten una sola vez o de
repelida, que lengan por objelo, que causen o sean susceplibles de causar,
fisico, psicoldgico, sexual o econdmico, & incluye la viclencia y el acoso por razon de
génerg.

Siendo esta ultima, la violencia y el acoso que van dirigidos conlra las persobas por
razén de sU S6x0 0 génaro, o que afectan de manera desproparcionada a pdrsonas
de un saxo 0 género delerminado, e incluye el acoso sexual

Asimismo, & Convenio confempla un capilulo sobre proleccidn y prevencion
gnfistando las medidas apropiadas en esa direccidn y que deben inwmz?:mr a
avtonidades y a organizaciones de trabajadores y empleadores.

En otro, dispone s& haga un seguimiento y confrol de la aplicacidn de las alivas
nacionales y se garantice un facil acceso a vias de recurso y reparacion i
¥ eficaces y a mecanismos y procedimientos de nolificacion vy de
confiictos en los casos de violencia y acoso, que Sean seguros, equitalivos y effcaces.

pertingnias, como las relativas a la sa-gurfd'adysaiuuaﬂ &l frabajo, fa igua
o discrannaciy, v la migracidvl, v qQue se proporcionan onmentaciongs,
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formacion u otras herramientas sobre la violencia y el acoso en el munda del frabajo

incluyendo la viclencia y el acoso por razén de género, a los Wﬁy afn-.s

frabajadares y & sus organizaciones respeclivas, asi como a las a
compelenfes, en forma accesible.

Ades

Vistas las consideraciones expuestas, en tanto e encuentran en ciernes la i
de [os planes sectoriales que onentaran la concrecion del Plan Nacional de

de la presente administracidn, nos parece perinente y oporfuno instar al
federal dar cauce a los rabajos necesarios que desemboquen en la ratific
asle mstrumento inlernacional, como un gesto de compromiso absol
prevernir, combalir y evradicar la violencia y el acoso en ef dmbito laboral,

talidad

Lo
de
para

For lo anteriormente expuasto y fundado, someto a la consideracidn del plefo de la

Camara de Diputados, Ia siguiente proposicidn con
Punto de Acuwerdo

Unico. La LXIV Legisiatura de la Camara de Diputados del honorable w

Unidn exhorla al Ejeculivo federal, a [ravés de la Secrefaria de Relaciones Ex
a iniciar los trabajos encaminados a suscrbir el Convenio 190 sobre violencia
lfaboral de la Organizacidn Infernacional del Trabajo (QIT), para posterd

s SCOS0
T

remilirlo al Senado de la Repablica para su ratificacion.

Una vez establecides los antecedentes y el objetivo de la proposicién, los integrantes
de la Comision de Relaciones Exteriores que suscriben el presente dictamen, exponen

las siguientes:

CONSIDERACIONES

El acoso laboral es definido por el Dr. Heinz Leymann como “aquella situa

una persona ejerce una viclencia psicologica extrema, de forma sistemn

durante un tiempo prolongade sobre otra persona o personas en el lugar dé trabajo con

la finalidad de destruir las redes de comunicacion de la victima o viclimas, destruir su

reputacion, perturbar el ejercicio de sus labores y lograr que finalmente e

parsona o
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personas acaben abandenando el lugar de trabajo” !

En nuestro pais, el acoso laboral es una realidad que se vive en distinta
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2Mpresas g

instituciones mexicanas. Con base en datos del Instituto Macional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en el primer timestre de 2019, 23 mil 542 personas abandonaron sus
empleos por el acoso laboral, 13 mil 400 hombres y mas de 10 mil son mujéres. Esta es

la mayor cifra registrada en los dltimos 10 afios, con un aumento del 70.5%

0N respecto

a las cifras registradas en 2018 en el mismo periodo, que eran 13 mil 808 pérsonas.

Ante tal panorama, conviene precisar que diversos ordenamientos de nuestea legislacion

contienan medidas para abordar el tema:
* Ley Federal del Trabajo

o Articulos 3, y 3 Bis: Prohiben cualquier situacién discriminatori
laboral y define el hostigamiento y el acoso sexual como ma
de la viclencia.

o Ariculo 47, fraccion VI, y 51, fraccion II: Sefalan motivos de
relacion laboral. El primero, sin responsabilidad para el patré
trabajador comete actos inmorales o de hostigamiento y/o a
segundo, sin responsabilidad para el trabajador, cuando el
familiares o cualguiera de sus representantes en el servici
faltas de probidad u honradez, actos de violencia, amenaza
hostigamiento y/'o acoso sexual, malos tratamientos, en
trabajador, conyuge, padres, hijos o hermanos.,

T Lugo Garfeas, M., (20071, Acose Laboral “Mobbmg", de CNDH
Sitio web: hip:‘spgweb ondb.org mahiblioteen anchives ipd (5 Acose-Labora - Mobbing pod i Consubi
noviembre de 2019,

en el ambito
ifestaciones

cision de la
, cuando &l
sexual; el
patron, sus
incurren en
as, injurias,
contra del

choy ] 200 o
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o Articulo 133, fraccidn X, y 135, fraccion XI: Prohiben a las yllos patrones
y @ las y los trabajadores llevar a cabo, permitir o tolefar actos de
hostigamiento y acoso sexual en el trabajo, respectivamente.

o Articulo 984, fraccion VI: Establece la sancién de 250 a 5000 veces el

salarno minimo general, al patrén que cometa, facilite o tnlclre actos de
hostigamiento y acoso sexual,

» Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

o Capitulo Il, Articulos 10 al 15: Definen la viclencia laboral comd aqueila que
se presente en el marco de una relacion laboral, independientemente de la
relacion jerdrquica. Asimismo, sefala la diferencia entre hoi
acoso sexual,

igamiento y

+ Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo

o Articulo 3, fracciones XVII y XXXV: Definen los riesgos psicosgciales como
aquellos que entre otras consecuencias pueden provocar dafios en la salud;
v la violencia laboral como aquellos actos de hostigamiento, adoso o malos

tratos en contra del trabajader, que puedan dafiar su integridad o salud.

o Articulo 43, fraccion ll: Respecto de los factores de riesgo psicosocial del
centro de trabajo, los patrones deberan identificar a los traba
fueron sujetos a acontecimientos traumaticos severos o a act
labaral y valorarlos clinicamente.

*» MNomma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 sobre Igualdad Laboral y No
Discriminacion

o Tiene por objetivo evaluar y certificar las practicas en materialde igualdad
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laboral y no discriminacion, implementadas en los cen de trabajo
ademas de dar cumplimiento a la normatividad nacional e intémacional en
materia de igualdad y no discriminacion laboral, prevision ial, clima

laboral adecuado, accesibilidad, ergonomia y libertad sindical| 2

Aunado a lo anterior, en diciembre de 2017 el gobiemo de nuestro pais & través de la
Secretaria del Trabajo v Prevision Social, publictd un Protocolo de a::luj;id:n frente a
casos de violencia laboral, hostigamiento y acoso sexual, que establece mecanismos
para la prevencion de ambientes hostiles para los trabajadores mediante la promocion de
entomnas organizacionales favorables y libres de violencia.

Sin embargo, tratandose de temas tan sensibles, ningin esfuerzo sobra, par lo gque esta
Comision dictaminadora comparte |a intencion de la proponente. Durante

| proceso de
estudio y dictaminacién se establecid comunicacion con la Secretaria dé Relaciones
Exteriores, a fin de conocer de pnmera mano el estalus del proceso 4n el que se
encuentra el Convenio 190 de la OIT. Como consecuencia, la Cancilleria informé que &l
mismo fue adoptado por nuestro pais en junio del presente afio, con lo que concluyd la
del Trabajo
y Prevision Social, de conformidad con las atribuciones que le otorga la Ley Organica.
Por lo tanto, determinamos realizar el exhorto solicitado por la proponente en los términos
del estado que guarda actualmente el procedimiento; es decir, exhortando &l Presidente

L, 5& envie al

etapa de negociacion y actualmente se encuentra en analisis por la Secretar

de la Repiblica para que proceda a la firma del mismo y, en su oportunid

Senado para su aprobacion, de conformidad con lo que establece el artichlo 133 de la
Constitucion Federal y la Ley sobre la Celebracion de Tratados. "

! Becretaria del Trabajo v Previsidn Social. (2017 Pretocolo de actuacidn frente a casos de viokencin laboral,
hostigamienio ¥ acoso sexual, de Secreiaria del Trabajo v Previsidn Social
Sitio web: hiips: vewoe pod e s upbonds siachment Tle 28 1042 Progocols 28063017 FINAL gdi Consubizdo o
20 de noviembre de 2009,
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Por lo anterior, los integrantes de la Comisidn de Relaciones Exterinraﬂ someten a
consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta respétuosamente
al Presidente de la Repdlblica para que suscriba el Convenio 190 de la Qrganizacion
Internacional del Trabajo, sobre viclencia y acoso laboral, para posteriormente remitirlo
al Senado de la Replblica para su aprobacién.

Recinto Legislativo, 28 de noviembre de 2018
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Dip. Alfredo Femat
Bafiuelos
Presidente

Dip. Maria del Carmen
Bautista Peliez
Secretaria

Dip. Gabriela Cuevas Barron
Secretaria
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Dip. Miriam Citlally Pérez “/
Mackintosh
Secretaria

Dip. Beatriz Silvia Robles
Gutiérrez
Secretaria

Dip. Teresita de Jestis
Vargas Meraz
Secretaria

T ;
Dip. Sarail NGfiez Eerﬁn_'_,_.--
Secretaria

L
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Dip. Hortensia Maria Luisa
Morofa Quezada
Secretaria

Dip. Claudia Angélica
Dominguez Vizquer
Secretaria

Dip. Jorge Francisco Corona
Meéndez
Secretario

Dip. Claudia Baez Ruiz
Integrante
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Dip. Carlos Elhier Cinta

RN "
Dip. Olga Juliana Elizondo
Guerra
Integrante

Dip. José Luis Elorza Flores
Integrante

;"j( \
."IIIII h |

Dip. Marian

Garcia Rojas
Integrante \_51}\, ,r/‘]
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Dip. Maria Libler Gonzdlez
Anaya
Integrante

Dip. Annia Sarahi Gomez
Cirdenas
Integrante

L

Dip. Mnn‘é Eugenia
Hernandez Pérez
Integrante

Integrante
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Dip. Mirna Zabeida
Maldonado Tapia
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d.
Dip. Oscar Daniel Martinez
Terrazas

Integrante

Dip. Benito Medina Herrera <] "

Integrante

Dip. Maria de Lourdes
Montes Hernandez

Integrante
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Dip. Ana Patricia Peralta de
la Pefia

| Integrante =~

Dip. Maria Geraldine Ponce
Méndez
Integrante

-

Dip. Claudia Pérez Rodriguez
Integrante

Dip. Laura Imelda Pérez
Segura
Integrante
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Dip. Lorenia Iveth Valles
Sampedro
Integrante

&

Dip. Alberto Villa Villegas
Integrante

Dip. Mirtha lliana Villalvazo
Amaya

Integrante

=i

Dip. Héctor Yunes Landa
Integrante
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