COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE
ACLUERDO RELATIVO A LA
SITUACION DE LOS

DERECHOS HUMAMNOS EM
CAMARA DE BOLIVIA.

DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Relaciones Exteriores de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados le fue turnada, para su estudio y dictamen, la Proposicién con Punto
de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a
promover ante la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos una solicitud
para que el Estado Plurinacional de Bolivia adopte medidas cautelares para
evitar que la vida, |a integridad personal y de los bienes de los ciudadanos
mexicanos radicados en dicho pais, se vean comprometidas o afectadas de
manera irreparable.

La Comision de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numeral B, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién VI 82,
numeral 1, y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo
analizado el contenido de la proposicién con punto de Acuerdo, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de lo
siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 26 de noviembre de 2019, el diputado Rubén Cayetano Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario Movimiento Regeneracion Nacional,
presentd la Proposicidn con Punto de Acuerdo que axhorta a la Secretaria
de Relaciones Exteriores a promaover ante la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanes una solicitud para que el Estado Plurinacional de
Bolivia adopte medidas cautelares para evitar que la vida, la integridad
personal y de los bienas de los ciudadanos mexicanos radicados en dicho
pais, se vean comprometidas o afectadas de manera irmeparable.
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2. Enlamisma facha, la Proposicion con Punto de Acuerde fue turnada para
su estudio y dictamen a la Comision de Relaciones Exteriores.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El diputado proponente expone en sus consideraciones:

"Primera. Que el Eslado Plurinacional de Bolivia $¢ encuentra alravesands una crisis
politica de ampiisimas, que Nevaron a que e domingo 10 de noviembre de 2019, af
presidenie de Bolivia, Evo Morales Ayma, renuncidra a su cargo medianle una
carta’ enviada a la Asamblea Legisiative de aquel pais, la cual a la kira reza:

Seftor Alvaro Garcla Linera
Fresidente Asamblea Logisiative Plurinacionsl del Estado Plurinacional de Bolivia
Praesente Harmano Alvaro

Hoy dia 10 de noviembire, los humildes, los rabajadores, los aymaras y quechuas e
indigenas de linras bajas, empezamos o largo caming de 1a resistencia para defender los
logros histdricos del primer gobiemo indigena que ferming hoy, con mi renuncia obligada
a la Presidencia de Eslado Purinacional de Bolivia . producle de un golpe de Estado
politice civico policial,

Que quede ante la hislors, nwesiro compromiso por defender nuestras congquistas
fogradas a sangre y fodgo, no por wna &ife de personas, sino por nueslro puslio, por
boifvianas y babvianos patriofas:

* La nacionalizaciin

= La industrializaciin

= Muwrstras empresas pibicas

* El avance en los devechos de faz mujeres

= Las politices sociales

* La redistribucidn democrilica de Ia rigueza

» Lovs simindos palnios

Mi responsabilidad como presidents indigena y de todos los bolivianos es evitar que los
gofpistas sigan persiguiendo a mis hermanos y hermanas y diigenles sindicales,
mallralande y secwestrande a sus familiares, quemando casas de gobemadores
asamblelstas, de concefales; evilar que sigan penudicando a fa gente mds humide, a
comerciantes que no defan trabajar en Sanfa Cruz, a lransporistas de casi todos los
departamenios y a emvesanas y empresanos de fodo & lerriforio nacional evilar que
sigan hostigando y persigulendo a mis hermanas y hermanos indigenas y dirigenias y
autordades del Movimiente al Socialismo. Para evitar todos eslos violenlos sucesos y
vuelva la paz social, presenfo my renuncia,

Hoy es el momento de fa solidanidad entre nosolros y nosolras, makana serd of momento
de la rearganizacion y & pase al frante en esta lucha que no lermina con estos irnsfes
SUCHE08.
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La consigna &5 resistin, para mafana volver a luchar por la palria, Mpesira acciin o8 p sevd
defender los logros de nuesira gobiemo.

iFatria o Muerie! Evo Morales Ayma

Segundo. Ante la dimision del mandatario boWviano, el gobiemo de México, en apego & fa
tradicidn diplomatica y con fundamento en of derecho internacional de los derschos
hamanaes, al dia sigwents, &l 17 ofer novienbire de 2078, expresd un posicionamienio sobre
olorgamiento de aslo a Evo Morales Ayma | que, enlre ofros puntos sedfala:

Latinoamérica ha sido festigo de lamemnabies y violentas acontecimienios en los que el
arden conshiucional se rompe y auwloridades domocrédticamente eleclas se van obligadas
a abandonar fodo para proteger su vida y su seguridad

El devecho infernacional reconoce que wn individuo puede solicifar a un Estado dal gue no
83 nacional, como consecuencia de siusciones que sufan en el Estado de su
nacionalidad, &f reconocimanio ¢omo dadads.

México e ha caracterizado por su iradicidn en maleria de profeccin a asiados a ko largo
de su historia. 5@ ha mostrado como un Estade incluyenle y solidario curyas puertas han
estado abierfas para quisnes han tenido ia necesidad de abandonar 3us paises.

Dos erdenamisnfos en el manco juridico infernacional sustentan el olongamenio de asio:
fa Comeancion sobre As#o de La Habana de 1928 y la Convencidn sobre Asilo Diplomético
firmada en Caracas en 1954, La legislacidn mexicana lambién reconoce el olorganiento
del asilo politico en su Ley sobre Refugiados, Profeccidn Complementania y Asilo Politico
da 2011,

Les informg que hace unos momentos recibi wna Namada del presidente Evo Morales,
mediante a cual respondid a nuestra invilacidn y soficitd verbal y formaiments asilo paliico
2 nue sl Flﬂi.ﬁ‘.

En tdrminos de la legislacin vigenls, b Canciierla mexicana, previa opinidn de Ia
Secrelaria de Gobernacidn, en voz de la secrefara Olga Sdnchez Cordero, ha decklido
corcedeie asio politico &l sefor Evo Marales, por razones hemanitaras v én virtod de Ja
siluacion de wgencia que enfranla en Bolivia, en donde su vida @ infegridad cowen
nesgo. En esle sentido, se procederd a informar al Senada de la Repdivica of desarrollo
de eslos hechos de reldvancia para muestra poiifica exlerior, soliclando su respaldo a 85l
decisnin, Asimismo, hemos informado &l Ministeno de Relaciones Exteriores oel Eslado
Plurinacional de Boliia, para que, bajo ef derscho inemacional, proceda a oforgar af
comespondienle salvoconducto ¥ a8 sequridades. asi como garanilas de gue 3 wids,
intagridad personal y ibertad del seftor Morales no serdn puesfas en peligro v que podra
ponerse an seguridad,

Cabe recordar que e primer ordenamienlo &n malera de asilo dafa de 1853 cuando
Midxico y Colormbia suscribieron un Iratado de no extradicidn por deios politicos. Nuestra
tradicion ha sido siempre por 8 proleccidn de los perseguidos pofficos. La fradicidn
tarbidn tene como base los articwios 11 y 15 de nuestra Constifucion, Mdéxico ha
concadido profeccikin & pevsonajes como Giusappe Ganball José Marll o Viclor Raol
Haya de o Torrg,

El slorgamiento de asilo o5 un derecho soberant del Estado mexicano que va acorde con
U5 principios nonmativos en politica exienor de profeccidn de oz derechos himanas, do
respelo a la awtodelerminacidn da los puabics, de solucidn pacifica de conlroversias v oa
0 vervencidn.
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La decisidn del gobiemo mexicano se ha hecho del conacimianta de la Qrganizacion de
Estados Americanos y se hard del conocimiento de la Organizacidn de las Naciones
Unidas, invocando fa proleccion infernacional a 1o vida y la infegridad de Evo Maralas.

Tercero. Ef 12 de noviembae de 2079, el mizmo dia que Evo Morales amibd a México en
&4 calidad de asilado, la senadora Jeanine Afdez Chaver, se autoproclamd como
presidenta inerna de Bolivia

En respuesta casl inmediata a la decisidn del gobierno de México de oforgare asio a Evo
Morales, el 13 de noviembre, la auloproclamada presidenta inferina de Bolvia, expreso “A
i, e dan mecha pena oz mexicanos™ |

El 14 de noviembre, Ia ministra de Comunicaciin del autoproclamado gobierno de Bolivia,
Roxana Lizamaga, mienld intimidar a los profesionales de la prensa que atienden las
movilizaciones y sefiald que “Lo que hacen algunos periodisias bolvianos o extranjeros
qué aslin causando sedickdn én nuestro pals, tienen que responder a s loy boldana™ ¥
mﬁﬁm'yanhaﬁnﬁ%aamsmmfﬁmmmm
va a lomar las acciones pertinanlas™

Varios medios infernacionales presentes on of pals suramencano, como Cronica Tv ¥
de Argenting denuncianon que sufrieron amenazas y fueron perseguidos por las calles de
La Paz {capital) por manifestantes que apoyan al autoprociamado Efgculive. Asimisma, wy
grupa de personas que apoyan la awloprociamacion de Aflez como presidenta inlaring
incrapd al equipo de Russia Today grtdndole: “/No miemtan, no mientan!” mientras ef
carresponsal Francisco Guada trataba de brindar informacidn sobre la sitwaciin en el pals
dasde las cercanias de la plaze Murbo®

Estas expresiones no pasarian de ser aigo anecddlico, si no fuera por of ambiente de
crispaciin y polarizacidn polilica que $& vive an Bolhia, donde incluso, han surgido brofes
de xenofobia y que incluso ya se han expresado conira periodistas exiranjeros,
parﬁmmmmmnmﬂmnrﬁmschmmﬂmﬁmmmeuhmmm
mcrepados por chifes, pididndoles identificaciones, Namdndolos “gawvchos comunistas”
ademas de deciies “gue hacos aqul, vele a lu pais™ .

Para ahondar con este cima de crispacidn politica xendfoba, el 16 de moviembre, fa
auloproclymada presidente de Bolwia, Jeaning Aftez, Namd “alcahuate” de Evo Morales al
gobiemno de México por permitirde vulnerar las normas internacionales al mo restringir su
activisma politico =desde redas sociales- para manlener Ia violencia en Bolivia® |

En una entrevigia con CNN sxpresamente dijo:

mmmaﬂmmmwmmmﬂmmmmmmm
rmuarmrrinbmiamaipaisr...}.ﬂeammammmndsdaqu&mmﬁh
Manuel Lopsr Obrador esté pecando de alicahuefe. Nosofros vamos a hacer las
represenfasongs, obviamenie,

Cuario. Por oira parte, a el infermacional fa crizls poliica en Bolivis ha generado
Meacciones o8 s organsmos mullaterales

En este senlido, el 14 de noviembre, Anfomio Gulemes, el secretano general de la
Chganizacidn de las Naciones Unidas, nombrd a Jean Amauk, ax jefe de la misidn de la
ONU en Colombla y que también o ha sido para Georgia, Afganistan, Bevundl ¥
Guaternala, como representante especial para of pals anding, y & través de su sislema de
nitichas infovmd;

El secrefario general le ha pedido a Jean Amault que, en calidad de su emiade
personal, establezca conlacte con todos Jos aclores bolivianos y ofrezca el apoyo de fa
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ONU 8 los esfuerzos para encontrar una soluciin pacifica a la crisis, incluyendo la
celebrackin de elecciones ranspanenias, melusivas v creiblas. *

El 16 de noviembre, la Ala Comisfonada de la ONU para los Derechos Humanos, Micheile
Bachelel, dijo que al menos 17 personas habrian fallecido en las manifesiaciones gue
benen kngar en & pais sudamencano ¥ sdviti que 3 reprosion puede recrudecer 1
sifuacidn y seftaid que “Mienlrss que [as primeras MUertes 28 Drodueron come resulado
de enfrentamienios viokentos entre manlfeslanies nvales, las mds reclentes parseen
darfvar de in uso imecesario o despropovcionado de [ fuerza por parfe de personal
policial o militar™ " asimismo informd ef sabado 16 de noviembre su oficing recibio
denuncias de muerdes de mandfosfanies que habrian sido cavzadas por las fuerzas
pibiicas de Bolivia, por lo que wgid a laz awlondades a garantizar [a infegridad y ef derecho
a 1 vida de quisnes protestan por &l cambio de gobierno an o pals.

En un comunicado, Bachele! neporld que ef vinmes murenon por ko MENos cinco
manifestanies en Sacabe, Cochabamba, “presuntamente & consécuendcia del uso de
AGRI fetal por parle de las fearzas de segundad”, “Tenemos informacidn de gue a/
manes 17 personas han falecklo ¢n of conlexio de las profestias, inciuidas 14 5oio en los
uitimos seds dias 77,

Ademas, dife: Realmenie me preocupa que la situacidn en Bolvia pueds salirse ods confrol
& s autonidades no la manejan ciidadosaments, de aceerdo con las normas y estdndares
internacionales que ngen el uso de la fwerza, ¥ con un respalo pleno por kos derschos
humanas. En ura stuacidn como esta, las acclones represivas de parfe de las autoridades
simplemente avivardn mds esa ira, y pueden poner an peligro cualquier caming de didlogo
PO,

Asimismo, expresd gran inquieiind no sMio por los muertos y cenlenares de heridos, sino
porgue =6 han registrado milliples amresios y ponque habrla mas de 600 personas
defemioas decsde of 27 die octubre, “muchas de elias ovands ks Dimos dias”™

La Ala Comisionads Wamd a las avloridades a revelar el ndmeny og personas armestadas,
hendas y fallecides durante las prodeslas @ meld a investigar con celerdad, imparciatiopd,
profundidad y transpavencia los hechos para que haya una rendickin de cuentas de b
respofsatles. Ademds, las conming a absfenarse de emplear a las fuerzas millares an
operachines de orden piblica, incluyendo dwanle las protestas.

Esta sitvaciin no serd respelta por medio de la fuerza v s represidn. Todos los secloves
benern el deracho & hacer olr sUs voces, cuestion lundamenlal para b democracia. Insfo a
todos fos aciores, incluyendo a los manifestanles & que remmcien a la violencls para
trangitar hacka una spluckin pacifica a ks orisis actual”

Chrito. En esfe condaxto, el 15 de noviembre, la nueva ministra de Relaciones Exlernornns
de Balfivia, Karen Longaric, soficdd a s embajadora de México en ese pais, Marla Teresa
Mercado, una profwbicitn para que Evo Morales deje de ufiizar su pals como “un sitio o
aperacdd pollica”, a rvds de declaraciones poblicas anfe los modios de comunicacidn,
¥ seftalo que “Al loterar los pronunciamisnios polificos, los pronunclamienios pobicos, of
Gevarg dir Mibiico asld violando ks principios y los acuerdos migmacionales del asilip? | ©

Sexfo, Cabe sefdaiar que anleriormente, desde ef domingo 10 de aoviembre, el Wular de
la Fecrelaria de Relacionas Extaniones (SRE), Marcels Ebrad Causabdn, dWfunaid teléfonos
de emergencia para los mexicanos que se encoeniren en Bolvia y necesfen apoyo
diplormiklico ¥ sefialo por medio de twitfer'™

"Para kog 10 md maxicanos en Bolivia eslamosz alera”
La embajade de Mdxieo on lermiforis boliviano difunaid ef leidfong wnlo Al rvemsdpe
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iRecuerdal, i eres mexicano y te encuentras en alguna zona donde se desarroie akgpin
Cconficlo v requisres ayuda puedes comunicarte al feldfono oe emergencia +58 187089543

Asimismo, pido que “se respele [ sede de la embajada y 18 resRfencia mexicanas an
Bolivia™, luego de que México ofreckd asfo a Evo Morales, ademds de seflalar que
‘Somos solidanios con la inviolabiidad de las representaciones diplomdticas, ahora
requenmos b misma solidardad infernacional para que se respels la imegrided de la seoke
de embajada y residencia de Méxicn an Bolia™ |

El kines 18 de noviembve, durante ip conférencia maltulina del presidente Andrés Manua
Lopez Obrador, 58 le pregunid si existlan peliciones de fos 10 mil connacionales que
habifan en Bolivie, para ser apoyados por la embajada en Boliia, a ko que confirmio que
"Hay ya tramites para que el que lo deses pueda regresar. Ya se estdn haciendo fodas las
gestionns ¥ resolviendo ko ool franspane, fa vig adred para 6f redomo. Se esidn viendo las
dos opciones, pero ya famibvdn hay la posibiidad del retomo por la via de la awviacidn
COFTMRrCia™ |

Séplimo. Para la Cdmara de Dipulados, como representande del puebio de México, resuita
panicilarmente preccupante ef que los mexicanos radicados o en iransilo por Bolivie,
Puradan ser sujelos de aleques xenofdbicos, mdxime cuandd alguna o algunas oo las
donombradas nuevas awfordades ¥ medios de comwmicacin, alizan ef ambene de
polanizaciin potitica entre Jos distinfos sectores de la sociedad bolviana, haciendo en parte
responsabie & s exiranjeros de o gue ocure en aguel pals

Como legisiadores, desde esta representacin camaral, nuesira principal preocupaciin es
el pleno respelo a la vida, fa inlegridad pecsonal y los bisnes de los clidadancs mexicancs
radicados e Boikvia,

A fin de garantizar lo antenor, anle la gravedad y wngencia de la sfuacion, dada la espiral
der wiclencia en que se encuenira ese pais, creemos que el gobievno de la Repoblica
deberia acudir ante los organismos infernacionales, unversales }rmp-n:nﬂaﬁas, como la
Orgamizacion de las Naciones Unidas y la Comisitn inferamericana de Derechos
Humamos, para que en vso de sus facullades v en el marco del gerecho inlermacional do
los derechos humanos, fomen todas las medidas necesanias a fin de profeger 8 cabaidad
los derechos fundamentales de nuestros conciudadanos radicados en Bolivia y no se
ocasonen daffios reparables

Cctave. La Cadta de fa Organizacidn de Estados Amencanos (OEA) esfablece que, para
cumplir 45 fines, esla cuenta con diversos drganas inlermas, anlre los que s& ancuenirg
fa Comisidn fferamerncana de¢ Derechos Humanos' v & la lefra sefials:

Articuio 53. La Ovganizaciin de los Esfados Amevicanos realiza sus fines por medio de;
a) La Azamibdos Ganaral

B} La reunidn de consulta de miNsires de relacones extenorns;

&) Los Consajos;

d) EI Comilé Juridico interamenicamd,

&) La Comisidn Inferamenicana de Derechos Humanos;

fl La Secrelavia Gengral;

gl Las comlerencias especializadas, v

h) Los organismos especializados.
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56 podrdn estabizcer, ademds de los previstos en la Cada y de acoerdo con sus
disposiciones, los drganos subsidianos, organismos y las clrag entidades que se estimen
Mmrcasanos.®

Articulo 106. Habré una Comisidn interamericana de Derechos Humanos que lendrd,
coma funcidn principal, la de promover la observancia y la defensa de los derschos
humanos y de senvir coma drgano consultivo de ln Organizacidn en ety maleria.

UmmnmmﬁnwwﬂmmﬁumnumMusMIammmm.
mmmymmmﬂmm.wmmmwmmms

Por su parte la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos'™ sefala:
Arficedo 1. Obligecidn de respelar Ins derechoz

1. LME#&daspmhsn&ﬂaﬂmeﬂnmmnmmmamamarmW&Mr
Wberlades reconocidos en ella y 8 garantizar su lbre y pleno ejercicio a toda persona que
aslé sujala a su junisdiccion, sin discriminacidn alguna por motives de raza, colod, Sexo,
idioima, refigion, opiniones politicas o de cuslquier ofra Indove, onigen racional o social
posicidn econdmica, nacimiento o cuslguier olra condicidn social,

2. Para los efecios de esla Convencitn, persona es fodo ser humano,

Arficulo 4. Derecho & la vida

1. Tmmmmmammwmm.Emmmmmm
por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcidn, Nadie puede ser privade
ol 1 wida arbifraniamente,

Articuto 5. Derecho a la infegridad personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respele su infegridad Nsica, psiquica y moral

2. Nadie dobe ser somelido a lorfwas ni o penas o balos crueles. nhemancs o
degradamtes. Toda persona privada de liberad serd tratada con el respelo debido a la
digdad mferende &l ser humans,

Dy los dvganos compedenies

Arflculo 33,

Son compelemas para canocer de fos asumos refacionados con ai cuvmpimienio de ks
COMPromsos contraidos por log Estados partes en esta Comvenciin

a) la Comisidn Interamaricana de Derechos Humanos, famada en adelante la Comisidn,
¥

) fa Corte [nfaramaricana de Derechos Humanos, Namada en adelznie fa Core.
Articwio 41

La comisidn tiene [a funcidn principal de promover (8 observanciad v fa defensa de los
derachos humanos, y en el efercicio de su mandalo liene las siguientes funcionos y
RGeS

&) estimuiar [a conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América;

b} formular recomendaciones, cuando ko eslime comenients, a los gobiemos de los
Estados miemivos para que adoplen medidas progresivas en favor de lbs derechos
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frumanas denlro del marco de su% leyes infemas y sus preceplos consitucionales, i igual
que disposicionas apropiadas para fomentar ol debide respelo & 8508 derechos;

::;jpmpararips estudios e informes que considere convenienies para el desempeio de sus
LGNS,

d) sohcilar de los gobimos de los Estedos mismbros que e propovcionedt informes sodve
fag madidas que adopien en malena de derechos humanos:

&) atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de Iy Organizacion de
fos Estados Americanos, le formulen los Estadas miembros en cuestiones refaconadas
con los derechos humanos y, dentro de sus posibilidades, les prestans el asesoramiento
que ésfos b solicken;

1} achuar respecto de las peliciones y olras comunicaciones en ejercicio de su autoridad de
conformidad con fo dispuesto en los arficulos 44 al 51 de esfa Comvencion, ¥

g) rendic un informe anval a la Asamblea General de la Organizacidn de los Estados
Amencanos.”

A su vez, &l Reglamento de la Comisidn Inleramericana de Derechos Humanos'® sefiala:
Articuio 25. Medidas cautelares

1. Con fundamento en los ariculos 108 de la Carla de In Onganizacidn de los Estados
Amernicancs, 41.b de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos. 18.b del
Eslatulo de la Comisidn y XIll de la Convencion Interamericana sobre Desapanicidn
Forzada de Pevsonas, la Comisiin podrd, a iniciative propia o a sofictud de parte, Soicitar
que un Eslado adople medidas cautelares. Tales medidas, ya sea que guarden o no
conaxidad con una petickén o caso. se refacionardn con sEuaciones oe gravedad v
wigencia que presenien un riesgo de daflo imeparabie a las personas o al objeto de una
pelicidn o caso pendiente ante los drganos del Sistema ineramericano.,

2. A efectos de tomar la decision referda en el pérrafo 1, la Comisitn considerard que:

i, M'mmdmmmmﬁntmﬂhﬁmmmwamﬁinummm
fener sobre un derecho profegido o sobre el efeclo eventual de una decisiin pendiente en
ur caso o palicikdn ante los drganos del Sisfema Interamancanc,

b. fa “urgencia de la siuaciin® se determing por la informacidn que indica que el nesgo o
la amenaza sean inminentes y puedan materializarse, requirendo de asa manera accidn
provenliva o flelar; v

¢. & "daio rreparable” significs la sfeclacidn sobve derechos que, por sy propia naluraleza,
o son susceptibies de reparacian, resEauwaciin O 30ecUacta Moemnizmin.

J. Las medidas cautelares podrdn proleger & pevsonas o grupos de personas, Siempne que
el banaficianc o los beneficiarios puedan ser delerminades o deferminables, a través de
S ubicacidn geografica ¢ su perenancia o vincule & un grupo, prebls, comunidad o
organizaciin.

4. Las solicifudes de medidas caulelares dingidas a la Comisidn deberdn contener, enfre
Qs slarmenios:

a} los dalos de (a5 personas propuesias como beneficiarias o informacidn que permita
delerminaras;

b} wne descriperin celalfada y cronoidoies de los hechos que sustentan la solicitud v
cualguier olra informacion disponitie; y
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¢} la descripeidn de las medidas de profeceidn solictadas.

5. Anles de fomar tha decisidn sobre la soliciud de madidas cauelares, fa Comisian
requerd al Esfado nvolucrado mformacidn relevants, sahvo cuando fa inmaaiafor ol
dafio podencial ng sdmila e, En dicha crcunslancia, la Coneidn revizsard 1a decisidn
Mw:ﬂnﬁum&amﬂnﬂsﬂn.anﬁs!nmr.mwmummuﬂawmmﬂu
mﬂhmunmmmmawimmm;.

ﬁNmuMmhthEMMhmMMMHMrMymmm
alamenfos

a) 5l se ha denunciado la stuackin de riesgo anfe las autoridades pertinenles. o los motivos
por s cusles no hubiera podido hecerse;

&) Ia dentificacion individual de los propuestos beneficianos de fas medidas caulelares o
i3 delerminaciin del grupo al que perienecen o asldn Wieulados; y

¢) la expresa conformidad de los polenciales beneficiadios, cuando la soliclud sea
prasentada por un tercevo, sahvo en sifuaciones en las que la susancia de consentimiento
s¢ ancuenire justiicada.

8. El olorgamiento de eslas medidas y su adopcidn por el Estado no constituicdn

prejuzgamisnlo sobre vielsckin alguna a los derechos profegidos en la Convencion
Amavicana sobre Derechios Humanos u olros instrumentos aplicables

EnammndeﬂaasmmMrmmWMmmm&mﬂmﬂdem
Derechos Humanos, eslablece la exislencia de la Comisian imeramericana de Derschos
Humanos, mmmmwmmmmd&mmmm;h
defensa de los derechos humanos’, para lo cual tiens como funciones y atribuciones:
mmm.wmnuﬁmamm.ammueMEﬂadm
migmbros para que adoplen medidas progresias en favor de fos derechos humanos
ﬂnnwmrmﬁummswnasrmwmmmmm,pruﬂqua
disposiciones apropiadas pars fomentar of debvdo resoelo & 8505 darachos™

mmmmmmmsm:anm.mmwwwx
urgencia la Comisidn podrd, a iniciativa propla o a soiicied de parte, “solictar que un
Estado adaple medidas cawlelares. Tales medidas, ya sea que guarden o no conexidad
con una peficin ¢ caso, se relacionardn con situaciones de gravedad y wgenciy gue
presenten un nesgo de daflo freparable a las personas o al objefo de una pelicidn o caso
perdianle ante los drganos del Sisterma Ieramencano”.

Este reglamento establece que dichas medidas podrdn ser de naturaleza colectiva a fin de
prevanr un daflo ireparable a las personas debido a su vinculo con una orgamizacion,
Qrup ¢ comupnidad de personas delerminadas o defermmabies.

Es el caso, que la comunidad mexicana radicada aclualmente en ef Estads Plyrinacional
de Bolnda, se encuentran ante situaciin de gravedad y wrgencia, Qi padria concrelarse
an dafios imeparables a su vida, su infegridad corporal psiguica o moral v ia de $us bisnes,
por fo que rezulfa imposfergable requedr por la via diplomatica, qua B Comizidn
#Hmmdmnamﬂammenmm&hamEmmhadnpﬁmmmms
cilelanas,

Neveno. El mecanismo de medidas cautelares liene mds de lres décadas de historia en ef
Sisterna interamericano de Derechos Humanos y ha servide como wna herramienta eficar
para proleger los derechos fundamentales de los habltantes de los 35 Estados que se
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encuentran bajo la compelencia de fa Comision Inferamericana de Derechos Himanos
(CHOH],

La facultad de la CIDH de solictar la adopcidn de acclones urgentes o diclar medidas
cautelares reflaja una practica comdn en el derecho nfermacional de derechos humanos.

En el contexto particwlar de &8 regidn, ha operado come instrurmento efective de profeccidn
¥ pravancidn ante posibies dafos graves @ imeparables 8 personas o Grupos de personas
que enfrentan situaciones de resgo inminenta,

De esta manera, fa comisidn ha venido cumpliende con o mandato de “profmover la
observancia ¥ ia defensa de 1os derechos humanos” an los lrminos ded ariicwlo 106 de fa
Carta de la Organizacidn, y de asislic 8 los Esfados a cumplic con su ineludible deber de
proteccidn —el cual es su oblgacidn en loda instancia

Las medidas caulelares se destacan por su efectividad y por su reconocimiento por los
beneficiarios, los Esfados miembros de la OEA, los usuanios del Sisfema inleramericano,
¥ la comunidad de derechos humanos en su conjumo,

El mecanismo de medidas caulelares es freceenfemente mvocado en e demche
infernacional, existendo como facullad de los principales inbunales y drganos establecidos
jpor tratados a fm de no tornar absiracla sus decisiones y la profeccion que ejercen.

Desde su creacrin, la Comisidn ha solictado medidas de profeccion & kos Estados para
que adaplen en forma uigente medidas para evitar que a vida o la infegridad persanal de
esfos beneficianas s wesen compromelidas

En los tlimos 35 afos, s medidas cautelares han sido invocadas para profeger & mies
de personas o grupos de personas quie se ancueniran en resgo, en razen de su frabajo o
10 T )

Las maedidas cautelares cumplen dos funcionas relacionadas con la proteccidn de Jos
derechos fundamentales consagrados en fas normas def sistema ineramencano, Tienan
una funcion ‘cautelasr’, en el sentido de preservar una slwacidn juridica bajo ef
conocirmignto de fa CIDH en peticiones o casos, y telar” an el sentids de preservar ef
gjevcicio de los derechos humanos,

La practica s& caracteriza por desarroliar lo funcidn fulelar con of fin de evitar daffos
wreparables a la vida e infegridad personal de la persena del beneficiano como sujeto del
derecho infemacional de los derechos humanos.

Décimo. Al gual que of sisterna inferamencane, la Organizacion de las Naciones Linidas.
an su carta fundacional establecis como parte de sus propdstos Jos de “el desamollo y
esiimuio del respeto o fos derechos humanos v a las libertades fundamentales de fodos.
sin hacer distincidn por molivos de raza, sexo, iioma o religidn, 2 =

Asimismo, dispuso que ‘con el propdsito de crear las condiciones de estabifdad y
bipnestar necesanias para las refaciones pacificas y amisfosas enfre las nagiones, basadas
&t &l respeto af principio de s igualdad de derechos y af de s ibre deberminacin oe oS
puglios, la Organizacion promoverd. ef respelo universal a los derechos humanos ¥ alas
iibertades fundamentales de fodos, sin hacer dislincidn por motives de raza, sexo, idioma
o relbgion, v la efectividad de iales derechos v iberiades. =

Para realizar sus fines, la ONU cuents, onire otras, con &l Ao Convsionado para los
Derechos Hemanos (ACNUDH) que es la principal enlidad de las Naciones Unidas e el
dmbdo de los derechos humanos.

10
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La Asamblea General encomendd al Alto Comisionado y a su Oficina la misidn de
Provnover y prodeger fodns fos derechoz eimanos de lodes las personas.

El ACNUDH desempefia una funcidn fundamental en la salvaguarda de los tres pilares
intermelacionados de fas Naciones Unidas: [n paz y la seguridad, lxs derechos humanos y
el dasanoio.

Sumwncmm#mmwmmwm“nmmmms

Por olra padte, snmmmmm;mmamﬂ?mmm@
de Derechos Humanos, que son mandalos para prosentar iWornes v asesorar sobre
derechas humanos que ejeculan experios independientes en I malerfa, desde una
perspectiva lemalica o en redacidn con un pals especifico,

El sistema de los procedimienios especiales es un slemento bdsico del mecanismo di
derechos humanos de las Naciones Unidas y abarca a todos los derechos humanos:
chiles, cillurales, acondmicos, polilicos y sociales. Cabe hacer notar que hasta of 1 de
agosto de 2017 estaban en vigor 44 mandatos femdticos y 12 mandatos da pals,

cmaiwmmmmfﬁcﬂumuwmmmwmmmms
realizan visitas a los palses, aciian sobve casos y stuaciones ndividuales de nafuraleza
mis ampiia y eslruchwal mediante el envio de comunicaciones a los Eslados y a ofros
inferesados, en las que Taman la alencidn sobre denuncias de vislaciones o abusos.

Durame las misiones de procedimisnios especiiies, las experfos evaldan fa sfvaciin
ganeral de los derechos humanos en un pals delerminade, asl como la siluacidn
mstifucional, legal, judicial, administrativa y de facto especifica bajo sus respeciivos
mandatos. Se reunirdn con las auloridades nacionales y locies, incluidos miembros dal
poder judicial y parfamentanos, miembros de fa instifucion nacional de derechos humanos,
& comesponde; ofganizaciones no gubemamentalss, organizaciones de I sociedad chvl
¥ wiclhimas de vialaciones de denechos himanos.

Por ko expuesto y fundado, y somelo respeluosamente a la consideracidn de esta

fhonoralde asambles, como de urgente u obvia resolucidn fa siguiente proposicidn con:
Puntos dg Acterdo

Prirmero. La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn exhorta a8 Ia Secretaris de

Relaciones Exteriores promueva, ante la Comisidn interamenicana de Derechos Humanos,

a que sobicite el Estado Plerinacional de Bovia adopte medidas cawlelares para avitar que

la vida, [a integridad personal y de fos bisnes, de los cludadanos mexicanos radicados en
Bolvia se vean comprometidas o se vean afectadas de manera imeparable,

Segundo. La Camara de Diputadas del Congreso de 1a Unidn exhora a la Secretarias oo
Relaciones Exteriores soliche, a la Oficina del Ao Comisionado de Naciones Unidas para
fos Derechos Humanos que, a través de su oficina regional comespondiente y los
procedimienios especiales, supenviss la sduacion de los Derechos Humanos de ios
ciudadanos mexicanos residentes en @l Esfado Plurinacional de Bolivia.”

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicién, los
integrantes de la Comisién de Relaciones Exteriores que suscriben el presente
dictamen, exponen las siguientes:

11
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CONSIDERACIONES

Primera. La Comision Interamericana de Derechos Humanos, como organismo
internacional de caracter regional, ha participado activamente en pro de la
proteccion y resguardo de los Derechos Humanos en el Estado Plurinacional de
Bolivia. En primer lugar, lo hizo presentando una alerta con relacién al Decrete
Supremo No. 4878, sobre |a actuacién de las Fuerzas Armadas en Bolivia, que
exime de responsabilidad penal a aquellos agentes del Estado que participen en
los operativos que reestablezcan el orden interno. Este mismo decreto,
desconoce los parametros infernacionales de Derechos Humanos, debido a la
represion violenta observada en las ultimas protestas. Por lo tanto, este decreto
constituye un obstaculo para que el propio Estado investigue, procese, juzgue vy
sancione las violaciones de los Derechos Humanos cometidas por las fuerzas
del orden en contra de la poblacian.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha propuesto la creacién de
un Grupo Interdisciplinario de Experios Independientes (GIEI) que se dedique a
investigar las masacres de El Alto y Cochabamba, realizadas tras la renuncia de
Evo Morales a la presidencia. De acuerdo a distintas investigaciones de
organismos internacionales, tras las medidas tomadas por las Fuerzas Armadas
y la Fuerza Policiaca, han muerto mas de 30 personas en medio de las protestas.

Segunda. Tomando en consideracién los Principios Normativos de Politica
Exterior, establecidos en el articulo 89, fraccion X de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y particularmente, el principio normativo sobre &l
‘Respeto, Proteccion y Promocion de los Derechos Humanos®, esta
dictaminadora considera procedente la proposicién en estudio, a fin de que &l
Estado Plurinacional de Bolivia adopte medidas en favor a todas las personas y
la proteccidén de sus Derechos Humanos, extendiendo el exhorto, no solo en

12
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favor de las personas mexicanas, sino para proteger a la poblacién en general,
nacional o extranjera que s halle en ese territorio,

Tercera. Con relacion al resolutivo primero del punto de Acuerdo, el Reglamento
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su Articulo 25, al
referirse a las medidas cautelares, establece:

1. Con fundamento en los articulos 106 de la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos, 41b de la Convencidn Americana scbre Derechos
Humanos, 18.b del Estatuto de la Comisién y Xl de la Convencidn
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, la Comision podra, a
iniciativa propia ¢ a solicitud de parte, solicitar que un Estado adopte medidas
cautelares. Tales medidas, ya sea que guarden o no conexidad con una peticion
0 caso, se relacionaran con sitluaciones de gravedad y urgencia que presenten
un riesgo de dafio irreparable a las personas o al objeto de una pelicién o caso
pendiente ante los érganocs del Sistema Interamericano.

2. A efeclos de tomar la decision referida en el parrafo 1, la Comisitén considerara
que:

a. la “gravedad de la situacion®, significa el serio impacto que una accién u
omision puede tener sobre un derecho protegido o sobre el efecto eventual de
una decision pendiente en un caso o peticion ante los érganos del Sistema
Interamericano;

b. la “urgencia de la situacion” se determina por la informacion que indica que el
riesgo o la amenaza sean inminentes y puedan malterializarse, requiriendo de
258 manera accion preventiva o tutelar; y

c. el "dafio irreparable” significa la afectacion scbre derechos que, por su propia
naluraleza, no son susceptibles de reparacion, restauracién o adecuada
indemnizacian.

i3
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3. Las medidas cautelares podran proteger a personas o grupos de personas,
siempre que el beneficiario o los beneficiarios puedan ser determinados o
determinables, a través de su ubicacién geogréfica o su pertenencia o vinculo a
un grupo, pueblo, comunidad u organizacion.

4. Las solicitudes de medidas cautelares dirigidas a la Comisién deberan
contener, entre otros elementos:

a) los datos de las personas propuestas como beneficiarias o informacién que
permita determinarias;

b) una descripcién detallada y cronolégica de los hechos que sustentan la
solicitud y cualquier otra informacion disponible; y

c) la descripcion de las medidas de proteccidn solicitadas.

5. Antes de tomar una decisién sobre la solicitud de medidas cautelares, la
Comision requerira al Estado involucrade informacidn relevante, salvo cuando la
inmediatez del dafto potencial no admita demora. En dicha circunstancia, la
Comision revisara la decision adoptada lo més pronto posible o, a mas tardar, en
el siguiente periodo de sesiones, teniendo en cuenta la informacién aportada por
las partes.

Cuarta. Por ofra parte, es importante puntualizar que la proteccion de
connacionales en ofros Estados estd asignada directamente a las
representaciones de Mexico en el extranjero; es decir, las Embajadas vy
Consulados.

La Ley del Servicio Exterior Mexicano, en su articulo 2, fraccion ||, estableca que
los miembros del Servicio Exterior Mexicano tiemen la responsabilidad de
“Proteger, de conformidad con los principios y normas del derecho internacional,
fa dignidad y los derechos de los mexicanos en el exiranjero y ejercer las
gcciones encaminadas a salisfacer sus legitimas reclamaciones”

14
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En virtud de lo anterior, la embajada de México en Bolivia ha estado frabajando
activamente en la proteccidn de nuestros connacionales en el pais, brindando
apoyo y protegiendo a aguellos que se han visto afectados y agredidos por la
situacidn en aquél pais, A través de distintos conductos han establecido contacto
con aqueflos que han sufride violencia, implementando lineas telefonicas de
emergencia para aquellos que se encuentren cercanos a zonas en conflicto y
que puedan ver sus derechos humanos y su vida en riesgo.

Siguiendo esta linea, las representaciones de México en Bolivia han trabajado
en conjunto con la Secretaria de Relaciones Exteriores, para asi salvaguardar
les Derechos Humaneos de los connacionales afectados por la situacidén politica
y social vivida en Bolivia.

El lunes 18 de noviembre del prezente afio, en la conferencia malutina del
Presidente de la Replblica, se explicd que ya comenzaron los trabajos para
analizar los mecanismos para aguellos mexicanos que deseen regresar a México
¥ que se estan precisando la gestion y la posibilidad de que el retorno de estas
personas sea por via agrea.

Quinta. Aunadc a la proteccién que el Estado mexicano brinda a sus
connacionales, resulta procedente |a peticién del proponente, en virtud de que
tanto México como Bolivia, forman parte del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, que reconoce y define los derechos consagrados en una
sene de instrumentos y establece obligaciones tendientes a su promocién y
proteccion, A traves de este Sistema, se crearon dos drganos destinados a velar
por su observancia: La Comision Interamericana de Derechos Humanos y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El Sistema Interamericanc se inicid formalmente con la aprobacion de la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre en 1948
Adicionalmente el Sistema cuenta con ofros instrumentos, como lo es la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, también conocida como
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Pacto de San José, el cual establece que la Comision y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos son competentes para conocer los asuntos relacionados
con €l cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados partes de la
Convencidn y regula su funcionamiento.

Por lo antericr, los integrantes de la Comisién de Relaciones Exteriores someten
a consideracion de esta Soberania el siguienta:

ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores para que
promueva, ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, una peticitn
al Estado Plurinacional de Bolivia para que adopte todas las medidas cautelares
necesarias para la proteccidon de los derechos humanos de todas las personas,
nacionales y extranjeras, que se hallan en aquél pais, y para evitar que la vida,
la integridad personal y los bienes de las personas se vean comprometidos o
afectados de manera irreparable.

Segundo. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores a que, con
pleno respeto al Principio de Derecho Internacional de la no Intervencion, la
independencia de las naciones y la autodeterminacion de los pueblos, solicite a
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos que, a través de su oficina regional y los procedimientos especiales,
supenvise la situacion de los Derechos Humanos de los ciudadanos nacionales
¥ extranjeros que se encuentran en el Estado Plurinacional de Baolivia,

Recinto Legislativo, 10 de diciembre de 2019,
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A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

1

Dip. Alfredo Femat
Bafiuelos
Prasidente

Dip. Maria del Carmen
Bautista Pelie:z
Secretaria

Dip. Gabriela Cuevas
Barron
Secretaria

7
Dip. Miriam Citlally Pérez
Mackintosh

Secretaria ’
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Dip. Beatriz Silvia Rob i
Gutiérrez L
Secretaria

Dip. Teresita de lesis
Vargas Meraz
Secretaria

Dip. Sarai Nufiez Cerdn.= |
Secretaria '

Dip. Hortenska Maria
Luisa Norona Quezada
Secretaria
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£

Dip. Claudia Angélica
Dominguez Vizquez
Secretaria ™

Dip. Jorge Francisco
Corona Méndﬁ/
Secretario

Dip. Claudia Biez Ruiz
Integrante

Dip. Carlos Elhier Cinta
Rodriguez
Integrante
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Dip. Olga Juliana
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Integrante

Dip. José Luis Elorza
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Dip. Mariana Du
Garcia R
Integrante

Dip. Maria Libier
Gonzalez Anaya

integrante
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Dip. Annia Sarahi Gémez
Cirdenas

Integrante

L

Dip. Maria Eugenia
Herndndez Pérez

Integrante

Dip. Filar Lozano Mac
Donald

Integrante

a e

Dip. Mirna Zabeida
Maldonado Tapia 4
Integrante
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Dip. Oscar Danial
Martinez Terrazas

Integrante

Dip. Benito Medina
Herrera

Integrante

Dip. Maria de Lourdes
Maontes Herndndez
Integrante

Dip. Ana Patricia Peralta
de la Pefia
Integrante
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Dip. Maria Geraldine
Ponce Ménde:z

I Integrante

Dip. Claudia Pérez
Rodriguez
Integrante

|
e

Dip. Laura Imelda Pérez

Segura
Integrante

Dip. Lorenia lveth Valles
Sampedro
Integrante
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COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN COMN PUNTO DE
ACUERDD RELATIVO A LA
SITUACION DE LOS

CAMARA DE EEEE{:HDS HUMANDS EN
DIPUTADOS IVIA,

A FAVOR | EN CONTRA | ABSTENCION

Dip. Alberto Villa Villegas
Integrante

Dip. Mirtha Iliana /
Villalvazo Amaya
Integrante ,f{{

Dip. Héctor Yunes Landa
Integrante

N %M
Dip. Xochitl Nashielly

Zagal Ramirez Jof
integrante [J'-g’u
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