COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE
ACUERDO RELATIVO AL
COMVENIO SOBRE LA POLITICA
CAMARA DE DE EMPLEQ, 1964, DE LA OIT.
DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Relaciones Exteriores de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados le fue turnada, para su estudio y dictamen, la Proposicion con Punto
de Acuerdo, por el cual se exhorta al Ejecutive Federal y a la Colegisladora, a
ratificar el convenio sobre la politica de empleo, 1984, de la Organizacidn
Internacional del Trabajo.

La Comision de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 38 y 45, numeral 8, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién Vi, 82,
numeral 1; y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados, v habiendo
analizado el contenido de la proposicion con punto de Acuerdo, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de lo
siguiente:
ANTECEDENTES

1. Con fecha 26 de noviembre del 2019, el Diputado Evaristo Lenin Pérez
Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal y a la Colegisladora, a ratificar el convenio sobre Ia politica de
empleo, 1954, de la Organizacion Internacional del Trabajo.

2. Enla misma fecha, la Proposicidn con Punto de acuerdo fue tumada para
su estudio y dictamen a la Comisién de Relaciones Exteriores,
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El diputado proponente expone textualmente en sus consideraciones lo
siguiente:

‘. En wna sociedad democrdtice, ef trabajo reprosents un ol iy imyparfanie,
primeraments, como derecho humana y fundamental de fodo indiiduo en edad de (rabajar
¥ Stgundo, como hevramienta del desarrofio secial y humano de cualguier nacian,

El derecho al irabajo &5 un derecho fundamenial ¥ esencial para [ realizacion de ofros
derechos hwmanas y consituye una panle massparable e inhereme de fa wigmidad hurman,
Teda persona tiene derecho & irabajar para poder vivir con dignidad.”

fl. En este confexto, en 1931 México ingress a la Organizacidn infemacional del Trabajo;
tna agencia Irpariita que perfenace a fa Organizacion de [as Naciones Unidas, que meine
a gobiernos, empieadongs y rabajadores de 187 paises miembros, a fin de esfabiecer las
movmmas del tabajo, formiar palilicas y elaborar programas promoviends of frabajo decente
de fodos, mujeres y hombres. Desde sy ncorporacion, México ha ratificado 78 convenios
oe loz 788 adoplados por fa OIT.2

Las mormas mternacionales del frabajo, son nstrumenfos juridicos preparados por los
mandantes de [a OIT, que eslablecen principios y derechas bdsicos en el frabajo, Ling
clasificacidn de estas normas, comesponde a los convenios, que son  [fratados
mirRacionales que pueden sof ralficados por los Exiados miembros. de cardeler
vinculante, que ofrecen los principios basicos que deben aplicar fos palses gue Jo ratifican,
e malerta laborad

Uno de los Comenios que fa OIT, considera como priontano, s &l Convenio 122- Sobve la
politica del Empleo, de fecha 9 de julio de 1964 Dicho Convenio fue sdoplado con of
propasio de fomentar una sere de programas que permitan fograr &f pleno empleo y la
mymﬁndﬂnhwmvﬂmaﬂmmhmmmﬁmﬁmmwamﬂmwmm
it alincininako.

Asimismo, fa Declaracion de Derechos Humanos, en & arficilo 23 numeral 1°, establece
quer loda persona hene derecho al irabajo, & la lbre eleccidn de su frabajo, a condiciones
aquitativas y salisfaclonias de irabajo y a la profeceidn conlra el desempleo, 3

El enfoque del Convenio 122 de la Organizacion Intemacional del Trabajo se encuenfa
primordiaimente Mgado, al pleno empieo, produciive y libremente elegido, Jo cual permite
configurar refaciones enlre kos sujetos laborales én donde of capital humano v econdmico
logran incremantar [a produciividpd y recompensarse como es debido,

La Conslilucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos en su arficilo 123 esfabiece que
foda persona tiene el derecho al trabajo digno y socialmente . Asimismo, ef articulp 3°
consllucional establece que la democracia no stlo s una forma de gobierno SiNo Como un
sisfema fundsds e ef Constante Meioramario eoondmics, social y culural del puebio,

I, Lag erigis econdmicas recurrentes, que se han presentada on México desde finales de
ddcada de los sefenfa, han provocado uma sene de ransformaciones @n la estructura ¥
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arganizacion productiva def pais. Ef estancamiento econdmice v &l ripido crecimiento de la
poblaciin han impaclado de manera negaliva en fa creaciktn de empleos, segmentando al
mevcado de frabajo y ubicando & wna gran masa de poblacidn en ol seclor informal, én /s
subocupaciin y en of desemplen.®

Cifras de la Encuesla Naclonal de Ocupacidn y Empleo (ENOE) del primer irimestre de
2018, arrojaron que fa lasa de desocupaciin aurmento 0 1% respecto al timestre inmediato
alerior, damdo un fodal de 3.5%. Asi mismo, Is Poblacion Ocupada en of Secler Informal
qure agrupa que sarupa fodas fas modalidades de emples mformal {seclor informal, frabago
domeshico remunerado de los hogares, frabajo agropecuanio no profegide y trabajadores
subordirados que, aungue Wabajan en unidades econdmichs fvmales, o hacen en
modatidades fuera do la seguridad social] fegd a 20.8 milones de personas. La Tasa do
Infrrmatidad Laboral creckd 0.3 pumlos porceviuales en el primer frimestey dis 2079 con
refacidn af immestre inmedinie antenor.”

IV. En resumen, o empleos son la pledra anguiar del desarrolo y sus boneficios van mucho
mas alld oo los simples ingresos, Son fundameniales para reducir b pobreza, Bacer gue las
civdades funcionen y proporcionr o las fvenes opciones o8 particinacidn social, con base
al infovirre del Banco Mundial @

Lamo s¢ ha comentado anfenorments, of empleo es un factor clave, para escapar de fa
pobreza. En ese senlido, debomas compromelarnas en disefar polilicas pobiicas infegrales
&0 radaria de creacidn de emplaos, v poder bvindar estabifdad Isboral a fag v los mexicancos.
Esz necesario conlar con mecanismos para diseftar y aplicar tales poliicas, garantizando de
este modo, &f méxime acceso a los irabajos necesarios para gozar de e lrabajo digno y
dhesenls, como ko Marcs nuasli preceplo nonmalho,

V. La Consfitucitn Politica oo log Estados Unidos Mexicanas asfablce en su articule 76,
fraccidn |, las feceilades exclusivas del Senada;

I. Analzar fa polilica extenor desarmolada por 8f Ejecutive foderal con hase en las informes

dnwales que of presidente oo la Repdbiica y el secretano del despacho comrespondiente
rimdan al Congrisa

Ademas, aprobar los tralados infemacionales y convenciones diplomalicas que ef Efpcutivo
fedoral suscriba, asi como Sw decisidn de lerminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, felirar reservas y formolar declaraciones infarprotalivas sobre los mismos.

ASImismo, fa Ley Organica de fa Adminislracion Pobiica Federal [LOAPFE)® an su antfciio 28,
fraccitn I, dispone que coresponderd a la Secrefaria de Relaciones Exforiorss:

I. Promaver, propiciar y aseguwrar la coondinacidn de acciones en el exterior do las
dependencias y entidades oa fa Admimisfracidn Piiblica Federal, y sin afeclar ef ejercicio de
Marnbucinmsquaatmmduuﬂasmamma.mﬁmﬁ*i&pﬁﬂmnrﬂmnpmh
cual intervendrd an loda clase de tratedos, scuerdos y convenciones en los que el pals sea
parte;

Esta mizma Ley (LOAPF] confiere on su articedo 40 & ln Secrelaria de Trabajo, en Sus
fracciones [ fo siguienie:
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. Vigilar la obsevvancia y aplicacidn de fas disposicionas refativas comenidas en el articulo
123 y demas do la Consitucion Federal, en la Ley Federal del Trabajo v en sus reglamantos

Vi. En este sentido s mécesano que se ralfique & Convenis 122 adoplado por la
Organizacién Infemacional del Trabajo, con fecha 09 de julio de 1964; sobre fa polltica del
e,

La importancia de este Convenio, es fundamental para hacer realidad fos objetivos de a
Crganizacidn internacional del Trabajo, y poder confar con (VOQramas que Sirvan para fa
creacidn de emplecs &n & pals, que exisla realmenta 8l BrnciNe de juslicia salanal, as
coma garaniizar iy estebiidad laboral de faz v los irabajadiones mexicanos.

Por lo fndando y motivado, someto & consideracidn e osta soberania (s siguiante

Froposicion con punto de acuerdo por & que se exhorta respelucsamente af tililar del
Efecutive federal y af Senado de la Repiblica, para que, en & ambifo de sus respectivas
afnbuciones, se procecs a ratiicar ef comvenio d fa Qrganizacidn inemacional del Trabako
nimers 122, Convenio sobre 3 Politica gel Emplen, 1564

Unico. La honorable Camara de Dipatados exhorta respetuosaments al titwlar del Ejecutivo
federal y al Senado de la Repdbiica, para que, en el dmbito de sus respectivas slnbucionas,
36 proceda a ratficar el Comenio de fa Organizacion Internacional del Trabajo mitmero 122,
Convenio sobre la Politica del Empleo, 1964,

Con relacion a los objetivos perseguides por esta proposicién de punto de
acuerdo, la justicia salarial, la creacidén de empleos y la estabilidad laboral
constituyen prerrogativas que esta Comision dictaminadora ha tomado en cuenta
para sustentar las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera. El Convenio 122, sobre la Politica del Empleo (1964) de Ia
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), toma en cuenta las medidas
precautorias y las obligaciones para los Estados miembros de cara a la
implementacion de mecanismos que eviten el desempleo vy el subempleo.
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La Organizacién Internacional del Trabajo actualmente cuenta con 67 convenios
ratificados por el Estado mexicano, que complementan la problematica que se
pone de manifiesto en el citado Convenio, entre los que se encuentran:

« Convenio 95, sobre la Proteccion del Salario.
Articulo 6, que prohibe a los empleadores limitar a los empleados de su salario.

Articule 8, que contempla las consideraciones para el descuento salarial y la
reparticidn del mismo,

= Convenio 100, scbre la Igualdad de Remuneracion,

Articulo 2, que insta a los Estados para que los empleadores sigan los
lineamientos vigentes para la fijacién de tasas de remuneracién, asl como a
garantizar la igualdad de remuneraciones de mujeres y hombres.

Articulo 3, fraccién |l, que insta a los Estados a seguir los datos de la tasa de
remuneracion para especificar el salario.

» Convenio 131, sobre la fijacién de Salarios Minimos.

Articulo 2, que insta a los Estados a incluir en su legislacion la posibilidad de
ejercer acciones legales en caso de reduccion de salario injustificado.

Articulo 3, que insta a los Estados a establecer en su legislacién los elementos
a considerar para la fijacidn del salaric minimo.

Articulo 4, que insta a los Estados a mantener un mecanismo de fijacién y ajuste
del salario minimo, conforme a la legislacién nacional,

En la misma linea, la Gitima reforma laboral de mayo del presente afo, aprobada
por el Congreso de la Unidn, impuso que, a partir de ahora, se debera informar
al empleado en caso de que se reduzca su salario.
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Segunda. Con respecto a la creacidn de emplecs, el gobierno actual ha
mostrado avances en la innovacion de empleos para los jovenes vy
subempleados. En el primer timesire de 2019 se han contabilizado mas de 300
mil nuevos empleos', sin contar los programas sociales como “Jévenes
Construyendo el Future”, que han logrado que 900 mil jévenes hayan conseguido
empleo en calidad de aprendices para distintas empresas, organizaciones e
instituciones,

Sin embargo, los empleos formales han tenido una fuerte caida, de
aproximadamente 68%, que se fraduce en 72,547 puestos aproximadamente,
mostrandc que, a pesar de la creacidn de nuevos emplecs, eslos no
contrarrestan |a baja existenta actual en los mismos.

Tercera. La estabilidad laboral puede definirse como la reinstalacion obligatoria
o la permanencia en el puesto de empleo, por lo que nuestra legislacion
contempla en el articulo. 35 de la Ley Federal del Trabajo el tiempo de
permanencia en el empleo, basado en frabajo u obra por tiempo determinado,
per temporada o por tiempo indeterminado y podria estar sujeto a prueba o
capacitacion inicial.

Asimismao, el Articulo 123 Constitucional, fraccion XXII, establece que, en caso
de despido por causa injustificada, por incorporarse a un sindicato o por haber
participado en una huelga, el empleado estara obligado a decidir entre si se hace
cumplir el contrato o se indemniza con &l importe de tres meses de salario. Y en
su caso, la Ley determinara los casos en los que el empleador podra ser eximido
de esta responsabilidad.

Cuarta. En virtud de las consideraciones expuestas, queda manifiesto que el
gobierno de nuestro pals se encuentra impulsando las acciones necesarias para
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que se traduzcan en beneficios para las y los mexicanos, por lo que esta
dictaminadora considera que |a ratificacién del Convenio 122 de la OIT, sumaria
a tales esfuerzos a fin de solventar la baja de empleos formales y promover |a
creacibn de nuevos.

Por lo anterior, los integrantes de la Comisidn de Relaciones Exteriores someten
a consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente al Presidente de la Repablica para que remita al Senado de la
Republica, para su aprobacion, el Convenio 122, sobre la Politica del Empleo
(1964) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Recinto Legisiativo, 10 de diciembre de 2019
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Secretaria
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