COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

CICTAMEM CON PUNTD DE ACUERDO
RELATIVO AL SEGUIMIENTO DEL
ACUERDO DEL 7 DE JUMID DE 2019 Y

SUBSECUENTES ENTRE MEXICO ¥
CAMARA DE ESTADOS UNIDOS
DIPUTADOS
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Relaciones Exteriores de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados le fue tumada, para su estudio y dictamen, la Proposicin con Punto de
acuerdo, por el cual se exhorta a esta Soberania a generar los acuerdos
correspondientes con el Senado a fin de crear un grupo de trabajo bicameral para
colaborar y dar seguimiento al Acuerdo México-EUA, celebrado el 7 de junio de 2019.

La Comisién de Relaciones Extericres, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39 y 45, numeral 8, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion VI; 82, numeral 1; y 85 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, y habiendo analizado el contenido de la
proposicion con punto de Acuerdo, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea
el presente dictamen, al tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de septiembre de 2019, la diputada Dulce Maria Sauri Riancho,
integrante del Grupo Parlamentario Partide Revolucionario Institucional, presento la
Proposicion con Punto de acuerdo que exhorta a esta Soberania a generar los
acuerdos comrespondientes con el Senado a fin de crear un grupo de trabajo

bicameral para colaborar y dar seguimiento al Acuerdo México-EUA, celebrado el 7
de junio de 2019,

2. En la misma fecha, la Proposicion con Punto de acuerdo fue turnada para su estudio
y dictamen a la Comision de Relaciones Exteriores.
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La diputada proponente expone, textualmente, en sus consideraciones, lo siguiente:

“A finales del mes dé mayo el presidente de Esfados Unidos de América, Donald Trump, a traveés
de sus redes sociales anuncié que impondia un arancel del 5 por cienfo a lodas las importaciones
que legaran desde México hasta que los inmigrantes legales dejaran de Degar a ese pals.”

Esle mensafe alertd a las auloridades mexicanas por las implicaciones econdmicas que tendra la
apficacidn de dichas medidas, sobre fodo cuando la infencidn de la Casa Blanca era aumentar en 5
por ciento los derechos de aduana durante los proximos meses hasla legar al 25 por cienfo en
oclubre y manlenerios en ese nivel hasia que no se realizaran las acciones necesarias para detener
los fiujos iegales de extranjeros que Cruzan por su termiono,

En consecuancia, tna delegacidn mexicana encabezada por el secrefario de Relaciones Exleriares,
ficenciado Marcelo Luis Ebvard Casaubdn, asi como por la secretaria de Economia, doclara Graciela
Marquez Calin, y el secretario de Agricuifura y Desarrolio Rural, Victor Manue! Villalobos Ardmbula,
vidjo a Esfados Unidos y, en coordinacion con la embajadara de México en Estados Unidos, Martha
Barcena, desarrolid una estrategia con la finalidad de revisar con las auloridades de dicho pals ia
Slfuacian y proponer Una sane o solicanas.

Ruta critica de reuniones de la delegacion mexicana en Estados Unidos *
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ACUERDOS

1. Los abogados de ambas delegaciones estuvieron de acuerdo en
establecer términos para un posible acuerdo bilateral que pemita
responder al reparto de la carga y a | asignacion de
responsabilidades para el procesamiento de solicitudes de refugio
de migrantas.

2. Dicho acuerdo debe contener como minimo, conforme a cada
legislacion y compromisos internacionales, un compromiso bajo e
cual cada parte aceptaria el retorno y procesamiento de
solicitantes de asilo, de nacionales de terceros paises que hayan
cruzado por el territorio de una de las partes.

3. Se acordo que este tipo de acuerdo sea parte de un acercamiento
regional 3 reparto de la carga con relacion al procesamiento de
solicitudes de refugio de migrantes.

4. Compromiso a revisar la legislacion domestica para identificar los
cambios necesarios para que dicho acuerdo pueda entrar en vigor.

5. Se establecio un plazo de 45 dias a partr de la fecha de la
Declaracion conjunta, para demostrar resultados de las medidas
implementadas, si estos no son suficientes, el Gobierno de México
tomaria los pasos necesarios bajo su legislacion nacional para que
dicho acuerdo pueda ser vigente con la vision de que pudiera
entrar en vigor al término de los 45 dias siguientes, Por ello se
senalan 90 dia en |a declaracion conjunta.

6. Esto significa que en lugar de aceptar un Acuerdo de un Tercer Pais
Seguro, se logro un periodo de 45 dias para demostrar la eficacia
de las medidas y 45 dias mas para |2 negociacion en el caso de que
estas acciones no resulten suficientes.

Derivado de lo anterior, los grupos parlamentarios. mediante diversos punfos de acuerdo,
solicitaron la presencia de los Wwlsres de la Secretarfas de Relaciones Exteriores. de
Economia, de Gobernacidn y de Agricultura y Desarrollo Rural, para informar al Congreso de
la Uinidn sobve los temas relacionados con los aceerdos alcanzados con las sutoridades de
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los Estados Unidos de Amévica respecto de la imposicidn de medidas arancelanas que
fendrign un efecto nocivo en las economia de ambas naciones.

En la sesin de la Comisidn Permanente del 12 de junio del 2019, derivado de la
trascendencia del tema en la vida pablica del pafs, se disculid la necesidad de que Jos ulares
o estas dependencias fueran citados a comparecer en ol pleno da la Comisidn Parmanednls.
En consecuencia, la Mesa Directiva aprobd el siguiente acuerdo:

“El acuerde de la Mesa Directiva por el que se establece Ia fecha y el formato
que s& aplcard en & desamolo de la sesidn plenana de la Comizidn
Permanents a la que agistirdn los Wulares de las secrelarias de Relaciones
Exteriores y de Economia, para informar sobre los resullados oblenidos en
los esfiuerzos de negociacidn respeclo de las medidas arancelanas
anunciadas, y an su caso, las implicaciones con los lemas del fratado entre
los Esfados Unidas Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canada ?

Diche Acuerdo establecid el formalo que se aplicaria en el desarrolio de la sesidn plenaria a
le que asislivan los liwlares de las secretarias de Relaciones Exteriores y de Economia para
informar sobre fos resultados obtenidos en los esfuerzos de negociacidn respecto de las
medidas arancelanas anunciadas por @l presidente de los Estados Unidos de América, v en
SU casa, las implicaciones con oz lemas del tratado enfre loz Estados Unidas Mexicanos. los
Estados Unidos de América y Canadi.

El viarnes 14 de junio, & las 12:00 horas, se levaron a cabo dichas comparecencias en donde
&l canciller Marcelo Luis Ebrard Casaubdn y la Secrelaria de Economia, doclora Graciela
Marguez Colln, informaron a la Comisidn Permanente sobre los compromisos alcanzadas en
Estados Unidos.

Es importante resallar que el tema arancelaric que tenla un impacto en las negociaciones def
Tratado de Libre Comercio enire México, Estadas Unidos de América y Canada era solamente
una excusa para incidir en cambios importantes en matena de politica migratovia, tan es asi
que los COmpromisos adquindos fueron los siguientes:

-El despliegue de & mil efectivos de su recién creada Guardia Nacional en su fronlera con
Guatemala, por donde ingresan la mayor parie de migrantas.
-Ampliar &l programa Protocolos de Proteccion a Migrantes (TPP, por sus siglas en inglés),
que permite a Estados Unidos enviar migrantes -que enlraron a su pais por México- a terrifonio
mexicano mientras framitan sus solictudes de asio.

-Ofrecer oportunidades laborales, acceso a la salud y educacidn a los migranies y sus familias
migniras parmanazcan en su femitonio, ademds de profeccidn a sus derechos humanos.
-Estados Unidos, por su parte, se comprometic a acelerar la resalucian de solicitudes de asiio
que, en los ditimos meses. desbordd los albergues en la frontera node de México.
-Revisar la posibilidad de gue México se convierta en un “tercer pais seguro”

-México lambién se compromale a iniclar inmediataments el examen de leyes y reguiaciones
domésticas con una visidn de idenlificar cualquier cambio que sea necesario, para ser
aplicable @ implementar dicho acuendo.

-Ambas partes convinieron en que, si las medidas que se van a lomar no luvieran los
resulfados esperados, se volverdn a reuniv en 90 dias para tomar medidas adicionalas 4
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Adicienalmente, durante la comparecencia, diversos grupos pariamentarios externaron su
intards para coadywvar con los esfuerzos realizados por ef goblemo federal, motivo por el cual
&l canciller menciond ko siguiente:

“Por eso, celebro que pueda haber una comisidn plural que nos acompafie

&n &l proceso y quizé de manera inédita tengan acceso en lempo real a o

que exlamos discutiends, porgue eso nunca se ha hecho en la hisforia de

México, pero yo les ofrezco, para su lranquilidad, que, & ol dia 45 no logramos

fo que hemos dicho, el dia 46 nos reunimas todos, los que ustedes hayan

dasignado, y vamos [unlos a la negociacidn que sea, a defender a México ~

En consecuencia, el 26 de junio, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente aprobd el
Acuerdo mediante & cual se farmd el grupo plural de lrabajo para coadyuvar y dar seguimiento
al acuerdo de fecha 7 de junio de 2019, celebrado entre México y Estados Unidos de América,
¥ posibles acuendos subsecuentes *

Dicho grupo se conforma por 16 legisiadores miembros de la Comisian Permanente, de los
cuales ocho serdn diputados/as y ocho senadores/ss. nombrados por cada grupe
paramentanio.

Durarife la Comisidn Permanente este grupo plural de trabajo realizd diversas reuniones
desfacando las siguientes:

-Reunidn con o secrelano de Relaciones Exteriores, Marceko Luis Ebrard Cazaubdn, ol 16 do
julio, en [as insfalacionss de la cancilleria, donde se presentd un informe sobre el estado de
la negociacitn y cumplimiento de acuerdos de México con Estados Unidos,
-Reuniin con el instifulo para las Mujeres en [a Migracién (inmumi), organizacién de la
sociedad chvl que promueve 105 derechos de 1as mujeres en la migracidn dentro del contexic
mexicano, ya sea que wivan en las comunidades de onigen, estén en irdnsito a fravés del
lerritorio mexicanc, o bien residan en México o en Estados Unidos, en la cual 58 explicd a
datalle ia legislacidn migraloria estadounidense, las autoridades que participan en of tema
migratono y aspectos relevanies sobre lo que significa ser un “lercer pals segura”,
Cabe mencionar gue ef articuto Décimo del Acuerdo establecis:
“‘Decimo. Una vez concluido &l Segundoe Receso dal Primer Afio de la LXIV
Lagmamdaﬂﬂhumrﬂbfaﬂﬂﬂﬂm%mmdﬂfﬂmgmmdam Liridin,
cada una de las Camaras, en &f d&mbito de compelencia, podrd realizar las
acciones lendentes a conlinuar con el objeto por el que se constituye el grupo
e lrabajo del presente dcuendo”
Ura vez concluido el periodo de receso, es importanie que el Senado de la Repablica y la
Camara de Diputados conlinten trabajande en coordinacion para dar seguimiento a lan
impartanfe malaria.

El acuverdo alcanzado antre México y Estados Unidos ef pasado 7 de junio bene una serie de
implicaciones no solo de cardcter intemacional, es decir, as imporiante resaltar que eslte tema
no es exclusivo del Senado de la Repablica, pues los compromisos slcanzados por ambos
gobiernos eslan relacionados con lemas econdmicos, de seguridad, migratorios, arancelarios,
derechos humanos de los migranles efcélera, los cuales Wenen implicaciones no solo én
tratados infernacionales. sino én leyes secundarias.

For lo lanto, ef acverdo migralorio entre México y Estados Unidos ltiene un impacto
nacional, en donde la parlicipacidn de ambas cdmaras se convertird an factor clave pava la
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coordinacion de acciones legislativas conjunias que puedan coadyuvar con el gobiema
federal para dar una major respuesta con una visidn de infegral ¥ coordinacion institucional

El excelente antecedente del grupo plural de trabajo conformado en &l panodo de receso
demuesira sin duda alguns la capacidad de ambas camaras de lrabajar en equipo. Hoy
fenemnos la responsabilidad de dar soluciones institucionales, confundentes y serias de cara
4 Ia civdadania, ¥ esto solo lo podremos lograr s/ el Senado de la Repoblica y la Cémara de
Diputados frabajan en equipo demastrando que los esfuerzos hicamerales ¥ la coondinacidn
entre poderes as la mejor forma de dar los mejores resultados.

Por o anterformente expuesio, somelemos a consideracion de esta honorable asamblea ef
presante.

FPunla de Acwerdo
Unico. Se exhorta a la Junla de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados a generar
los acuerdos cormespondiantas con el Senado de la Repdblica para la creacidn de un Grupo
de Trabajo Bicameral para Coadyuvar y dar Seguimiento al Acuerdo de fecha 7 de junio de
2019, celebrado enfre México y Estados Unidos de Amdrica, y posibles acuerdos
stheecuantas.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicién, los integrantes
de la Comision de Relaciones Exteriores que suscriben el presente dictamen, exponen
las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera. El resolutivo del punto de acuerdo que se analiza, propone un exhorto a la
Junta de Coordinacion Folitica de la Camara de Diputados para generar los acuerdos
correspondientes con el Senado de la Republica para la creacién de un Grupo de Trabajo
Bicameral para coadyuvar y dar seguimiento al Acuerdo de fecha 7 de junio de 2019,
celebrado entre Mexico y Estados Unidos; al respecto, dicho Grupo fue conformado e
instalado formalmente durante la Comisidn Permanente, tal como consta en la versién
estenografica’ de fecha 9 de julio de 2019, en la que diputados v senadores coincidieron
en la necesidad de acompafiar los esfuerzos que el gobierno mexicano realiza en tomo

* bitpa//comunicacion. senade gob. mxfindes pho/finformacion/versiones/45409-version-de-la-instalacipn-gdel-
Brupg-plural-gde-trabajo-de-la-comision-permanente-que-cosdyuvara-y-dara-seguimiente-al-acuerdo-celebrade-
entremexiggy-estados-wnidos-de-america-y-posibdes acusrdos-subsecuentes. himil
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a la politica migratoria con Estados Unidos de América y Ia prosecucion de acuerdos que
se traduzcan en la proteccion de connacionales en aquél pals.

Segunda. 5i bien, el Grupo de Trabajo al que se hace referencia concluyd sus trabajos
con el término de la Comision Permanente, tanto diputados como senadores estin
facultados para dar seguimiento a los temas que lo constituyeron, en el escenario de sus
respectivas Camaras y a través de la representacién de sus grupos parlamentarios.

Tercera. Cabe sefalar que durante los dias 25, 26 y 27 de octubre del presente afio,
diputados de las distintas fuerzas politicas, conformaron la delegacion mexicana para la
celebracion de la LXIV Reunion Interparlamentaria México — Estados Unidos, en la
Ciudad de San Diego, California, en los Estados Unidos de América. Se trata de un foro
parlamentario permanente que permite el didlogo e intercambio de opiniones y posturas
sobre temas de interés comin en la relacién bilateral. En esta ocasion los temas
abordados fueron: |a relacion comercial México-Estados Unidos, migracidn, seguridad,
armas, ¥ la relacién con Centroamérica.

La realizacion de las Reuniones Interparlamentarias permite dar una orientacisn y rumbo
deliberado a los principales temas de la relacion bilateral.

En dicha reunion interpartamentaria, en palabras del Dip. Mario Delgado Carrillo
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados, en
conferencia de prensa, afirmé que “hubo reconocimiento absoluto de los congresistas
del esfuerzo que ha hecho nuestro pais desde junio pasado, con los acuerdos que se
firmaron, para contener estos flujos migratorios que se incrementaron de manera muy
importante desde principios de este afo. Afortunadamente se pudo tener, en el tema de
migracion, una discusion integral de cudl es la problematica, cudles son las raices de
estos flujos migratorios y cual es la corresponsabilidad que tenemos todos para tratar de
mitigarlos. Si no se para la violencia, si no hay desarrollo en la zona de Centroamérica,
no se podran detener estos flujos, v afortunadamente no tuvimos una discusion donde
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hubiera chantajes de medidas comerciales por el tema de la migracion en México. Fue

una discusion muy centrada, muy equilibrada y buscando la mejor manera de cooperar
para ello. ™.

Cuarta. En el mismo orden de ideas, en palabras del Dip. Alfredo Femat Bafuelos,
presidente de la Comision de Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados e
integrante de la delegacion mexicana para la Reunién Interparlamentariaaseverd que
“ambas partes refrendaron su compromiso de ayudar a la regién y se reconocit el
esfuerzo de México al impulsar el Plan de Desarrollo Integral para Centroamérica yla
perspectiva de nuestro pais para afrontar el fenémeno, sin perder de vista el desarrollo”.

Lo anterior dencta el interés y proactividad de las y los diputados por dar seguimiento a
las acciones que en materia migratoria emprende el gobiemo mexicano y coadyuvar
desde el ambito de sus atribuciones.

Por lo anterior, esta Comisién dictaminadora deja a consideracién de la Junta de
Coordinacion Politica la viabilidad y pertinencia de la conformacién del Grupo de Trabajo
a que hace referencia la proponente, que dependera de los buenos oficios politicos
generar, de resultar necesario, los acuerdos para la conformacion de dicho grupo, sin
perjuicio de la existencia, funcionamiento y acuerdos del encuentro paramentario
bilateral de caracter permanente, conocido como la reunién interparlamentaria México-
Estados Unidos.

Por lo anterior, se propone la modificacion de la proposicién de referencia Y, en
consecuencia, los integrantes de la Comision de Relaciones Exteriores someten a
consideracion de esta Soberania el siguiente:

* https:/fwww tallapolitica com. mx/conferencip-de-prensa-ofrecida-a-los-medios-de-informacion-sobre-1g-
[RUnign-interparlamentaria-mexico-estados-ynidos-en-el-palacio-legistativo-de-san-lazaro/
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Unico. Se exhorta respetuosamente a la Junta de Coordinacién Politica de la Camara
de Diputados a evaluar la viabilidad y pertinencia de generar los acuerdos
correspondientes con el Senado de la Repdblica para la creacion de un Grupo de Trabajo
Bicameral para coadyuvar y dar seguimiento al Acuerdo de fecha 7 de junio de 2019,
celebrado entre México y Estados Unidos de América, y posibles acuerdos
subsecuentes, sin perjuicio de la existencia, funcionamiento y acuerdos alcanzados en
el marco del encuentro parlamentario conocido como la Reunion Interparlamentaria
Mexico-Estados Unidos, y los trabajos que el Grupo de Amistad México — Estados Unidos
de América desempefia en el marco de sus atribuciones.

Recinto Legislativo, 10 de diciembre de 2018,
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