COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN COM PUNTO DE ACUERDO
RELATIVO & LA CONVENCION
INTERAMERICAMA, S0BRE LA

PROTECCION [OE LOS DERECHOS
CAMARA DE HUMANOS DE LAS PERSONAS
DIPUTADOS MAYORES.
— T——
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Relaciones Exteriores de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados le fue tumada, para su estudio y dictamen, la Proposicién con Punto de
Acuerdo, por el cual se exhorta al Ejecutivo Federal a firmar y ratificar la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores
(A-70}, de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

La Comision de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39 y 45, numeral 8, incisos ) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion VI: 82, numeral 1; y 85 del
Reglamento de la Camara de Diputados, habiendo analizado el contenido de Ia
proposicion con punto de acuerdo de referencia, somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 28 de noviembre de 2019, la Diputada Lourdes Celenia Contreras
Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadane, presentd la
Proposicion con Punto de acuerdo que exhorta al Ejecutivo federal, a firmar y
ratificar la Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores (A-70), de la OEA.

2. Enlamisma fecha, la Proposicion con Punto de acuerdo fue turnada para su estudio
y dictamen a la Comigion de Relaciones Exteriores.
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La diputada proponente expone textualmente en sus consideraciones lo siguiente:

‘El 15 de junio 2015, la Asambiea General de la Organizacién de los Eslados Amernicanos (OEA),
durante su 45° Periedo Ordinanio de Sesiones, adoptd la Convencidn Inferamericana sobve [a
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayoves, conocida como A-70. Este
instrumento amnd an vigor ol 11 de enero de 2017, al momento de haber sido ratificado por al menos
dos palses.

La Convencitn A-70 hene una relevancia significativa para el pleno reconocimiento de los adulfos
Mayones, porgue resalla y reconoce que;

‘Resaltando que la persona mayor fiene los mismos derechos humanos y kbertades fundamentales
que ofras parsonas, ¥ que estos derechos, inclwido of de no verse somatida a discriminacidn fundada
an la adad ni a ningdn lipo de viplencia, dimanan d [a dignidad y la iguaidad que son inherenfes a
todlo ser humano,;

Feconociando que la persona, a medida que envafece, debe sequir disfiutando de una vida plena,
independiente y auldnoma, con salud, segurdad, integracidn y participacion activa en las esferas
scondmica, social, culfural y politica de sus socedades;

Reconociendo lambién la necesidad de abordar los asuntos de fa vejez y el envejecimiento desde
una perspectiva de derechos humanos que reconoce las valiosas confribuciones actuales y
potenciales de la persona mayor & benastar coman, a la identidad culfural, & ls diversided de sus
comunidades, al dezarmolio humano, social y econdmico v a la erradicacidn de la pobreza” 1

Esla concepcion de los derechos y la dignidad de los adullos mayores. queda puntusimenie
plasmada an el articulo 1 de la Convencidn A-70. Por ello, es perfinente cifar dicho articula:

“Articuio 1

Ambito de aplicacion y objeto

El obyelo de la convencidn es promover, proteger y asegurar &l reconocimiento y &f plenc goce y
gercicio, an comdiciones de igualdad, de lodos los derechos humanos y iberfades fundamentales
0@ la persona mayor, a fin de contnbuir a su plena inclusidn, infegracidn y participacidn en la
Socredad

Lo dispuesto en la prasente Convencidn no se wlerpretard como una limitacidn a derechos o

beneficios més amplios o adicionales que reconczcan el derecho internacional o las legislaciones
internas de los Estados Farte, & favor de la persona mayor,

Si ol ejercicio de los derechas y libertades mencionados en esta Convencion no estuviers ya
garantizado por disposiciones legislativas o de ofro cardcler, los Eslados Parle se comprometen a
adoptar, con amegio & sus procedimienfos constiucionales y a las disposiciones de esia
Comvencion, las medidas lagisialivas o de olfro cardcler que fueren necasanas para hacer efectivos
fales derechas y fberlades.
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Los Eslados parte solo podrdn establecer restricciones y limitaciones al goce y efercicio de los
derechos eslablecidos en la presente Convencidn mediante leyes promuigadas con el objeto de
presenvar el bienestar general denlro de una sociedad democrédlica, en la medida en que no
contradigan e propdsite ¥ razon de los mismos.

Las disposiciones de l@ presente Convencidn se aplicardn a lodas las parfes de los Eslados
federales sin fmilaciones Ni excepeionas.”

En este conlexfo, la Comision Esfalal de Derechos Humanos del estado de Jalisco, nos ha
manifestado la frascendencia para ef estado mexicano de firmar y ralificar la Convencidn A-T0 de la
QEA para la integracion suslancial da derechos humanos y libertades de los aduitos mayores, esto
e conformidad con &l principio de politica exlenor de promocidn de los derechos humanos
plasmado an la Constitucidn Polltica de los Esfados Unidos Mexicanos.

Coincidimos que s ndispensable armonizar el marco furidico de profeccidn a los derechos
humﬂnmwrﬂsmmﬂmamsmmmrmmmmmmwmw&.&u.ryﬂ
la necesidad de generar las condiciones para garantizar &l gozo y disfrute de los mismos derechos
humanos y libertades que todas las personas, ncluide & de no verse somelidas a discrminacion
fundada en [a edad, Los adultos mayores lignen derecho a estar libres de fodo tipo de violencia, que
&8 respale su dignidad con los mas allos esfdndares de calidad, @ un frafo iguaiitario en su
infegracion y participacidn activa en lodas las esferas de ia sociedad, asi como en el acceso al
entorna fisico, transporte, informacidn y a la comunicacidn; entre ofros senvicios & instalaciones de
uso pablico,

Consideramos que una vez que of Estado mexicano firme y ratifigue la Convencidn A-70 de la OEA,
&l marnco furldico de atencion a los adultos mayoras serd mas efficiente para el objetivo de garantizar
su dignidad, derechos humanos y liberfades. En funcién de ello, vale la pena refarir cudles son jos
principios generales apicables a la Convencidn, establecidos en of Articulo 2. porgue de este
conjunic de principlos y derechos, se dedvan derechos especificos:

a) La promocion y defensa de los derechos humanas y liberfades fundamentales de la persona
Tayor.

b) La valorizacidn de la parsona mayor, su papel @n la sociedad y conlribucion al desarralio,
c} La dignidad, independencia, prafagonismo y autonomia de fa parsona major,

d) La igualdad y no discriminacidn.

&) La participacidn, infegracitn @ inclusion plana y efecliva en la sociedad,

f) El bienestar y cuidade.

gl La seguridad fisica, econdmica y social

h) La autorrealizacion.

i) La equidad e igualdad de género y enfoque de curse de vida

) La solidardad y fortalecimiento de la profeccidn famiiar y comunitana.

k) El buen trato y la atencidn preferencial

l) El enfoque difarencial para el goce efectivo de los derechos de la persona mayor
m) El respeto y valonzacion de la diversidad cultural
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n) La proleccidn judicial efectiva.

o) La responsabilidad del Estado y participacion de la familia y de la comunidad en la integracion
activa, plena y productiva de fa persona mayor dentro de la socledad, asi coma en su culdado y
atancidn, de acuendo con su legislacian imtemna.”

De este modo, s¢ potenciardn los avances en la adopcidn de medidas legislativas e instifucionales,
para la proleccidn de los derechos de las personas adulfas mayoras; particuiarmente, se abren
ventanas de oporlunidad para revisar y amplfar el conjunto de derachos plasmados en la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores reformada por tltima vez el 12 de julio de 2018,

Los postulados de esla convencion, seguramente, resaltardn la imporfancia de una proteccion mas
especifica a los adultos mayoves, por ejemplo, las polilicas poblicas comespondientes, lendrén
mayores elementos para abordar lemas de urgente atencidn, como fa cuestion del género en fanto
factor que incige en &l acceso a los derechos de 13 personas adullas Mayores.

Es fundamenial que el Estado mexicano y en consecuencia sus enlidedes federalivas, cuenten con
tas eslatutos juridicos necesanos para dar prioridad a politicas piblicas y planes gue contribuyan al
reconocimiente efectivo de las capacidades, habiidades y experiencia de las personas adultas
mayores, valorande sus caracleristicas parficulares, dotdndolos de [as heramientas necesarias
para que 58 conviertan en prolagonistas de su procaso de envejecimienio.

La Convencion A-70 de la DEA, contribuic de forma importante a consolidar el paradigrma garantista
de envejecimiento, para superar asi la visidn asistencialista que identifica a las personas adultas
mayores solamente como receploras de programas socigles. Es imperalivo impulsar acciones
afirmativas para garantizar los derechos humanes de esle importante sector de la poblacidn, para
lograr que los Flanes de Desarrolio de la Federacion y de los eslados de la Repablica se basen en
un enfoque sus derechos, y cuyas metas se ajusten a los Objetives de Desarrolio Sostenible fjados
& [a Aganda 2030 de [as Naciones Unidas dingidos a ese grupo de personas que, hay que rederario,
vivin an allos niveles de vuinerabiidad.

En & Grupo Parfamenlario de Movimiento Ciudadane, eslamos convencidos de que los adultos
mayoras mevecan e pleno reconocimiento de sus derechos humanos y la proteccion del Estado
para que gocen de una wda basada an el respecio a su dignidad, sin carencias y libre de toda forma
e wialancia y discriminacidn,

En conclusidn, resulla imperioso que, a la brevedad, México firme y ralifique la Convencicn
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (A-70), de
Ia Organizacién de los Esfados Americanos. Ofros palses de g regiin ya lo han firmado, como es
el caso de Argentina, Bolivia, Brasd, Chile, Cosfa Rica y Uruguay. Del mismo modo, dicha
Caonvencidn ha sido rafificada por Chile y Argentina. México no se puede quedar alrds 2

Con base an lo anlerormente expuesto, someto a la consideracidn de esta soberania, el siguiente:
Purtha de Acuerdo

Unico. La Cémara de Dipulados del honorable Congreso de la Unidn, exhorta respeluvosamente al
itwlar del Ejeculivo federal a realizar la firma y ratificacion de la Convencian Interamericana sobre la
Proteccion de les Derechos Humanos de las Personas Mayores (A-70) de la Orgamizacion de los
Esfados Amencanas ”
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Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los integrantes de
la Comision de Relaciones Exteriores que suscriben el presente dictamen, exponen las
siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera. Tal coma lo refiere la proponente, el 15 de junio de 2015, la Asamblea General
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en su Cuadragésimo Quinto
Periodo Ordinano de Sesiones, aprobd la Convencidn Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, que se encuentra
pendiente de firma y ratificacion por México,

Segunda. Entre las obligaciones de los Estados parte, para hacer efectiva la
Convencion, esta la formulacion y el cumplimiento de leyes y programas de prevencion
contra el abuso, abandono, negligencia, maltrato o viclencia en su contra; adoptar las
medidas afirmativas y realizar los ajustes razonables que sean necesarios para el
ejercicio de sus derechos humanos; adoptar y fortalecer las medidas legislativas,
administrativas, judiciales, presupuestarias, o de cualquier ofra indole, a fin de garantizar
a la persona mayor un trato diferenciado y preferencial en todos los ambitos, incluido el
acceso a la justicia; promover la mas amplia participacion de la sociedad civil; asi como
de otros actores sociales, en particular de las personas mayores, en la elaboracién,
aplicacion y control de politicas pdblicas y legislacién, y promover la recopilacién de
informacién adecuada, incluidos datos estadisticos e investigacion, que le permitan
formular y aplicar peliticas piablicas.

Tercera. La urgencia de la fima y ratificacidn de la Convencion, obedece a la situacion
de vulnerabilidad en que se encuentran los adultos mayores en nuestro pais, ya que de
acuerdo con cifras de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en el Informe
Especial sobre los Derechos de las Personas Mayores, publicado en febrero de 2019,

5
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entre el 1 de enero de 2014 y el 29 de febrero de 2016, se presentaron 34 mil 200
denuncias por delitos contra personas mayores, de los cuales el 57% fueron por delitos
patrimoniales, principalmente despojo, robo a casa habitacién, fraude, v dafios en
propiedad privada. Le siguen denuncias por violencia sexual (16%), violencia familiar
(8%). lesiones (5%), amenazas (4%), homicidio y, en menor porcentaje, privacion jlegal
de la libertad; abandono de persona; omision de cuidados; responsabilidad médica: trata
de personas; explotacidn y discriminacion’,

Con la firma y ratificacion de la Convencion, el Estado mexicano cumpliria, ademas, con
lo establecido en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, relativo a promover, proteger y garantizar los derechos humanos de todas
las personas, de acuerde a los principios de universalidad, indivisibilidad,
interdependencia y progresividad; por lo que deberia ser una prioridad en la agenda
publica.

Cuarta. Aunado a lo anterior, cabe recordar que en el afio 2015, México asumid los
compromisos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que, en su objetive 16
establece la obligacion de facilitar el acceso a la justicia para todos, entre los que se
encuentran por supuesto, los adultos mayores.

Quinta. Muchos han sido los esfuerzos que desde el poder legislative se han emprendido
para concretar la firma y ratificacién de la Convencion citada. Durante la LXIII Legislatura,
el pleno de la Camara de Diputados aprobd el dictamen de la Comisidn de Relaciones
Exteriores? por el que se exhortd al titular del Ejecutivo federal para que, a través de la
sSecretaria de Relaciones Exteriores, suscribiera la Convencién Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, a la que se hace
referencia en el punto de Acuerdo materia del presente dictamen.

» tﬂ:i.f.*m:r:-'-' milene compolficaicngh-pide-rilficar-cormmio-inlamacionsHoarantizar-denschos-adulps-mayons
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Sexta. En junio de 2019, el plenc del Senado de la Republica aprobd un punto de
acuerdo con el fin de exhortar al titular del Poder Ejecutive Federal a concretar el proceso

de firna y ratificacion de la misma Convencion, mismo que motive |a respuesta de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, en los siguientes términos®:

Que México apoyd decididamente el proceso de negociacién de dicho
instrumento, incluso en momento en los que algunas partes del texto enfrentaban
oposicibn por parte de algunos paises.

Que la Direccién General de Derechos Humanos y Democracia de la Secretaria
de Relaciones Exteriores mantuvo amplias consultas con las instituciones
nacionales competentes, de las cuales derivd la postura del Estado mexicano con
relacién a los articulos que comprenden la Convencidn Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Perscnas Mayores, y que siempre
favorecio un instrumento robusto que promoviera un verdadero cambio en la
situacion de las personas mayores.

Por lo que hace a la vinculacién de México a la Convencidn, a fin de poder
adherimos a dicho instrumento, la entonces titular de la Cancilleria emprendit en
2018 un proceso de amplias consultas interinstitucionales para contar con el visto
buenc de todas las dependencias competentes respecto a la viabilidad de que
México se adhiriese al tratado, mismo que requirié recabar informacion sobre el
impacto presupuestario de la implementacion de la Convencion, en particular de
sus articulos 12, 17 y 24, relativos a servicios de cuidado a largo plazo, seguridad
social y derecho a la vivienda, respectivamente.

En ese sentido, a peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, algunas
de las instituciones competentes llevaron a cabo un andlisis de impactos

! hips.findosen senadn gob My CCTPRESPUESTASO15.07- 10DGPL 2914 T418 SRE _DERECHOS odl
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presupuestanocs, para determinar el costo gue tendria para dichas instituciones la
adhesion de México a la Convencitn, asi como la fuente de financiamiento para
cubrir los costos derivados de la misma, sin embargo, no se recibié la informacisn
solicitada por parte de todas las dependencias involucradas en el proceso.

* En este sentido, ante el cambio de administracion, y considerando el presupuesto
acordado para 2019, serd necesario reactivar el proceso de consultas para
conocer la valoracion de las instancias sobre la factibilidad de adherirse a la citada
Convencion y, de ser el caso, obtener todos los vistos buenos lisos y llanos que
s& requieren para tal fin.

Séptima. La presente Legislatura no puede ser omisa en impulsar la firma v
ratificaciéon del mencionado instrumento internacional, mayormente en el presente
sexenio, donde los adultos mayores representan una pricridad, tal como lo expresa
el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, bajo el principio de No dejar a nadie afrds,
no dejar a nadie fuera, que textualmente dice: *... propugnamos la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, la dignidad de los adultos mayores y el derecho de los
jovenes a tener un lugar en el mundo; rechazamos toda forma de discriminacién por
caracteristicas fisicas, posicion social, escolaridad, religién, idioma, cultura, lugar de
origen, preferencia politica e ideologica, identidad de género, orientacidn vy
preferencia sexual. Propugnamos un modelo de desarrollo respetuoso de los
habitantes y del habitat, equitativo, orientado a subsanar y no a agudizar las
desigualdades, defensor de la diversidad cultural y del ambiente natural, sensible a
las modalidades y singularidades econdmicas regionales y locales y consciente de
las necesidades de los habitantes futuros del pais, a quienes no podemos heredar un
territorio en ruinas™.
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Por lo anterior, los integrantes de la Comisidn de Relaciones Exteriores someten a
consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta respetucsamente

al Presidente de la Repdblica para que suscriba, en nombre del Estade mexicano, la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las

Personas Mayores (A-70), de la Organizacién de los Estados Americanos y, hecho lo
cual, se envie al Senado de la Replblica para su consiguiente aprobacion.

Recinto Legislativo, 10 de diciembre de 2019,
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A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

Dip. Alfredo Femat
Bafiuelos
Presidente

Vit

Dip. Maria del Carmen
Bautista Peldez
Secretaria

Dip. Gabriela Cuevas Barron
Secretaria

Dip. Miriam Citlally Pérez
Mackintosh
Secretaria
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EN CONTRA | ABSTENCION

Dip. Beatriz Silvia Robles ]
Gutiérrez

Secretaria

j—

Y

Dip. Teresita de Jesis
Vargas Meraz
Secretaria

Dip. Sarai Nifez Cerdn—"
Lecretaria

P
Dip. Hortensia Maria Luisa
Morafia Quezada
Secretaria
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Dip. Claudia Angélica
Dominguez Vazquer
Secretaria

Dip. Jorge Francisco Corona

Dip. Claudia Bdez Ruiz
Iintegrante

Dip. Carlos Elhier Cinta

Rodrigues
Integrante
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\

Dip. José Luis El
Integran i
.,-""f

Dip. Maria Libler Gonzélez

Anaya

Integrante
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A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

Dip. Annia Sarahi Goémez
Cardenas
Integrante

Dip. Maria Eugenia g] “ J

L

Herndndez Pérez
Integrante

Dip. Pilar Lozano Mac

Donald
Integrante

D
5 B
Dip. Mirna Zabeida

Maldonado Tapia
Integrante
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A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

Dip. Oscar Danlel Martinez
Terrazas
Integrante

Dip. Benito Medina Herrera
Integrante

{

£

Dip. Maria de Lourdes
Montes Herndndesz

Intagrante

Dip. Ana Patricia Peralta de
la Pefia
Integrante
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A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Maria Geraldine Ponce
Méndez

Integrante

—

Dip. Claudia Pérex
Rodriguez
Integrante

Dip. Laura Imelda Pérez
Segura
Integrante

Dip. Lorenia lveth Valles
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO

RELATIWG A LA  CONVENCION

LHHTSMEEMM SOBRE LA

CAMARA DE TECCION DE LOS DERECHOS
DIPUTADOS mgg DE LAS PERSONAS
A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

Dip. Alberto Villa Villegas
Integrante

Amaya
Integrante

Dip. Mirtha lliana Villalvazo |

Dip. Héctor Yunes Landa
Integrante

= ‘
Dip. Xochitl Nashielly Zagal

Ramirez

Intagrante
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