COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA, A TOMAR MEDIDAS INMEDIATAS DE
SEGURIDAD ANTE LA VIOLENCIA QUE SE VIVE EN LOS MUNICIPIOS DE
PETATLAN Y ZIHUATANEJO, EN EL ESTADO DE GUERRERO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Seguridad Publica de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1,85,
157 numeral 1, fraccién 1, y 158, numeral 1 fraccion IV, del Reglamento de la
Céamara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento presentan el
siguiente:

DICTAMEN

METODOLOGIA:
Esta Comision, efectla el presente dictamen conforme al siguiente procedimiento:

I. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del Proceso Legislativo, del recibo y turno para el Dictamen de la Iniciativa.

II. En el apartado “Contenido de la proposicion con punto de acuerdo”, se
exponen los motivos y alcances de la propuesta en estudio, y se hace una sintesis
de los temas que la componen.

lll. En el apartado “Consideraciones”, los integrantes de esta Comision

Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales
se sustenta el sentido del Dictamen de la Proposicion con Punto de Acuerdo.
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l. ANTECEDENTES.

1. En Sesién Ordinaria celebrada el dia 26 de noviembre del afio 2019, la Diputada
Maria del Carmen Cabrera Lagunas, Integrante del Grupo Parlamentario Encuentro
Social, present6 Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, a tomar medidas inmediatas de
seguridad ante la violencia que se vive en los municipios de Petatlan y Zihuatanejo,
en el Estado de Guerrero.

2. En esta misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva turn6 a la Comision de
Seguridad Publica para su estudio y Dictamen correspondiente.

Il CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Diputada Proponente menciona que en las ultimas fechas en dos municipios
de tan bello estado, se han desatado los focos rojos producto de las operaciones
de la delincuencia organizada.

La delincuencia organizada se ha arraigado en los municipios de Petatlan y
Zihuatanejo, donde estos dos municipios forman parte de los 81 municipios que
conforman el Estado de Guerrero, los cuales se encuentran en la parte norte de
la region Costa Grande.

La Diputada Proponente establece que en estos municipios los habitantes son
rehenes del crimen organizado, y se ha convertido en un graves problema para
los diferentes sectores econdmicos y sociales como transportistas, empresarios,
universitarios, campesinos, politicos, entre otros, pues desde poco mas de una
década, este lugar ha sido el escenario de una batalla entre bandas criminales,
no solo por el control politico de la region, sino también para imponer su
hegemonia en esta zona considerada como el trasiego de cocainay precursores
quimicos para elaboracion de metanfetaminas.
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Desafortunadamente la delincuencia organizada se ha extendido en todo el pais
y en el Estado de Guerrero es saqueado por cualquier recurso rentable, a vista
de las autoridades sin que pase nada y los habitantes del municipio de Petatlan,
solicitan que se retiren la autoridades estatales.

El hecho es que al estar las autoridades rebasadas en la seguridad, las
comunidades estan atravesando por una crisis social descompuesta en donde el
poder que ha venido adquiriendo la delincuencia a través de este tiempo, para
tener el control absoluto de los municipios, por lo que muchos habitantes se ven
en la necesidad de ser sometidos a esta realidad.

Ante esta situacion es importante que se pongan DESTACAMIENTOS DE LA
GUARDIA NACIONAL, con el objetivo de garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos de la seguridad publica para toda la poblacion, ante el incremento de
la violencia en estos municipios solicitamos la intervencion de la Guardia
Nacional, pues la autoridad estatal y municipal ha sido superada.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: Se exhorta al Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana para que en
uso de las facultades que le confiere la Ley de la Guardia Nacional ordene la
distribucién territorial de la Guardia Nacional en los municipios de Petatlan y
Zihuatanejo y sus comunidades serranas del Estado de Guerrero, a fin de que se
adopten las estrategias y medidas que sean necesarias para detener y revertir la
inseguridad y la ola de violencia que se ha desatado en esas regiones.

. CONSIDERACIONES

La Comision de Seguridad Publica por medio de su area técnica, realizo el analisis
de la Proposicion con Punto de Acuerdo antes mencionada y coincide con el objeto
que presenta la Diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo
Parlamentario Partido Encuentro Social, por la importancia que tiene.

La Diputada Proponente expuso en su propuesta que la inseguridad en el Estado
de Guerrero, asi como en todo el pais es un problema que esta rebasando los
limites, al grado de que los habitantes se “acostumbren” a ella y han perdido la
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capacidad de asombro, en los municipios ya mencionados con anterioridad el
gobierno municipal se encuentra sometido en esta problematica y este caso se ha
visto incapacitado para resolver el problema de la inseguridad.

Por lo tanto, es fundamental la coordinacion de los tres niveles de gobierno, para
garantizar la seguridad publica de la que actualmente carece el Estado de Guerrero,
como se puntualiza en el articulo 21, parrafo noveno de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 21: La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos;
la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regiréd por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Es importante mencionar algunas de las facultades de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana en el articulo 30 Bis de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal:

Articulo 30 Bis.- A la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana corresponde
el despacho de los asuntos siguientes:

I. Formular y ejecutar las politicas, programas y acciones tendientes a garantizar la
seguridad publica de la Nacién y de sus habitantes; proponer al Ejecutivo Federal
la politica criminal y las medidas que garanticen la congruencia de ésta entre las
dependencias de la Administracion Publica Federal; coadyuvar a la prevencién del
delito; ejercer el mando sobre la fuerza publica para proteger a la poblacién ante
todo tipo de amenazas y riesgos, con plena

II. Proponer acciones tendientes a asegurar la coordinacion entre la Federacion, la
Ciudad de México, los Estados y los municipios en el ambito del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

V. Auxiliar a las autoridades federales, estatales, municipales y de la Ciudad de
México que soliciten apoyo, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
para la proteccion de la integridad fisica de las personas y la preservacion de sus
bienes; reforzar, cuando asi lo soliciten, la tarea policial y de seguridad de los
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municipios y localidades rurales y urbanas que lo requieran, intervenir ante
situaciones de peligro cuando se vean amenazados por aquellas que impliquen
violencia o riesgo inminente; promover la celebraciéon de convenios entre las
autoridades federales, y de éstas, con las estatales, municipales y de la Ciudad de
México para la coordinacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y el combate a la delincuencia, asi como establecer acuerdos de
colaboracion con instituciones similares, en los términos de los tratados
internacionales, conforme a la legislacion;

En ese mismo sentido, cabe mencionar las facultades de la Guardia Nacional y se
encuentran establecidas en el articulo 7 de la Ley de la Guardia Nacional.

Articulo 7. Para materializar sus fines, la Guardia Nacional debera:

l. Aplicar, de acuerdo a sus atribuciones y obligaciones, los programas,
politicas y acciones que integran la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica;

I. Prevenir la comisién de delitos y faltas administrativas;

Il. Investigar la comision de delitos, bajo la conducciéon y mando del
Ministerio Publico competente en el ejercicio de esta funcion;

V. Colaborar, en materia de seguridad publica, con las entidades federativas
y municipios, en los términos que asi se convenga, de conformidad con
las disposiciones que regulen el Sistema Nacional de Seguridad Publica;

V. Auxiliar al Poder Judicial de la Federacion en el ejercicio de sus funciones,
asi como a los de las entidades federativas, en los términos de la
coordinacion y colaboracion que convengan, de conformidad con las
disposiciones del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

VI. Intervenir en los actos procesales de caracter penal en los que sea
requerida su participacion, asi como fungir como policia procesal, en
términos de la Ley Nacional de Ejecucion Penal;

VII. Intervenir en materia de seguridad publica en el ambito local, en
coadyuvancia de las autoridades competentes, y
VIIl. Hacer uso de las armas que le sean autorizadas, de conformidad con las

disposiciones aplicables.

De acuerdo a las facultades ya establecidas, esta Comisién considera que es
procedente la Proposicion con Punto de Acuerdo antes mencionada, ya que se
encuentran dentro de sus funciones garantizar la seguridad a nivel nacional.
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Por lo anterior expuesto, esta Comision de Seguridad Publica emite el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana para que en
uso de las facultades que le confiere la Ley de la Guardia Nacional ordene la
distribucion territorial de la Guardia Nacional en los municipios de Petatlan y
Zihuatanejo y sus comunidades serranas del Estado de Guerrero, a fin de que se
adopten las estrategias y medidas que sean necesarias para detener y revertir la
inseguridad y la ola de violencia que se ha desatado en esas regiones.

Asi se acordd y votd en sesion plenaria de la Comisién de Seguridad Publica en el
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre del 2019.
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D'FPTAPQS. presentada por la Diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo Parlamentario Partido
Encuentro Social (PES).
10 de diciembre del 2019
LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

[
Dip. Juanita Guerra Mena
Presidenta (Morena)

Dip. Ulises Murguia Soto

Secretario (Morena)

Dip. Maria Guadalupe Romén Avila
Secretaria (Morena)

Dip. Raul Ernesto Sanchez Barrales
Zavalza
Secretario (Morena)

Dip. Adriana Davila Fernandez
Secretaria (PAN)
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P'fuTAPQS_ presentada por la Dipqtada Maria del Carmen Cabrera Lagunas, del Grupo Parlamentario Partido
Encuentro Social (PES).
10 de diciembre del 2019
LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

W

Dip. Dulce Alejandra Garcia Morlan
Secretaria (PAN)

Dip. Héctor Yunes Landa
Secretario (PRI)

|

Dip. Esmeralda de los Angeles
Moreno Medina
Secretaria (PES)

\

Dip. Carmen Julia Prudencio
Gonzélez
Secretaria (MC)

Dip. Pedro Daniel Abasolo Séanchez
Integrante (MORENA)
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LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Maria Guillermina Alvarado
Moreno
Integrante (MORENA)

Dip. Maria Wendy Bricefio Zuloaga
Integrante (MORENA)

f)ipRodrigo Calderén Salas
Integrante (MORENA)

Dip. Gustavo Contreras Montes
Integrante (MORENA)

f==)

Dip. Alan Jests Falomir Saenz
Integrante (MC)
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V.a

-

Dip. Julieta Garcia Zepeda

3
Dip. Maria Del Rosario Guzman
Avilés

Integrante (PAN)

Dip. Francisco Javier Huacus Esquivel
Integrante (PT)

Dip. Limbert Ivan de Jesus Interian
Gallegos
Integrante (Morena)

a

-

Dip. Francisco Jorge Villarreal Pasaret
Integrante (Morena)
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10 de diciembre del 2019

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Moisés Ignacio Mier Velazco
Integrante (Morena)

Dip. Carmen Mora Garcia
Integrante (Morena)

Dip. Jesus de los Angeles Pool Moo 4\
Integrante (Morena) /

i g
Dip. Alfredo Porras Dominguez
Integrante (PT)

=

Dip. José Angel Pérez Hernandez
Integrante (PES)
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LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

ASd /

e g “._‘ il ".//‘ J
) (L AWV ,uviib
Di‘p. Irma Maria Teran Villalobos
Integrante (PRI)

Dip. Rubén Teran Aguila
Integrante (Morena)

\
v

Dip. Pedro Pablo Trevifio Villarreal
Integrante (PRI)

Dip.'lv.li'rta Iliana Villalvazo Amaya
Integrante (Morena)

Dip. Ma. Guadalupe Almaguer Pardo ?
Integrante (PRD)
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LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna
Integrante (Morena)

-

d-h

A

Dip. Felipe Fernando Macias Olvera
Integrante (PAN)

b

Dip. Jorge Arturo Espadas Galvan
Integrante (PAN)
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