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Derivado de la inquietud de institucionalizar el dialogo politico entre la México y la
Unién Europea, que se inscribe en el marco del Acuerdo de Asociacién Econdmica,
Concertacién Politica y Cooperacion entre México y la Unién Europea (ALCUEM),
también conocido como Acuerdo Global, la Comision Parlamentaria Mixta México
Unién Europea se ha constituido a través de sus XXVII sesiones realizadas, como
el principal espacio de dialogo y cooperacién entre el Parlamento Europeo y el
Congreso de la Unién mexicano.

la interaccion entre ambos parlamentos ha contribuido en generar una amplia
cooperacion e intercambio de experiencias en diversos ambitos que han contribuido
en el fortalecimiento de las relaciones regionales y bilaterales, atendiendo las
diferentes vertientes que integran el Acuerdo Global, como lo son el dialogo politico,
la cooperacion y el comercio.

Esto ha permitido identificar areas y visiones donde existen intereses compartidos,
y cuyas sinergias han permitido el adoptar posturas comunes en diferentes foros
internacionales. Migracion, seguridad, Derechos Humanos, cambio climatico,
educacioén, intercambio comercial, y cooperacion financiera, de forma adicional al
Acuerdo Global, son algunos de los temas abordados en este espacio de encuentro
entre legisladores mexicanos y europeos.

La institucionalizacion del dialogo politico también ha impulsado el interés
compartido de fortalecer la cooperacion triangular y regional que han destacado la
importancia de acciones conjuntas con Centroamérica, Sudamérica y el Caribe.

Son cuatro los objetivos de este dialogo:

o Establecer entre México y la Unién Europea lazos duraderos de solidaridad
que contribuyan a la estabilidad y prosperidad de sus regiones respectivas.

e Actuar en favor del proceso de integracion regional y fomentar un clima de
compresion y tolerancia entre los pueblos y las culturas respectivas.

e Abordar todos los temas de interés comun.

e Abrir la via de nuevas formas de cooperacién en favor de los objetivos
comunes, incluso mediante iniciativas conjuntas en el plano internacional y
mas concretamente, en los ambitos de la paz, la seguridad y el desarrollo
regional.

Temas que son de interés comun y de sobrada relevancia, lo son sin duda el medio
ambiente y cambio climatico, como quedo de manifiesto en la Conferencia de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico celebrada en Cancun a finales de 2010



(COP16), en dicha conferencia se tomaron acuerdos con la presencia de delegados
de mas de 190 paises. En este sentido, la Comision Parlamentaria Mixta se ha
pronunciado haciendo un llamado a los gobiernos para que fomen las medidas
necesarias que les permitan reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
desarrollar los mercados de carbono, favorecer la transferencia de tecnologias
verdes, asi como fomentar la utilizacion eficiente de los recursos energéticos
globales.

Para la realizacién de la Sesion XXVII que se realizo en Bruselas, y que es de la
que este informe rinde cuentas, se acordd de manera conjunta trabajar en dos
temas principales:

| Formas de combatir la violencia de genero en México y la UE y avanzar en
la igualdad

Il.  Intercambio de experiencias positivas sobre medidas para proteger el medio
ambiente

En lo que respecta al tema “I. Formas de combatir la violencia de género en México
y la UE y avanzar en la igualdad”, la violencia de género es uno de los temas
sustantivos y de mayor relevancia en la comunidad internacional, representa en si
mismo, unos de los mayores retos para la sociedad y por ende para el gobierno.

Para dimensionar la problematica en este punto, es importante considerar algunos '
datos y cifras que ONU senala a nivel mundial:

e Una de cada tres mujeres ha sufrido violencia fisica o sexual, principalmente
por parte de un companero sentimental.

e Solo el 52% de las mujeres casadas o que viven en pareja decide libremente
sobre las relaciones sexuales, el uso de anticonceptivos y su salud sexual.

e Casi 750 millones de mujeres y nifias se casaron antes de cumplir 18 anos,
mientras que al menos 200 millones de ellas se han visto sometidas a la
mutilacién genital femenina.

e Una de cada dos mujeres asesinadas en 2017 fue por su companero
sentimental o un miembro de su familia. En el caso de los hombres, estas
circunstancias dnicamente se dieron en uno de cada 20 hombres
asesinados.

o El71% de las victimas de la trata en todo el mundo son mujeres y nifias, y 3
de cada 4 de ellas son utilizadas para la explotacion sexual.

o La violencia contra la mujer es una causa de muerte € incapacidad entre las
mujeres en edad reproductiva tan grave como el cancer y es una causa de
mala salud mayor que los accidentes de transito y la malaria combinados.

e De acuerdo con la Unién Interparlamentaria, el 82% de legisladoras
encuestadas en 39 paises de cinco regiones indico haber experimentado
alguna forma de violencia psicologica durante su mandato, siendo las redes
sociales el principal canal. Ademas, la mitad de ellas sefial6 haber recibido



amenazas de muerte, violacién, agresion o secuestro contra su persona o
sus familias.

Atendiendo a lo anterior, el dialogo que se genero al realizar la primera ponencia
permiti6 compartir los avances de México en esta materia, algunos de los cuales se
compartieron con nuestros companeros legisladores de la Union Europea, y que
brevemente enuncio.

En el caso de los compromisos asumidos por México dentro de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, en el Objetivo 5 dirigido a “lograr la igualdad de género
y empoderar a todas las nifas y las mujeres”, se ha construido un marco juridico
integrado por la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

En los dltimos afios se ha implementado en el pais un enfoque transversal de la
perspectiva de género en sus politicas publicas y programas de financiamiento
especificos para este sector, tales como Mujeres PYME y el Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario y a la Mujer Rural.

En materia constitucional el principio de paridad de género se establece en el
Articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se
estipula la paridad de candidaturas entre mujeres y hombres para los Congreso
federal y locales. Asi, las legislaturas de la Camara de Diputados y del Senado de
la Republica han alcanzado, por primera vez en la historia, la paridad de género. De
forma analoga el Gabinete del Gobierno de México tiene la misma representacion
de hombres y mujeres.

Adicionalmente, a fin de consolidar mayores avances para la participacion de las
mujeres en la vida publica, el 5 de junio de 2019, el Congreso mexicano declaré la
constitucionalidad de la reforma en materia de paridad de género, tras ser aprobada
por el Senado y la Camara de Diputados, y remitida para su aprobacioén a las
Legislaturas estatales.

Asi, la reforma a los articulos 2. 4,35, 41,52, 53, 56,94y 115 de la Carta Magna
integra la obligacion de cumplir con el principio de paridad en los nombramientos
para encabezar las dependencias del Poder Ejecutivo, tanto a nivel federal como en
las entidades: en la conformacién de los organismos autonomos y en las
candidaturas de los partidos politicos a cargos de eleccién popular; y en las
elecciones en los municipios con poblacion indigena. Ademas, se aprob6 la
incorporacion de lenguaje incluyente en el reconocimiento dé que mujeres Yy
hombres son iguales ante la ley. Con esta nueva disposicién, el Poder Judicial,
cabildos municipales, 6rganos auténomos y gabinetes de los gobiérnos Federal y

estatales tienen la obligacion de establecer la paridad de género.



En congruencia con lo anterior, la postura de México, en materia de igualdad de
género en el 74° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacién
de las Naciones Unidas, fue seguir impulsando la igualdad de género y la no
discriminacion. Asimismo, defender los mas altos estandares de derechos humanos
de las mujeres y nifias en todos los aspectos desde la violencia hasta derechos y
salud sexual y reproductiva, entre otros. De igual manera, se destaco la importancia
y cumplimiento de la Plataforma de Accion de Beijing (PAB), a fin de identificar
brechas y areas de oportunidad para el goce de los derechos humanos de las
mujeres en toda su diversidad.

En materia de violencia digital, el 22 de enero de 2020 se publicé en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México las modificaciones realizadas al Cédigo Penal de la
Ciudad de México y de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia local, con el objetivo de castigar a quien difunda o produzca videos,
fotografias o imagenes intimas y con contenido sexual de otra persona sin su
consentimiento; las reformas a los codigos penales en México para reconocer la
violencia digital como un tipo de delito y violencia contra las mujeres se conocen
como “Ley Olimpia”. Actualmente, 16 entidades en el pais han aprobado la Ley
Olimpia. Las sanciones para las personas que comentan este delito incluyen penas
de entre tres y ocho afos de prision, ademas de una multa econémica que va de
las 500 a las 1,000 Unidades de Medida y Actualizacion. Cabe mencionar, que la
sancién se agravara si la victima es un familiar o tenga una relacion de noviazgo,
matrimonio o laboral con quien la cometa.

Los retos en materia de violencia de género en México y poder avanzar en la
igualdad aiin son muy grandes, es ahi, en la implementacién donde creemos que el
dialogo generado entre la México y la Unién Europea, puede fortalecer en base a
las experiencias exitosas, los instrumentos que permitan lograr un ejercicio pleno
de los avances logrados en materia legislativa.

El segundo de los temas acordados en el programa fue el de “Intercambio de
experiencias positivas sobre medidas para proteger el medio ambiente”, temas
como cambio climéatico, sus causas y los esfuerzos internacionales para su
mitigacion y adaptacion, centrandose de manera particular en los esfuerzos por
parte del Gobierno mexicano, fue el apartado en el que de manera particular tuve
oportunidad de participar presentando una ponencia en cuatro grandes apartados:

|.  Compromisos internacionales
Il.  Avances y experiencias de México en la materia
IIl.  Implicaciones del cambio ambiental en la salud de los mexicanos
IV. Implicaciones econémicas del cambio climatico
V. Conclusiones

Participacion que dio la oportunidad de intercambiar reflexiones acerca de los
objetivos en los que coincidimos, y que me permito compartir en el presente informe.




EXPERIENCIAS POSITIVAS EN MEDIDAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO Y
RETOS

El Estado mexicano ha sido pionero en impulsar medidas para mitigar el impacto
del cambio climatico. De esta forma, en 2012 aprobamos la Ley General del Cambio
Climatico, tres afios antes del Acuerdo de Paris, que ratificamos el 21 de septiembre
de 2016, sumandonos a los 184 firmantes.

Recordemos que el Acuerdo de Paris tiene como objeto “reforzar la respuesta
mundial a la amenaza del cambio climatico, en el contexto del desarrollo sostenible
y de los esfuerzos por erradicar la pobreza”, para lo cual se consideran diversas
acciones, y una de ellas es mantener el aumento de la temperatura media global
por debajo de los 2°C a ftraves de esfuerzos denominados Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC) de paises miembros.

En este contexto, el pais se comprometié a reducir de manera no condicionada 22%
sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) para el afio 2030, con respecto
2 |a linea base, lo cual implica una reduccién del 31% en la generacion eléctrica,
considerando como linea base 2013. Dicho compromiso internacional se encuentra
sustentado en el marco normativo nacional, el cual, adicionalmente, contempla
metas de energias limpias a mediano y largo plazo: 2024, 2030, 2034 y 2050.

Para lograr estos compromisos, en el ambito legislativo, en México se ha construido
un importante andamiaje juridico para darle solidez a las acciones de mitigacion del
cambio climatico y, sobre todo, a la creacion de condiciones necesarias para
asegurar la salud y la educacion ambiental.

Después de hacer el analisis sobre la evolucién de energia eléctrica y la proyeccion
de emisiones de GEI asociadas, se ha llegado a la conclusién de que bajo el
escenario analizado se estarian cumpliendo con las metas establecidas en el
Acuerdo de Paris, la Ley General de Cambio Climético (LGCC) y la Ley de
Transicion Energética (LTE).

Estas leyes establecen que se debe contribuir en la reduccién de los GEl en la
generacion de energia eléctrica con al menos 31% para el afio 2030, asi como lograr
el objetivo de energia limpias de 35% para el 2024.

Bajo los datos planteados en el PRODESEN (Programa de Desarrollo Eléctrico
Nacional) 2019-2033 se llegaria a una reduccién del 50% de emisiones de GEI con
respecto a la linea base 2013.

Como conclusiones en la sesion anterior de este grupo, se dijo que debiamos
trabajar en la educacion ambiental; también hace falta robustecer el marco legal y,
muy en particular, como un gje prioritario del Gobierno, sé tiene que fortalecer la




implementacion 'y respaldarla con presupuesto a programas de adaptacion y
mitigacion.
Hoy es un gusto compartirles los avances legislativos impulsados por el grupo

parlamentario del Partido Verde Ecologista, para incluir la educaciéon ambiental
como materia obligatoria, para nifios, nifas y adolescentes en México. '

| a educacién ambiental es mucho mas que informacion sobre el medio ambiente:
aumenta la consciencia y ensefia a los individuos a pensar de manera critica, mejora
las habilidades para resolver problemas y tomar decisiones. Ahora, resulta urgente
llevar esta educacion a todos los ambitos, el familiar y el laboral, toda vez que
vivimos una emergencia climatica.

Por otro lado, en el Partido Verde, tenemos la gran responsabilidad de presidir la
Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico en ambas Camaras del Congreso
mexicano, y desde ahi hemos logrado el consenso y apoyo de legisladores de todos
los grupos parlamentarios para impulsar una agenda legislativa ambiental acorde a

los retos del presente.

Entre los temas que estamos trabajando en la agenda legisfativa conjunta, destacan
reformas a:

- La Ley General de Vida Silvestre

- La Ley General del Equilibrio Ecolégico y proteccion al Ambiente
- La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y

- La Ley General para la Gestion Integral de los Residuos

Hoy, diez paises en desarrollo han presentado y completado con éxito sus planes
nacionales de adaptacion al cambio climatico, y los paises desarrollados contindan
avanzando para movilizar cien mil millones anuales para este afio e invertir en
acciones de mitigacion.

Repasando, las NDC Contribuciones Nacionales Determinadas (o MCBs por sus
siglas en inglés), son compromisos de reduccion de GEI que cada pais, de manera
voluntaria, asume.

En preparacion de la revision de la NDC, y para asegurar las condiciones de
implementacion, el Gobierno mexicano, encabezado por la SEMARNAT, esta
elaborando el nuevo Programa Especial de Cambio Climético (PECC) 2020-2024,
asi como la Politica Nacional de Adaptacion (NAP).

Entre otras acciones emprendidas por el Gobierno de México, se han emitido ya las
reglas para un Sistema Nacional de Comercio de Emisiones, cuya fase piloto entrara
en vigor a partir de enero del 2020, y se ha elaborado una Estrategia Nacional de
Movilidad Eléctrica (ENME), que entraré también en vigor en 2020 como parte de la
implementacion de la NDC.




Implicaciones del cambio ambiental en la salud de los mexicanos.

No se puede abordar el tema del cambio climatico sin hablar de su impacto en la
salud de los seres humanos, ya que al formar parte de un mismo ecosistema, la
aparicion de alteraciones en uno de estos factores, afectara iremediablemente al
ofro.

Nos guste o no, los cambios en el medio ambiente condicionaran la salud de la
humanidad en el futuro, por lo que entenderlos y atenderlos a fondo constituye un
enorme desafio para los gobiermnos.

|a transformacién del territorio derivada del cambio climatico contribuye a
intensificar las amenazas naturales, como deslizamientos, inundaciones, sequias,
heladas, entre olros.

Estos eventos, a su vez, modifican las condiciones naturales que controlan los
factores epidemiologicos y los vectores de propagacion e impactan sobre la
cantidad y calidad de agua y alimentos a los que acceden las personas, provocando
de igual forma modificaciones en la calidad del aire, y todo ello tiene consecuencias
sobre la salud humana.

Desde el afio 2007, el Panel Intergubernamental del Cambio Climatico resalté que
los efectos en salud serén principalmente cargas adicionales en enfermedades
diarreicas, desnutricién, enfermedades cardiorrespiratorias e infecciosas, y predijo
que se aumentaria la morbimortalidad producto de olas de calor, inundaciones y
sequias, presentandose cambios en el comportamiento de enfermedades de facil
propagacion.

En a dltima década, estas repercusiones ya las hemos estado viendo en el pais, es
notorio que afectan de forma desproporcionada a las poblaciones vulnerables, como
los nifios pequerios, los ancianos, los enfermos, los pobres y las poblaciones
aisladas.

Segtin la OMS (Organizacion Mundial de la Salud) se prevé que entre 2030 y 2050
el cambio climéatico causara unas 250 000 defunciones adicionales cada ano.

Ademés, las temperaturas altas provocaran un aumento de los niveles de ozono y
de otros contaminantes del aire que agravan las enfermedades cardiovasculares y
respiratorias.

Esta situacién es particularmente peligrosa para México, pues tenemos una de las
ciudades mas contaminadas del planeta.

El principal reto sera cuantificar los impactos del clima sobre la salud debido a la
gran cantidad de factores sociales, tecnoldgicos, demograficos y ambientales, pues
resultan pieza clave para que, como legisladores, podamos fortalecer nuestra




regulacién ambiental con fundamento técnico y cientifico, enfocada en disehar y
emprender estrategias que proporcionen los mayores beneficios y que minimicen
Jos costos econémicos actuales, los cuales pueden causar en Si mismos impactos
negativos en la salud de los mexicanos.

Es claro que el cambio climatico esta afectando de manera directa la salud de la
poblacién, pero esta situacién también representa una carga para las naciones
debido a que los sistemas de salud estan teniendo una demanda mayor de sus
servicios, con el costo que esto implica.

Implicaciones economicas del cambio climatico

| a economia de un pais esta directamente relacionada con las consecuencias del
cambio climético. Los desastres naturales, como inundaciones o huracanes, son
costosos.

Basta ver lo sucedido en Australia en dias pasados: los incendios forestales
derivados del calentamiento global, no solo han dejado pérdidas humanasy de flora
y fauna, sino grandes pérdidas econémicas que tendran que ser solventadas con
recursos econémicos del propio pais y con ayuda internacional.

| a crisis mundial esta dando lugar a un aumento en los costos de la energia y los
alimentos, asi las tensiones econdémicas por controlar las materias primas hacen
que cada vez sean mas costosas.

Para atender las afectaciones consecuencia del cambio climético, es necesario que
se destinen recursos publicos para disenar, presupuestar y ejecutar programas de
salud o infraestructura que sirven para atender a los afectados.

Estos recursos publicos ejercen una presion directa a la economia nacional debido
a que los recursos son escasos y las necesidades son ilimitadas.

Proteger el medio ambiente es caro. Para lograrlo, hay que implementar ciertas
acciones que tienen un costo econoémico:

1. Disefar y ejecutar campanas educativas y programas que garanticen la
prevencion y combate del cambio climatico, garantizando la proteccion de derechos
humanos a la salud y medio ambiente sano.

2. Disefar y ejecutar planes y programas de remediacion y recuperacion de los
ecosistemas impactados.

Es imperativo impulsar acciones para revertir el cambio climatico y su impacto en la
economia. Por ejemplo, en México el dafo anual esperado por inundaciones
fAuviales es de siete mil millones de dolares, y por inundaciones costeras de 130
millones de délares, provocadas por el cambio climatico.




En grandes ciudades del mundo los impactos conjuntos de cambio climatico local y
global podrian representar entre una y tres veces el PIB actual, y las pérdidas para
México podrian rebasar mil millones de délares en la década de 2020.

En un contexto internacional, las consecuencias del cambio climatico son
devastadoras para la economia mundial. Las olas de calor merman la capacidad de
trabajo y la productividad. Los huracanes, ciclones y tifones dejan a millones de
personas en la mas absoluta pobreza tras arrasar poblaciones con total indiferencia.

Y las sequias reducen las cosechas, dificultando cada vez mas la ardua tarea de
alimentar a una poblacién mundial que promete alcanzar los 10 000 millones de
personas en 2050, segtin datos de la ONU.

El Banco Mundial advierte que si no adoptamos medidas de caracter urgente, los
impactos del cambio climatico podrian empujar a la pobreza a 100 millones de
personas mas en 2030.

Para enfrentar este problema se requiere de la colaboracién del sector publico y del
privado, y es imperativo cambiar el modelo productivo hacia otro que garantice e
impulse el desarrollo y el crecimiento econémico sostenible.

Este contexto, poco alentador, es una sefial de alerta que no podemos ignorar, es
el llamado que urge atender para llevar a cabo acciones claras, fuertes y quiza poco
populares, para poder mitigar los efectos del cambio climatico.

AMIGOS LEGISLADORES:

México requiere avanzar en el tema de implementacion de mas y mejores medidas
de mitigacién. Nos enfrentamos a los siguientes retos:

1. Generar un liderazgo politico sobre el tema de cambio climatico y su
implementacién en México; ya tenemos el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climético y han hecho un esfuerzo, pero no es suficiente, tenemos que apoyarlos
con presupuesto.

2 Claridad sobre las facultades institucionales y una coordinacién entre los fres
niveles de gobierno. Esto representa un reto en México.

3. Empoderar a los gobiernos locales, municipales, es muy importante porque ahi
es donde realmente se da la batalla. )

4. Desarrollar e implementar una estrategia financiera sobre el cambio climatico.
5. Fortalecer politicas de rendicién de cuentas claras y evaluacion.

Por eso es muy importante el intercambio de experiencias en el seno de grupos de
trabajo multinacionales como éste. Estoy seguro de que la cooperacion entre
naciones es la mejor via para mitigar los efectos del cambio climatico y, con ello,
construir un mejor futuro para todos.




MUCHAS GRACIAS.

Finalmente me permito compartir que el analisis, discusion y contribuciones en la
XXVII reuniéon de la Comision Parlamentaria Mixta México Unién Europea, nos dio
la oportunidad a la delegacion de legisladores mexicanos, de fortalecer los lazos de
fraternidad y colaboracion, y de encontrar coincidencias en la busqueda de mejores
condiciones de estabilidad y prosperidad de México y la Unién Europea,
formalizando el espiritu de la XV1I Reunion en la declaracién Conjunta.
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