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Documento de trabajo num. 320

La figura legal de la declaracidén especial de ausencia

Garantiza Declaracion Especial de Ausencia proteccion de derechos, empleo
y bienes de victimas de desapariciéon forzada

El Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica da a conocer el Documento de
trabajo nim.320. La figura legal de la declaracion especial de ausencia. Con el
propdsito de aportar informacion sobre dicho tema de gran relevancia. Asimismo
aborda el problema de la desaparicién forzada de personas y que ha propiciado que el
Poder Legislativo expida diversas disposiciones para atender este fendbmeno como la
Ley Federal de Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de junio de 2018. El texto
presentado por el CESOP contiene elementos fundamentales de la figura legal de la
declaracion de ausencia. Al mismo tiempo, ofrece datos de la Comision Nacional de
Busqueda (CNB) de la Secretaria de Gobernacion sobre la desaparicion de personas,
asi como cifras de hallazgos de restos de personas desaparecidas e inhumadas en
fosas clandestinas en el territorio nacional. El documento de trabajo aporta elementos
importantes que contribuyan a un diagndstico de la Declaracién Especial de Ausencia.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 13 de febrero de 2020.

Garantiza Declaracion Especial de Ausencia proteccion de derechos, empleo
y bienes de victimas de desaparicion forzada

COMUNICADO DE PRENSA
Documento de trabajo nium. 320

La figura legal de la declaracion especial de ausencia

Uno de los motivos de la expedicion de la Ley Federal de Declaracion Especial de
Ausencia para Personas Desaparecidas fue el creciente fenbmeno de la
desaparicion forzada, convertido en problema mundial, cuya practica era
caracteristica de las dictaduras militares, pero en la actualidad se ha recurrido a este
método de represion politica en situaciones de conflictos internos hacia oponentes.

Es necesario mencionar que la desaparicion forzada afecta los valores mas
profundos de la sociedad, suprime derechos humanos y las libertades
fundamentales, ademas de que representa un crimen de lesa humanidad. Asimismo
constituye una violacion mdultiple, grave y permanente de los derechos esenciales
de las personas.

En México la desaparicion forzada ha registrado un crecimiento exponencial en las
tltimas dos décadas, detona miedo entre la poblacion afectada y genera una
experiencia traumatica para las victimas y sus familiares. Estos actos son una grave
violacién a los derechos humanos y son el resultado de acciones delincuenciales.

Ante el constante reclamo de familiares de victimas de desaparicion forzada,
quienes buscan justicia y reparacion del dafo y para dar cumplimiento a diversas
obligaciones internacionales en la materia, el Estado mexicano se dedicé a la
elaboracion de la Ley General en Materia de Desapariciéon Forzada de Personas,
desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas.
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Asimismo, se expidio la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para
Personas Desaparecidas como el marco normativo para atender las violaciones a
los derechos de los desaparecidos y de sus familiares, ya que cuando una persona
es privada de su libertad, se oculta su paradero y se le extrae de la ley y queda
vulnerada su personalidad juridica. Ademas de que la vida de los integrantes de una
familia cambia de manera radical, queda sometida a la incertidumbre, en un estado
de indefension y sufre afectaciones animicas como consecuencia de la
desesperacion.

La figura de Declaracion Especial de Ausencia permite la proteccion del patrimonio
de la persona desaparecida y fija los plazos para que pueda acceder a sus
pertenencias, garantiza la conservacion de su patria potestad y la proteccion de los
derechos y bienes de los hijos menores de edad y determina los derechos de guarda
y custodia de ellos.

Dicho concepto juridico previsto en la referida Ley Federal de Declaracion Especial
de Ausencia, en el articulo 21, fracciones de la | a la XV hace posible que las
personas desaparecidas beneficiarias de un régimen de seguridad social, derivadas
de una relacién de trabajo, sigan gozando de los beneficios aplicables a este
régimen, asegura su continuidad de la personalidad juridica y proteccion de los
derechos de los familiares.

La normatividad estipula que se les reconoceran y conservaran sus derechos y
beneficios y que se suspenderan los pagos con motivo del crédito para la
adquisicién de viviendas.

En el ambito laboral, una Declaracién Especial de Ausencia protege los derechos
de la persona desaparecida, ya que decreta que su situacion en el trabajo seria
eguivalente a contar con un permiso sin goce de sueldo, ademas en el supuesto de
gue la victima fuera localizada con vida, el patron debera reinstalarla en el puesto
gue ocupaba en su centro de trabajo antes de la desaparicion, de esa manera, habra
de recuperar su posicion, escalafon y derechos de antigliedad.

Para decretar una Declaracion Especial de Ausencia, la ley en la materia sefiala
que la solicitud respectiva deberad admitirse en cinco dias naturales y se puede
requerir informacion a distintas autoridades como Ministerios Publicos o la Comision
Nacional de Busqueda, entre otras.

El organo jurisdiccional debera dictar en 15 dias las medidas provisionales y
cautelares necesarias en materia de la guarda de los menores, alimentos y patria
potestad y uso de vivienda. Transcurrido este periodo y si no hubiera noticias u
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oposicion de alguna persona interesada, se resolvera de manera definitiva sobre la
Declaracion Especial de Ausencia.

De acuerdo con datos contenidos en el Proyecto de Programa Nacional de
Blsqueda y Localizacion, difundido en 2019, por la Comision Nacional de Busqueda
de la Secretaria de Gobernacion, el Estado mexicano ha realizado diversas
acciones para recabar informacion sobre personas desaparecidas y no localizadas
en el fuero federal y local, prueba de ello es la creacion en 2012 del Registro
Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED), con el
propésito de organizar y concentrar informacién en una base de datos electrénica
sobre personas extraviadas o desaparecidas.

Para noviembre de 2018 se tenian contabilizadas 37 mil 435 personas
desaparecidas en el RNPED, dicha estadistica tiene la probabilidad de incluir a
todas aquéllas personas que fueron reportadas como desaparecidas desde 1968,
sin especificar cuantas se han extraviado por voluntad propia, asi como aquéllas
cuya desaparicion tiene relacién con un crimen o si se trata de desaparicion forzada.
Ademas, no se incluyen las caracteristicas biométricas de las personas
desaparecidas que pudieran ayudar a su identificacion.

Desde 2006, la entidad que presenta mayor indice de desapariciones es
Tamaulipas, seguida del Estado de México y posteriormente Jalisco. El principal y
mayor rango de edad de desaparecidos y no localizados es de 20 a 31 afios. La
mayoria de los desaparecidos son hombres, siendo el 70 por ciento del total de
personas reportadas como tal.

El Estado de México es el de mayor indice de mujeres desaparecidas o no
localizadas. El 18 por ciento de las personas desaparecidas corresponde a menores
de 18 afos, que comprende nifios, nifias y adolescentes.

A su vez, la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracién de la
Secretaria de Gobernacion, encargada de actualizar datos de hallazgos de restos
de personas desaparecidas e inhumadas en fosas clandestinas en el territorio
nacional indica que respecto a las cifras de personas inhumadas en fosas
clandestinas de México se registran tres bloques de datos. Los de la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) que sefiala que entre 2007 y 2016, se
contabilizaban 855 fosas y mil 548 cadaveres.

Los datos de la Universidad Iberoamericana, del Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Occidente ( ITESO), de la ONG denominada Datacivica y de la
Comision Mexicana de Defensa y Promocidon de los Derechos Humanos
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(CMDPDH), refieren que entre 2006 y 2016 se contabilizaron mil 608 fosas y 3 mil
40 osamentas. En tanto que la cifras del Laboratorio de Investigacion e Innovacion
Periodisticas A.C. contabiliza mil 978 fosas y 2 mil 884 osamentas encontradas en
un periodo similar.

A las cifras de cuerpos de personas desaparecidas entre 2006 y 2016 se suman los
datos oficiales de la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion
gue revelan que a partir del primero de diciembre de 2018 y hasta el 13 de mayo de
2019 fueron localizados al menos 81 sitios geograficos en el pais, en donde se
ubican 222 fosas clandestinas que contenian 337 cuerpos.

El desglose por entidad de los cuerpos de personas desaparecidas inhumadas de
forma clandestina en fosas en el periodo referido es el siguiente: Colima 93
personas; Sinaloa 80 personas; Sonora 55; Nayarit 35; Jalisco 20; Veracruz 17;
Guerrero 12; Zacatecas 8; Michoacan 7; Puebla 4; Tamaulipas 2 y Durango, Estado
de México, Guanajuato, Tabasco y Coahuila con una persona.

En enero de 2019, la Comision Nacional de Bulsqueda, actual instancia
gubernamental responsable de atender el rubro de personas desaparecidas a nivel
nacional, dio a conocer que con informaciéon de Plataforma México, se acreditan,
mediante huella dactilar, 36 mil 708 personas fallecidas sin identificar en el pais y
junto a esta cifra se logré ubicar la identidad de mas de 400 personas que se
encontraban en calidad de desconocidas, algunas con mas de 10 afios sin
identificar.

Por otra parte, es importante mencionar que el Poder Judicial Federal determin6
gue tratAndose de personas no localizadas por actos presumiblemente atribuibles a
la delincuencia, como en casos de secuestro y desaparicion forzada, asi como en
el supuesto de servidores publicos de procuraciéon y administracion de justicia no
localizados por hecho acontecidos durante el ejercicio de sus funciones, bastara
gue pasen dos afios, contados desde su no localizacion para que se pueda hacer
la declaracion de presuncion de muerte, sin que en estos casos sea necesario que
se declare su ausencia.

Documento completo:

http://bit.do/ftF57
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