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oguridad
Nacional

Intereses nacionales:
sintesis de las
Aspiraciones Nacionales,
gestionadas por el Poder
Politico del Estado, que
asume  aspectos de
identidad nacional con
capacidad de convertirse
en Objetivos Nacionales.

Defensa Nacional

Funcion permanente del Estado

mexicano que conlleva un conjunto de

acciones, recursos y medios que adopta
y dispone para garantizar su integridad,
independencia y soberania, asi como
prevenir y eliminar los antagonismos que

procedan del dmbito externo e interno y
preservar la estabilidad y el desarrollo

nacional

Seguridad Nacional

Condicién necesaria que proporciona el

Estado para garantizar la prevalencia de

su integridad territorial, independencia,
soberania, estado de derecho, su
estabilidad politica, social y econémica y
la consecucion de sus Objetivos
nacionales.

Amenaza: antagonismo
intencional generado por el
poder de otro Estado, o por
agentes no estatales, cuya
caracteristica es una
voluntad hostil y deliberada
que pone en peligro de
vulneracidon particularmente
grave a las aspiraciones,
intereses y objetivos
nacionales. Las amenazas se
clasifican en tradicionales y
emergentes.

Riesgo: antagonismo que
implica una  condicién,
interna o externa, generada
por situaciones politicas,
econémicas, sociales o por
agentes no estatales, asi
como por desastres de
origen natural o
antropogénicos, cuya
evolucion pudiera poner en
entredicho el desarrollo
nacional. Se clasifican en
presion, presion dominante
y factores adversos.




Amenazas:-Dicho- 0-hecho-de-amenazar,-ie,- dar-a- entender,-con-actos- o-palabras, -que se-quiere-
hacer-algiun-mal-a-otro. |

Asi, nuestra- seguridad,-en-términos-generales-y-abstractos-implicaria, - precisamente-la-calidad-de-
sequro.-Libre-de-todo-peligro,-dafo-o-riesgo.

Amenazas- por- la- evolucién- del- Estado- nacion- mexicano- en- términos: de- su- desarrollo- y- en- el
contexto-de-la-globalizacion, -por-el-desarrollo-de-otros-estados-naciones. -

Son-los-vinculos-con-las-tesis-de-cantidad-y-calidad, de-factores/actores, -que-provocan-cambios-en-
las-situaciones-y-relaciones-de-poder-especificas.-Que-modifican-nuestras-percepciones

a)~ De-fuera-o-externas. A1) -por-intereses-externos-en-si.-A2)-por-intereses-externos-unidos-a-
intereses-internos.

b)~ De- dentro- o- internos.- B1)- por- intereses- particulares-locales- en- si.- B2)- por- intereses-
particulares-unidos-a-intereses-externos.{

Las-grandes-y-nuevas-amenazas estan-vinculadas-a-los-traficos-(armas,-personas, -organos, -dinero,-
drogas, saberes), ala-proteccion-del-medio-ambiente, -a-la-tecnologia, -a-la-corrupcién-e-impunidad. -A-
la-curva-de-aprendizaje- del-nuevo-gobierno.-Con-los-costos-acumulados-y-el-tiempo-perdido, -desde-
la-jornada-electoral-a-la-toma-de-posesién.
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@ SEDENA |

MARINA

Ley de
Nacional

Seguridad

Ley Orgdniza de
Ejercito y Fuerza
Aérea Mexicanos

Ley Organica de la Armada
de México..

DECRETO por el que se
reforman, adicionan vy
derogan diversas
disposiciones de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia
Nacional.

Es por ello que en Ila
defensa nacional, el fin
ultimo es prevenir, disuadir
o enfrentar las amenazas
gue ponen en peligro al
Estado mexicano. Para ello
y con la tutela del Ejecutivo
federal, dispone del poder
nacional, de toda Ila
capacidad que posee una
nacion, expresada por sus

recursos politicos,
econdmicos, sociales 'y
militares, actuales y

potenciales, que se activan
por la voluntad nacional
con el objeto de conquistar
y mantener, interna y
externamente, sus objetivos
nacionales.



La materialidad de cada
concepto es concreta o
relativa. Sodlo el individuo
tiene una expresiéon material
en tanto que los otros se

expresan en supuestas
creencilas y acclones
representativas.

El énfasis otorgado a uno u
otro concepto establece el
surgimiento y adopcion de
las  teorias  respectivas.
Colocar al individuo al
centro conlleva al
liberalismo; a la sociedad
conduce a la social
democracia o socialismo y al
estado a las propuestas
tedricas estatistas.

INDIVIDUO |

ESTADO

PODER

SOCIEDAD




 Detorminacién relacional de la polfiicn extorior bacia la interior
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Globalizacion
Intereses de uno o varios
Estados-Nacidn,
empresas
multinacionales: En
nuestros recursos




Poderes del Estado Mexicano Art. 49 CPEUM

N\

Ejecutivo
Art. 80 CPEUM

Legislativo

Art.50 CPEUM

Judicial
Art.94 CPEUM

Federal .PRESIDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS*
Estatal. Gobernador
Municipal. Presidente
Municipal

Congreso Federal :

Camara de Senadores
Camara de Diputados

Congresos locales

Cabildos municipales

— . Suprema Corte de
Justicia,
Tribunal Electoral,
Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito,
Juzgados de Distrito




Evolucion de la relacion entre Seguridad Nacional y Defensa
Nacional
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Nacional se entienden las acciones

manera inmediata y directa a mantener
estabilidad y permanencia del Estado
wceaﬂowaahwemsmdsbﬂacm
bsmavfbicﬂwwwe

preservac de la soberania e

nacionales y ladﬁancaddtsmtaﬂad

i del aidoa constitucional 'y el
fortalecimiento de las instituciones democraticas de
; el mantenimiento de la unidad de las partes

gobierno
integrantes de la Federacion sefialadas en el articulo 43
de la Canitatumn Politica de los Estados Unidos




POLITICA DE SEGURIDAD NACIONAL:
UNA POLITICA DE ESTADO

SEGURIDAD
NACIOMNAL

GOBERNABILIDAD

Legitimidad
Eficacia
Autoridad

Binomio
Riesgos:
(amenazas +
vulnerabkilidades)

Gobernanza

Exterior =
Interior (Defensa Naciona

Desarrollo,
Justicia y
agendas

Prolongacion de
sentidos

Limite del
poder en
ejercicio

Legitimacion
politica

Principios
etico-
juridicos

DERECHOS HUMANOS
Valores — Etica — Griegos

MNormas — Derecho — Romanos

1. LIBERTADES — S XV - XV
2. 1 GUALDADES — S XI2X — XX
3. SOLIDARIDAD — S 22X - XX

Principio v
Medida de
Justicia.

Sobernantes/gobernados

) . Proteccidn
ciudadania

de grupos
wvidlnerables,
minorias vy
debiles.

Sociedad

Mexicana ESTADO DE DERECHO

{Constitucional y democratico)

CPEUM — Tratados Internacionales
DEMOCRACILA: valores, instituciones
representacion politica, sistema
electoral, sisterma de partidos




- - — Crear, inventar, construir

Creencias, m"?ﬁ-“aﬂ" ciones, dogmas, / Artes, oficios, técnica-tecnologia,

prejuicios, motivos, razones, esperanza, Ciendias  |ndividuo

ficcidn , utopia, Accidn: intencion, ZOON

voluntad, decisién | POLITIKON Historia< Sociedad
Lenauare _-_md_ad— . -
NHEHIJEH Medios - Fines Organizacion,
Razin Dice, Hace, Piensa comunidad, asociacion

Maturaleza Humana
Pasidn: Lugar
: : : Mecesidades l Tiempo
Ider:-lﬂglas-duct_nnas_teunas. Intereses Pasado, Presente, Futuro
Acuerdos/conflictos Deseos Prospectiva

Formas de dominacion
Faoder-democracia
Sujeto {(amo, esclavo, siervo, subdito,

POLITICA

X Gobemante Gobernado
Ciudadano, persona) Paises Pueblos
Unidad total, Formas de dominio
Interés Formas politicas
. ) - Separacidn intereses, conflictos
Politica Practica, instituciones. Andlisis
Obra estética.Bellas artes: Poetica, RAZON
Poesia, Psicoanalisis, Literatura, cultura. DEESTADO \
et S
Religion Formas de Estado Teoria Politica Interna
Eticidad Formas de Gobierno externa
Moralidad Instituciones
Lo publica/privado Accidn de gobiemo
Ejército, policia Paz/guerra
SEGURIDAD Armas
NACIONAL Organizacion politica
- W (locales, nacionales,
a paz . internacionales)
i Ad gt : :
E"mﬁ;”;‘-"’ l rerEe Admén . Publica( Ejecutivo,
Legislativo, Judicial)
Estados concretos
POLITICO




Repensar la Seguridad Nacional

Bajo las consideraciones de que:

 Toda definicion conceptual en las disciplinas sociales es un punto de
partida, no de llegada, que propicia el despliegue del proceso de reflexion,
gue en su devenir permite la incorporacion de multiples determinaciones.

* Enuna perspectiva critica, tanto el proceso como el resultado son parte de
la articulacion tedrico-practica, en un tiempo y espacio determinados, que
demanda el ejercicio de abstraccion, intelectual y mental, sobre las
practicas y propuestas generadas, con el fin de generar la comprension y
la explicacion de un hecho o fendmeno dado.

Asi, en un enfoque global, ampliamente comprensivo y explicativo, es
pertinente considerar a la Seguridad Nacional, en el contexto mexicano, en
una triple perspectiva: como politica publica gubernamental, como politica de
Estado y, por otra parte, como un instrumento de andlisis de una situacion
determinada.



Como politica de gobierno, la politica de seguridad nacional
atiende la instrumentacion institucional, practica y concreta, en su
formulacion, aplicacion y conduccién, bajo |la responsabilidad del
gobierno y, en particular, del titular del Ejecutivo federal, por lo que
la ley en la materia rige su orientacion. (Es una consideracion tactica
u operativa).

Como politica de Estado, la Seguridad Nacional considera la
doctrina y principios de la nacion —su evolucién historica vy
constitucional-, como una normatividad condicional del desarrollo,
en forma equilibrada vy sustentable para mantener la
independencia, soberania y defensa nacionales, estableciendo la
competencia de cada actor estatal. (Es una consideracion
estratégica).

Como instrumento de andlisis:

La seguridad nacional es la condicion de un Estado, que estratégica y
armonicamente articula y desarrolla sus elementos fundamentales,
de acuerdo al equilibrio de sus fines y medios, para sustentar la
permanencia de su poder nacional soberano, con relacion a su
interés y objetivos nacionales. (Es una consideracion analitica,
descriptiva, comprensiva y explicativa).



Esta ultima definicion analitica de seguridad nacional, que
proponemos como punto de partida, presupone elementos vy
relaciones que vislumbran el despliegue reflexivo de:

e La seguridad (nacional) como condicién para el desarrollo
(nacional).

* Otorga a lo estratégico un peso fundamental para el desarrollo de
los elementos estatales (territorio, pueblo, gobierno y valores
nacionales).

* Atiende el equilibrio de fines y medios disponibles en el Estado.
(objetivos y metas con recursos existentes y potenciales,
propiciando la prevencidn y la prospectiva).

 Considera y Defiende su poder nacional, la soberania nacional, el
interés nacional y sus objetivos nacionales (Atiende su posicion y
situacion en un mundo globalizado, a la vez que presupone la
competencia de otros Estados, naciones, actores, poderes,
soberanias, intereses y objetivos).

* En suma, permite la ponderacion comparativa de la situacion que
guarda el Estado en si y en su relacion con otras entidades.



Tesis Relacional Seguridad y Desarrollo :
Tesis 1: Sin seguridad no hay desarrollo
Tesis 2: A mayor seguridad mayor desarrollo
Tesis 3: A menor seguridad menor desarrollo
Tesis 4: Mayor Desarrollo menor inseguridad

Tesis 5: Menor Desarrollo mayor inseguridad.

Tesis que pueden ser contrastadas desde el poder nacional con la realidad de las entidades, regiones, municipios, comunidades, barrios, colonias y
calles de nuestro pais.

Seguridad Nacional en una triple perspectiva
Como Politica Gubernamental
Como Politica de Estado

Como Instrumento de Analisis

Propuesta analitica-conceptual

La seguridad nacional es la condicion de un Estado, que estratégica y armonicamente articula y
desarrolla sus elementos fundamentales, de acuerdo al equilibrio de sus fines y medios, para
sustentar la permanencia de su poder nacional soberano, con relacion a su interés y objetivos

nacionales.



Nueva vision de Seguridad Nacional

La seguridad nacional es la condicion de un
Estado, que estratégica y armonicamente articula y
desarrolla sus elementos fundamentales, de
acuerdo al equilibrio de sus fines y medios, para
sustentar la permanencia de su poder nacional
soberano, con relacion a su interés y objetivos
naclonales.



EL PODER NACIONAL
 Podernaconal  PoderNacional

“Es la expresion integrada de los
medios de todo orden de que
dispone efectivamente la Nacion
para promover, en el ambito interno
y en la esfera internacional, la
conquista y manutencion de sus
Objetivos Nacionales, a despecho de
los antagonismos existentes”
(Colegio Nacional de Guerra de los
EUA).

Capacidad de wun Estado para
alcanzar y/o preservar los Objetivos
Nacionales. Se estructura con la
reunion de los recursos y medios de
toda indole, disponibles y
potenciales, organizados para su
empleo estratégico.

Para su analisis y estudio se puede
dividir de manera convencional en
los campos: politico, econdmico,
social, militar, tecnoldgico vy

diplomatico.(Glosario de términos
unificados...)



14.
15.
16.

Alfabetismo

Religion dominante
Libertad religiosa
Relacion iglesia-estado

1. Valores
2. Pueblo
2 Territorio
4,

Gobierno o instituciones politicas

Historia politica
Nacionalismo
Participacion politica
Partidos
Elite politica
Medios de difusion politica
Influencia politica de los medios de difusién
Influencia politica de los grupos de poder
Comportamiento politico de las élites
Conflictos internos. Descontento, armonia
Capacidad de respuesta
Comunicaciones con el exterior

17.Fronteras terrestres
18.Fronteras maritimas

19

Espacios aéreos

20.Comunicaciones internas
21.Territorios extrafronteras
22.Caracteristicas fisicas

28.
24.
25.

Participacion de partidos en funcion legislativa
Partido dominante en el 6rgano legislativo
Concentracién de poder en los 6rganos de gobierno

26.Entidades politicas

27

42
43

. Relaciones entre entidades y gobierno central
28.
29.
30.
2.
22.
28
34.
35.
36.
2.
38.
39.
40.
41.
. Posicién politica en organismos internacionales

Forma de sucesion politica

Liderazgo politico. Lealtad
Estabilidad politica

Abstencion electoral

Corrupcion politica

Represion

Delincuencia

Manifestaciones de inconformidad
Subversion

Participacion de las fuerzas armadas en la represion
Embajadas

Tratados

Conflictos internacionales

Nivel de relaciones con otros estados

Poder de disuasion

V. INDICADORES

Vv

L
2.
3.
4.
5.
6.
. FUNDAMENTOS ;
’

PODER
NACIONAL
Campos,
Dimensiones
Expresiones

VI. Organos y

funciones

Iglesias
Escuelas
Familia
Instituciones
Culturales
Partidos politicos
Medios de comunicacion
Grupos de poder
L Fronteras
10. Medios de comunicacion
11. Unidades territoriales
12. Organos del gobierno central
13. Gobiernos de las entidades politicas
14. Servicio exterior
15. Fuerzas armadas

D 160 "SI ICHEIE 0 o i

II.COMPONENTES

Ideologia
(historia/tradiciones/costumbres)
Cultura politica

Posicion politica

Geografia politica

Organizacién politica y juridica
Legitimidad

Ciencia y tecnologia

Relaciones internacionales (Inter ext)

Religion
Educacion
Costumbre
Sistema politico
Informacion politica
Intereses politicos
Tendencias
geopoliticas
Division politica
Posesiones territoriales
10. Caracteristicas fisicas
11. Poder ejecutivo

12. Poder legislativo

13. Poder judicial

14. Division politica

15. Sucesidn politica

16. Lealtad institucional
17. Diplomacia

18. Capacidad de disuasién

10 G 5 €9 Y =

2 02




Federal .PRESIDENTE DE LOS

Ejecutivo —
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS*

Art. 80 CPEUM

o O o
Plan Nacional Plan Nacional

de Desarrollo j Z‘&JTBde Desarrollo

GOBIERNO DE MEXICO F _/ GOBIERNO DE MEXICO

=2 (= N2
2019 - 2024 - —all = 2019 - 2024
1. Poiitica de .th_)‘ierno 2. Poiitica Social 3.Econqrp‘|'a“

Politica de Seguridad Nacional: conjunto de principios y criterios
con que el Estado garantiza la Seguridad Nacional, protegiendo
sus intereses vitales frente a antagonismos que pongan en
peligro su integridad, estabilidad y permanencia.
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