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Comisión de Justicia 

DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE JUSTICIA DE DIVERSAS INICIATIVAS CON 
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS 
DISPOSICIONES DEL CÓDIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE 
PRESCRIPCIÓN DE DELITOS SEXUALES EN CONTRA DE PERSONAS 
MENORES DE EDAD. 

HONORABLE ASAMBLEA: 

A la Comisión de Justicia de la Cámara de Diputados en la LXIV Legislatura del 

Honorable Congreso de la Unión, le fueron turnadas para estudio y elaboración del 

Dictamen correspondiente, las Iniciativas con Proyecto de Decreto descritas en el 

apartado de "Antecedentes", por las que se adicionan y reforman diversas 

disposiciones del Código Penal Federal en materia de prescripción de delitos 

sexuales en contra de personas menores de edad. 

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos: 72, de la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Orgánica del Congreso General 

de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fracción 11; 80, 81, 82, 84, 85, 157, 

numeral 1, fracción I; y 158, numeral 1, fracción IV del Reglamento de la Cámara de 

Diputados y demás aplicables, los integrantes de esta Comisión de Justicia 

sometemos a consideración del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen 

formulado al tenor de la siguiente: 

METODOLOGÍA 

La metodología del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida 

se detallan: 

l. En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas

que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la

iniciativa hasta su turno a la Comisión para su análisis, estudio y dictaminación.

11. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se

presentan los argumentos contenidos en la exposición de motivos de la
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iniciativa y el planteamiento del problema. Además, se agrega un cuadro 
comparativo dal texto vigente con la modificación normativa propuesta. 

111. En el tercer apartado, denominado ''CONSIDERACIONES", se realiza un 
análisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta: se 
estudian los argumentos planteados y la viabilidad jurídica de la modificación 
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisión que sustentan el 
sentido y alcance del dictamen. 

l. ANTECEDENTES 

1. Con fecha 22 de octubre de 2019, la Diputada Josefina Salazar Báez y 

Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, 
presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 107 
Bis del Código Penal Federal, en materia de los términos da prescripción en 
delitos de lndole sexual hacia menores de edad. 

2. En sesión de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-7-1153 y bajo 
el número de 0xpedíente 4206, la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados 
turnó la Iniciativa de mérito a la Comisión de Justicia para su análisis y la 
elaboración del Dictamen correspondiente. 

3. Mediante oficio no. D.G.P.L. 64-11-7-1431, la Mesa Directiva comunicó a la 
Comisión de Justicia el acuerdo mediante el cual se autorizó prórroga hasta el 
28 de febrero de 2020, para la dictaminación del asunto. 

4. Con fecha 28 de novi0mbre de 2019, si Diputado David Rivera Bautista del 
Grupo Parlamentario de Morena, presentó la Iniciativa con Proyecto de 
Decreto que adiciona los artfculos 103 y 105 del Código f'enal Federal. 

6. En sesión de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-3-1241 y bajo 
el número de expediente 4939, la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados 
turnó la Iniciativa de mérito a la Comisión de Justicia para su análisis y la 

elaboración del Dictamen correspondiente. 
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6. Con fecha 12 de diciembre de 2019, la Diputada Silvia Lorena Villavlcencio 
Ayala del Grupo Parlamentario de Morena, presentó la Iniciativa con Proyecto 
de Decreto que reforma el artlculo 205 Bis del Código Penal Federal, en 
materia de lmprescríptibllldad de los delitos sexuales en contra de menores o 
de aquellas personas que no tienen capacidad para resistir o comprender el 
hecho. 

7, En sesión de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-6-1470 y bajo 
el número de expediente 6222, la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados 
turnó la Iniciativa de mérito a la Comisión de Justicia para su análisis y la 
elaboración del Dictamen correspondiente. 

11. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS 

1. Iniciativa que reforma el articulo 107 Bis dol Código Panal Federal, 
presentada por .la Diputada Josefina Béez Salazar, 

1.1 Planteamiento del problema. 

Los delitos de lndole sexual, como expresión de violencia en contra de un grupo 
social en desventaja traen consigo graves consecuencias, especialmente cuando 
se cometen en contra de personas menores de edad. Estima que el daf\o conlleva 
un tiempo considerable en ser asimilado y, por 0110, la temporalidad establecida para 
la pr0scripci6n de la pretensión punitiva brinda un margen muy pequeno para la 
actuación de la v1ctima. En consecuencia, propone que la prescripción comience a 
correr a partir de que la victima cumpla 30 af\os de edad. 

1.2 Síntesis de la Exposición de Motivos. 

La Diputada promovente establece que la violencia es el abuso de poder cometido 
en contra de quien tiene una condición de vulnerabilidad y, lamentablemente, tiene 
un uso aceptado. En el caso de la violencia sexual, esta Implica una vulneración a 
los derechos humanos, que además s0 agrava cuando se comete contra nlf'ias, 
nif'\os y adolescentes. 
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La violencia sexual se puede verificar an distintos entornos y, citando a la 
investigadora Laura Rebeca Martínez Moya, senala que es Importante considerar el 
abuso sexual infantil como una forma de violencia sexual, dado que constrtuye un 
acto de poder que obliga o tuerza a otra persona menor de dieciocho años para que 
realice algo en contra de su voluntad. Lo anterior implica la violación de los 
siguientes derechos: 

a) Derecho a la integridad personal, 
b) Derecho al llbre desarrollo de la personalidad, 
C) Derecho a la protección de la honra y la dignidad, 
d) Derecho a ser escuchado, 
e) Derecho a no ser objeto de ningún tipo da violencia, 
f) Derecho de protección contra el abuso sexual 1 y 
g) Derecho a una educación sexual oportuna y de calidad. 

Refiere algunas cifras contenidas en el estudio del Fondo de las Naciones Unidas 
para la Infancia (UNICEF), titulado Una sUuación habitual: violencia en /as vidas de 
los niños y /os adolescentes, entre las cuales destacan que ian 2016 alrededor de 
15 míllones de mujeres adolescentes de 15 a 19 arios fueron víctimas de relaciones 
sexuales forzadas en algún momento de sus vidas en todo el mundo. También es 
de destacarse que 9 de cada 1 O mujeres adolescentes que sufrieron relaciones 
sexuales forzadas fueron victimas de alguien cercano o conocido por ellas. 

La promovente rnanifiesta que es dificil estimar la dimensión de la violencia sexual 
hacia niftas, nlrios y adolescentes, dado que muchos no saben cómo denunciarlo o 
no son conscientes de la agresión. Sin embargo, la evidencia disponible en México 
refleja que la incidencia de estos delitos es creciente. 

Asl queda demostrado en la éncuesta da cohesión Soc/al para la Prevención de IEJ 
Violencia y la Delfncuencia (2014) ,  reali;zada por el INEGI, la cual refleja que el delito 
de violación alcanza a 1 ,764 nií"tas, nlnos y adolescentes de cada 1 00,000, mientras 
que la Incidencia de tocamientos ofüinsivos y manoseos asciende a 5 1089 casos en 
el mismo rango, Por otra parte, la Encuesta Recopilación d@ IExp@riancias para la 
Prevención y Atención d0 la Violencia Sexual a Niflas, Nlf,os y Adolescentes (2014) 
del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, señala que el grupo 
etario comprendido entre los 6 y los 12 años de edad es el más vulnerable para vivir 
situaciones de violencia sexual. 
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Cita, además, el estudio realizado por la organización €:ar/y lnstitute, el cual afirma 
que para el alio 201 5,  rnás de 300 menores de edad requirieron atención 
hospítalaria en México por abuso sexual. Afirma que el proceso cruel e Inhumano 
que viven las víctimas de violencia sexual suele traer como consecuencia principal 
que las Victimas opten por callar lo sucedido. 

D0 acuerdo con diversas fuentes (ONU� Mujeres y Animal Politico), menciona que 
el Indice de impunidad en los casos de violencia sexual es muy alto, dado qu0 entre 
las 15,000 denuncias anuales que se presentan por 01 d0lito de violación; sólo 1 de 
cada 5 recibe sentencia condenatoria; es decir, el 20%. Alude que, de acuerdo con 
diversos psicólogos especialistas, en promedio a un menor de edad le toma cerca 
de 20 años tener la poslbllldad de narrar lo sucedido. 

Establece que, dada la etapa de crecimiento en la cual se encuentran las nlnas, 
nif'\os y adolescentes, estos se encuentran en medio de una serie de cambios que 
definirán su personalidad y durante la cual se enfrenta a conflictos individuales, 
familiares y sociales, que se reflejan en consecuencias emocionales, cognitivas y 
conductuales de corto, mediano y largo plazo, como el caso de depresión, distorsión 
del desarrollo y expresión se,xual. Estas condiciones provocan que los delitos de 
indoles sexual repercutan profundamente en la salud flsica y emocional de nlnas 1 

nlf'los y adolescentes, cuyas consecuencias últimas se manifiestan tanto de forma 
inmediata como muchos aílos después da la agresión. 

La promovente sef\ala que enfr0ntarse a una situación personal tal como un daílo 
sexual puede tardar años en ser comprendido, asimilado, reflexionado, reconocido 
y aceptado, por lo cual acudir ante instancias judlclales y actuar penaltT1ente en 
contra de la persona que ha sido el violador de la victima, es una decisión que puede 
tardar mucho tiempo en tomarse. En estos casos, la prescripción en materia penal 
actúa en detrimento de la victima, pues se prevé que comience a correr cuando la 
victima cumpla la mayoría de edad, con lo cual queda un marge11 muy estrecho pare 
qua pueda denunciar. 

Considera que la cornplicación de denunciar el delito incrementa cuando la 
legislacl6n otorga un llmite da tiempo para que el delito pueda tener una resolución 
ante las autoridades especiales. Por ello, propone que la legislación se adecue 
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conforme a las necesidades y al 0ntorno que la victima de algún delito de indole 
sexual esté viviendo 1 así como para que pueda ejercer sus derechos cuando esté 
preparada flsica, psicológica, emocional y contextualmente. 

La propuesta de modificación que somete a consideración consiste en establecer 
que el plazo de la prescripción en el caso de los delitos que atentan contra el libre 
desarrollo de la personalldad comience su cómputo hasta que I� victima cumpla 30 
anos de edad, asegurando con ello que complete el proceso de maduración y que 
goce de una edad en la que pueda expresarse can libertad. 

1 .3 En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente: 

1 .  Reformar el primer pérrafo del artículo 1 07 Bis del Código Penal Federal para 
establecer que el término de prescripción de los delitos previstos en el Titulo 
Octavo del Libro Segundo del Código, cometidos en contra una victima menor 
de edad, comience a correr cuando cumpla 30 af'\os de edad, 

2. Reformar el tercer párrafo del articulo 1 07 Bis del Código Penal Federal para 
establecer que el inicio del cómputo de los plazos de prescripción de los delitos 
contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, comience a partir del dla 
en que la víctima cumpla 30 arios de edad. 

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro 
comparativo: 

CODIGO PENAL FEDERAL 
TEXTO VIGENTE MODIF.ICACION PROPUESTA 

; Artículo 107 Bis.- El término de Artlculo 1 07 Bis.� El término ds 

prescrlpcl6n de los delitos pr-evistos en prescripción de los delitos previstos en 
el Titulo Octavo del Libro Segundo de el Tftulo Octavo del Libro Segundo de 
este Código cometidos en contra de este C6d!go cometidos en contra de 
una victima menor de edad, comenzara una víctima menor de edad, comenzará 
a corn�r a partir de que ésta cumpla la a correr a partir de que ésta cumpla 
mayoría de edad. tr8inta aAos do edad. 

En el caso de aquellas personas que no . . .  

tengan la capacidad de comprender el 
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no tienen capacidad para resistirlo, 
correrá a partir del momento en que 
exista evidencia de la comisión de esos 
delitos ante el Ministerio Público. 

En los casos de los delitos contra la 
libertad y el normal desarrollo 
pslcosexual, asl como los previstos en 
le Ley para prevenir y sancionar la Tr-ata 
de Personas, que hubiesen sido 
cometidos en contra de una persona 
menor de dieciocho años de edad, se 
observarán las reglas para la 
prescripción de la acción penal 
contenidas en este capítulo, pero el 
lnlclo del cómputo de los plazos 
comenzará a partir del dla en que la 

�ima cumpla la rnayoria de  edad. 
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En los casos de los delitos contra la 
libertad y el normal desarrollo 
psicosexual, así como los previstos en 
la Ley para prevenir y sancionar la Trata 
de Personas, que hubiesen sido 
cometidos en contra de una persona 
menor de dieciocho anos de edad, se 
observarán las reglas para la 
prescripción de la acción penal 
contenidas en este capltUlo, pero el 
inicio del cómputo de los plazos 
comenzará a partir del d ía en que la 
víctima cumpla treinta a�os de edad, 

-

2. Iniciativa que adic iona los articul o& 1 03 y 1 05 del Código Ponal Federal, 
presentada por ol Diputado David Bautista Rivera1

• 

2.1 Planteamiento del problema. 

La lncldencla de los delltos sexuales ha incrementado considerablemente durante 
los últimos a�os. Las características que revlsten estos delitos, asf como las 
consecuencias físicas y psicológicas que traen consigo para las victimas, dificultan 
su denuncia y persecución, por lo cual propone eliminar las disposiciones relativas 
a la prescripción de la pretensión penal tratándose de estos delitos. 

2.2 Síntosis da la Exposición de Motivos. 

1 La 1110dificáción propuasta en osta lnlclaliva se estudia únl�amente para efectos dé los delitos 
sex\J1;1les co111etidO$ eri contra dé porsonas manoros de edad. 
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El Diputado promovente aflrma que durante 201 9 incrementaron considerablemente 
las denuncias de delitos sexuales, entendidas como las acciones que afectan a las 
personas contra su consentimiento y perturban su desarrollo sexual. Destaca que 
durante cal primer semestre del 2019 se abrieron más de 25 mil 277 carpetas de 
investigación relacionadas con estos delitos (de acuerdo con datos del Sistema 
Nacional de Seguridad Pública), es decir, 17% mayor a la r�gistrada en el mismo 
periodo a nivel nacional. 

Se refiere especlficamente a la violación sexual, delito sobre cuya causalidad se 
han creado ideas erróneas, tales como la forma de vestir o el comportamiento de la 
víctima. Como consecuencla del desconocimiento acerca de este delito, también se 
han establecido estereotipos acerca de los agresores. Senala que este delito s.e 
reconoce como una forma de dominio y poder sobre otra persona, a quien el agresor 
p0rcibe como inferior u objeto sexual. 

Aduce que los datos oficiales demuestran que entre 20 1 5  y el mes de septiembre 
de 2019 ,  las autoridades mínisterlales registraron 66 mil 865 carpetas de 
lnvestigaci6n por los delitos de violación simple y equiparada. Tan solo durante 2015 
se registraron 1 2  mil 446 casos, mientras que en 201 9  se llegó a la cifra de 1 2  mil 
905 casos en septiembre, lo cual arroja un estimado de 17 mil 206 casos al final del 
alio. Es decir, un incremento de 38.24% con respecto a 201 5. 

Manifiesta que las repercusiones en los individuos agredidos se han determinado a 
través de estudios con victimas, los cuales reflejan como consecuencias las 
siguientes: disfunciones sexuales, depresión, ansiedad y abuso en el consumo de 
sustancias psicotróplcas. Por otra parte, expone que los sentimientos provocados 
por una violación son los siguientes: 

a) Sentimiento de destrucción, entendido como el darlo al sentimiento de
existencia, de confianza y de valor, lo cual consume el proyecto de identidad
de la victima,

b) Sentimiento de Inseguridad ontológica, entendido como el temor de ser
victimas de represalias por parte de sus verdugos o ser violadas de nuevo,

e) Sentimiento de Inminencia o de proximidad con la muerte, lo cual se
establece en las amenazas de muerte que reciben las vfctimas,

d) Sentimiento de Impotencia, con el cual las mujeres llegan a la certeza de
ser seres inferiores o Impotentes, y
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e) Sentimiento de ser objeto soxual, pues la violación hace que se pierda el 
carácter Intimo de la sexualidad. 

Resume que la vlolación es un hecho que induce una crisis existencial y ejerce un 
gran impacto en la victima, pues causa sufrimientos psiquicos, psicológicos y 
rlslcos, aún varios anos después del hecho. Por otra parte, expone que los derechos 
humanos de la mujer Incluyen su derecho a tener control sobre las cuestiones 
relativas a su sexualidad, incluida su salud sexual y reproductiva, sin verse sujeta a 
la coerción, la discriminación y la violencia. 

En el caso particular de los menores, se refíere al estudio realizado por la 
organización Early lnstitute, el cual afirma que para el a�o 2015, más de 300 
menor0s d@ edad requirieron atención hospitalaria en México por abuso sexual. 
Asimismo, cita la Encuesta de cohesión Socia/ para la Prevención ds la Violencia y 

la Delincuencia (2014), realizada por el INEG I ,  la cual refleja que el delito de 
violación alcanza a 1 ,764 niñas, niños y adolescentes de cada 1 00,000, mientras 
que la incidencia de tocamientos ofensivos y manoseos asciende a 5,089 casos en 
el mismo rango, 

Señala que los estudios de victímologla señalan que los niños y las ni"as victimas 
de abuso sexual infan1il estén en mayor riesgo de ser victimas de otras formas de 
violencia. Cita además un reporte de la Comisión Ejecutiva de Atención a Victimas 
(CEAV), el cual afirma que el número de violaciones que no se denuncian o no se 
registran llega hasta 94% y se asienta que las menores de edad de O a 1 7  años son 
las principales victimas de agresiones sexuales. 

Concluye que la mayor parte de las victimas de los Delitos contra la libertad y el 
normal desarrollo psicosexual se encuentran en situ'1ci6n vulnerable respecto a su 
agresor y el dano psicoI6gico, en muchas ocasiones no les permite tener la claridad 
suficiente para denunciar el hecho de manera inmediata, por lo que propone eliminar 
cualquier posibilidad de prescripción de estos delitos. 

2.3 En ta Iniciativa de mérito se propone lo siguiente: 
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1 .  Adicionar un segundo párrafo al art!culo 1 03 dal Código Penal Federal para 
establecer una excepción a los plazos de prescrípclón de las sanciones, cuando 
se trate de los del i tos previstos en los artículos 265, 265 Bis¡ 266 y 266 Bis. 

2. Adicionar un segundo párrafo al articulo 105 del Código Penal Federal para 
establecer que no sea aplicable el plazo de prescripción de la acción penal, para 
los mismos delitos, siempre y cuando exista evidencia de su comisión ante el 
Ministerio Público. 

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro 
comparativo: 

CODIGO PENAL FEDERAL 
TEXTO VIGENTE MODIFICA-C-'IO

-.-
-N_P_R_O_P_UE_S_T_A_---1 

Artículo 1 03.- Los plazos para la Artículo 1 03.- . . .  
prescripción d e  las sanciones serán 
igualmente continuos y correrán desde 
el dla siguiente a aquel en qua el 
condenado se sustraiga a la acción de 
la Justicia, si las sanciones son 
privativas o restrictivas de la libertad, y 
si no lo son, desde la fecha de la 
sentencia ejecutoria. 

Sin correlativo. Con excepción de los del itos 
previstos en los artículos 2651 265 
Bis, 2861 266 Bis, el término do 
prescripción previsto en estos 
articulo& no será apl icable. 

Artículo 106.- La acción penal Articulo 1 05,ª . . .  
prescribirá en un plazo igual a l  término 
medio aritmético de la pena privativa de 
la libertad que señala la ley para el 
delito de que se trate, pero en ningún 
caso será menor de tres arios. 

Sin correlativo. 
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El término de prescripción previsto 

on oste artículo no será aplicable en 

el ca&o de los delitos prnvistos on los 
articulos 265, 265 Bis, 266, 266 Bis, 

siempre y cuando exista evidencia 
de la comisión de esos d8lítos anto ol 
Ministerio Público. 

3. Iniciativa que reforma el articulo 205 Bis del Código Panal Foderal, 
presentada por la Díputada Silvia Lorona Villavicencio Ayala. 

3.1 Plantoamiento del problema. 

La institución jurídica de la prescripción se erige de forma dinámica con respecto a 
los delitos que regula y, en algunas ocasiones parece desvinculada con las 
exigencias de la persecución del crimen. Es el caso de los delitos sexuales 
cometidos contra personas menores de edad e incapaces de resistir o comprender 
el hecho, cuya gravedad material implica afectaciones de largo plazo para las 
victimas. Por ello, propone establecer que la sanción de dichos delitos sea 
imprescriptible. 

3.2 Sintesis de la Exposición de Motivos. 

La Diputada promovente afirma que la prescripción de un delito extingue la 
responsabilidad penal por un acto delictivo a través del transcurso de un tiempo 
razonable, por lo cual consiste en una auto limitación del Estado para el ejercicio del 
íus puniendl y la renuncia a la imposición y/o ejecuci6n de la pena, cuando por el 
tiempo transcurrido pueda generar más inconvenientes que ventajas. Lo anterior 
ocurre debido a que las pruebas desaparecen, la justicia es tardia, el sentido del 
castigo se desdibuja y parece indispensable poner un término a la posibilidad de 
ejercitar al ius puni@ndi del Estado. 

Se�ala qu0 la prescripción aparece en algunas ocasiones como una figura 
desvinculada completamente de las exigencias que impondría una mlnima 
coherencia, con lo cual demanda una radical transformación. En ese sentido, debe 
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recordarse que la prescripción penal existe como regla general, mientras la 
imprescriptibilidad aparece como excepci6n. 

Se refiere a los ejemplos de excepción establecidos en @I Derecho Internacional y 
en buena partl3 de las legislaciones del mundo, los cuales cancelan la extinción d@ 
la responsabilidad penal por el paso del tiempo en los crimenes de genocidio, lesa 
humanidad y de guerra. Este criterio está directamente asociado con la gravedad 
del delito, lo cual se sustenta en los modelos que establecen la prescripciOn como 
regla general y que establecen la excepción para los delitos que atentan contra 
bienes jurldlcos de superlativa importancia (por ejemplo, la vida). 

En el caso especial de los delitos cometidos contra menores o personas que no 
tienen capacidad para resistir el hecho o comprender su significado, la 
lmprescrlptlbllldad serla la única forma de asegurar el acceso a la justicia por parte 
de las victimas, quienes tendrian el derecho a perseguir delitos en el momento en 
el que se encuentren en condiciones de hacerlo. sin estar sujetos a plazos u otras 
condiciones. Tal concepto se basa en la identificación del sujeto con los demés (una 
noción de empalia) para "vivenclar de manera intersubjetiva las afecciones a las 
que puede llegar a abrigar''. 

En ase sentido, aduce a las Observaciones finales del Comité de los Derechos del 
Niño de la ONU, en las cuales recomendo al Estado chileno la introducción en el 
Código Penal de una disposición que establezca que el delito de tortura de niños no 
prescriba (CAT/C/CHLIC0/5, párr. 10). Lo anterior sustenta eu argumento que, si la 
tortura debe ser imprescriptible y la violencia sexual contra menores es asimilable a 
la tortura, ésta también debe ser imprescriptible. 

Enseguida hace un análisis constitucional de la prescripción, refiriendo que ésta 
solo se menciona cuando se trata de responsabilidad administrativa y los actos u 
omisiones sean graves. Por otra par1e, senala que la prescripción de los delitos se 
encuentra regulada en los artículos 1 1  O a 1 15 del Código Penal Federal, los cuales 
establecen un modelo dinámico para los plazos de prescripción, cuya dlferenclacl6n 
ha permitido que existan considerables diferencias a pesar de tratarse de delitos de 
la misma natural0za. 
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Afirma que en los delitos de r ndole sexual cometidos contra menores o personas 
que no tienen capacidad de cornprender el hecho o de resistirlo, actualmente la 
legislación penal solo contempla como imprescriptibles las sanciones previstas para 
los articules 200, 202 y 204 del Código Penal Federal, que se r©fieren a los delitos 
de d istribución de pornografla a menores de dieciocho al'\os de edad: corrupción de 
menores o de aquellos que no tienen capacidad para comprender el significado del 
hecho o no tienen capacidad para reslsUrlo; asl como el lenocinio. 

La Diputada promovente estima que no es cornprensibl@ que los delitos de la misma 
naturaleza contemplados en el Tftulo Octavo del Código Penal Federal, 
denominados Delitos contra el Libre Desarrollo de la Personalidad, tengan un 
tratamiento distinto por lo que se refiere a la imprescriptibilidad, por lo cual estima 
que también sean consideradas como imprescriptibles las sanciones contenidas en 
los artículos 202, 203, 203 Bis y 209 Bis del C6d1go Penal Federal, en el cual se 
contemplan sanciones para los deutos de pornografla infantil, turismo sexual y 
pederastia. Con ello, busca eliminar los plazos de prescripción en el entendido que 
las víctimas n.o han tenido la oportunidad real de acceder a la justicia. 

Afirma que, por su propia y especial naturaleza, estos delitos afectan el libre 
desarrollo de la personalidad y dejan secuelas diflciles de superar, las cuales 
puedan arrastrarse durante toda la vida de la victima y cambiar por completo su 
existencia. Eliminar los plazos de prescripci6n serla consonante con los derechos 
reconocidos en la Ley General de los Derechos de Nif'las, Niílos y Adolescentes, 
como la inclusión, la interculturalidad, la autonomf a progresiva, pro persona, 
accesibilidad y el de corresponsabllidad o concurrencia, que asegura la 
participaci6n y responsabilidad de la familia y el estado, el de la familia como 
espacio preferente para el desarrollo dG las ninas y ninos. 

3.3 En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente: 

1. Reformar el primer párrafo del articulo 205a8is del Código Penal Federal. para 
establecer que la sanción de los delitos previstos en los articulos 202, 203, 203 
Bis y 209 Bis sea imprescriptible. 

Para llustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro 
comparativo: 
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Articulo 205-Bls. Serán 
Imprescriptibles las sanciones 
señaladas en los artlculos 200, 201 y 
204. Asimismo, las sanciones 
sef'\aladas en dichos artículos se 
aumentarán al doble de la que 
corresponda cuando el autor tuviere 
para con la victima, alguna de las 
siguientes relaciones: 

a) Los que ejerzan la patria potestad, 
guarda o éustodia; 

b) Ascendientes o descendientes sin 
limite de grado; 

e) Familiares en línea colateral hasta 
cuarto grado: 

d) Tutores o curadores: 
1 e) Aquél que ejerza sobre la vlctlma 

en ·virtud de una relación laboral, 
docente, doméstica, médica o 
cualquier otra que implique una 

subordinación de la victima: 
f) Qulen se valga de función pública 

para cometer el delito; 
g) Quien habite en el mismo domicilio 

de la victima: 
h) Al ministro de un culto religioso: 
1) Cuando el autor emplee violencia 

flsica, psicológica o moral en contra 
de la victima; y 

j) Quien esté ligado con la víctima por 
un lazo afectivo o de amistad, de 
gratitud, o algún otro que pueda 

Articulo 206-Bis. Serán 
Imprescriptibles las sanciones 
señaladas en los artlculos 200, 201 ,  
202, 203, 203 Bis, 204 y 209 Bis. 

Asimismo, las sanciones se11aladas en 
dichos artículos se aumentarán al doble 
de la que corresponda cuando el autor 
tuviere para con la victima, alguna de 
las siguientes relaciones: 

a} a j) . . . 
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influir en obtener la confianza de 
ésta. 

En los casos de los incisos a), b), e) y d) 
además de las sanciones sel'\alades, 
los autores del delito perderén la patria 
potestad, tut0la o curatela1 según sea el 
caso, respecto de todos sus 
descendientes, el derecho a alimentos 
que pudiera corresponderle por su 
relación con la victima y el derecho que 
pudiera tener respecto de los bienes de 
ésta. 

En los casos d0 los incisos e), f) y h) 
además de las sanciones sef\aladas, se 
castigará con destitución e 
inhabilitación para desempeñar el cargo 
o comisión o cualquiera otro de caracter 
público o similar, hasta por un tiempo 
Igual a la pena impuesta. 

En todos los casos el juez acordará las 
medidas pertinentes para que se le 
prohíba permanentemente al ofensor 
tener cualquier tipo de contacto o 
relación con la victima. 

CICTMlfN I)!; 1-i\ COMISIÓN DE JUSTICIA DE OIVEH.SI\S 
INICIATIVAS CON PROVeCTO OE DECRETO QUE ADICIONAN 
Y R l'ORIMN OIVERSAS Dl61'081CIONE8 OEL CÓOtGó 
P NAL flCOEML EN MATeRIA DE PRESCRIPCION DE 
0 llTOS SCiXUi\l.ES EN CONTRA oe PERSONAS MENO«ea 

OC.COAD 

1 1 1. CONSIDERACIONES 

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Comisión de Justicia es competente para 
conocer y dictaminar este asunto de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 39, 
numeral 1 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos 
Mexicanos; el articulo 80, numeral 1 ,  fracción 11 y el articulo 157, nurneral 1 ,  fracción 
1 del R.eglamento de la Cámara de Diputados. 
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SE=GUNDA. JUSTIFICACIÓN. La Comisión de Justicia coincida con los legisladores 
promoventes en la irnportancia y urgencia de atender los casos que involucran 
delitos sexuales cometidos en contra de personas menores de edad¡ pues son 

ilfcitos que atentan grave e irreparablemente contra su integridad. Sa trata de 
conductas cuyas consecuencias son tan complejas que impiden por si mismas el 
conocimiento estadístico fehaciente de su Incidencia. 

No obstante, existen diversos estudios que permiten esbozar la dimensión de los 
casos relacionados con estos lllcltos. Por ejemplo, el estudio ,,Una situación 
habitual: violencia en tas vidas de los niños y los adolescentes", realizado por el 
Fondo de las Nacrones Unidas para la Infancia (UNICEF) y citado por los 
promoventes, establece que en 38 países de Ingresos bajos y medianos, cerca de 
17 millones de mujeres adultas afirman haber tenido relaciones sexuales por la 
fuerza en la nii'lez, mientras qlle en 28 palses de Europa alrededor de 2,5 millones 
de mujeres jOvenes afirmaron haber sido vf ctlmas de formas de violencia sexual con 
y sin contacto antes de los 15 aílos2

• 

También expone que los estudios de 28 países arrojan que 9 cada 10 mujeres 
adolescentes que sufrieron relaciones sexuales por la fuerza afirman haber sido 
victimas de alguien cercana a ellas. Finalmente, concluye que, con base en los 
datos obtenidos en 30 pal ses, solo el 1 % de los adolescentes que han tenido 
relaciones sexuales por la fuerza busca ayuda profesional en la etapa adulta. 

Los datos expuestos ponen en relieve varias condiciones importantes: que los casos 
de violencia sexual se verifican mayormente durante la Infancia y adolescencia; que 
en la mayorla de los casos los sujetos activos son personas cercanas y que es 
prácticamente nula la búsqueda de ayuda profesional. A partir de estas 
conclusiones apllcables a nivel mundial1 las subsecuentes sólo pueden retomarse a 
partir de estudios realizados en palses anglosajones, pues son los únicos de los 
cuales se dispone evidencia empírica o estudios relativos a la comisión de estos 
delitos en particular. 

2 UNICEF, Uria s/tuac/6!1 hab/Wol, VlolfJt10l8 6n la6 vida3 de'º� ni/los y los tldotesc9flt9S. NU8VQ 

York; UNICEF, 2017. Pég. 6. Disponible en llnoa en: 
hltps:I/WVM.unicer.orgtpublicationsm1esNiolence in tho llvas o[ chUctren Ke� fíndíngs So,ndr 
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De acuerdo con el estudio "Denuncia da Abuso Sexual Infantil: ¿Qué nos dice la 
investigación acsrca de las formas en que los nlflos la dícen?" elaborado por la Dra. 
Kamala London, Investigadora de la Universidad de Toledo, con base en 
información de datos reportados a las autoridades del Reino Unido, sólo son 
reportados oficialmente entre el 2% y si 18% de los casos de abuso sexual lnfanti13 • 

A pesar de que narrar el hecho informalmente a otra persona es bastante más 
común que la denuncia formal, se estima que estos casos s6Io alcanzan la tercera 
parte del universo total de los. delitos cometidos4 . 

Ahora bien, en el contexto de la denuncia de los delllos sexuales cometidos en 
contra de menores, es importante mencionar que la denuncia tardía del delito es 
algo bastante común. De acuerdo con el estudio "Retardo en la Denuncia de 
Violacíón Infantil: Resultados de llnB éncueste Nacionar, realizado en Estados 
Unidos por el Dr. Daniel W. Smith, investigador de la Universidad John Hopklns, el 
28% de las victimas de abuso sexual Infantil no hablan mencionado el hecho antes 
del levantamiento de la encuesta, y el 47% no denunció hasta que pasaron por lo 
menos 5 anos después del hecho5

• 

La tendencia es repetitiva en varios palses en los cuales se ha levantado muestra 
estadística alrededor del mundo. Es el caso de Canadá, donde el 20% de los 
encuestados jamás habían hablado del tema antes de la encuesta, o en Suecia, 
donde la cifra en adolescentes se repite para el 19% de las mujeres y el 31 % de los 
hombres, Quizé el dato más alarmante se encontró en Irlanda, donde el 47% de 
quienes reportaron haber sufrido alguna forma de abuso sexual antes de los 17 
años, no hablan hablado del tema con nadie antes de la encuesta6 . 

3 London, K., Bruck, M., Ceci, S. J., & Shuman, D. w. (2005). Disclosurc ot Chlld Sexual Abuse: 
What Ooee the Reseerch Tell Us Aboul the Ways ihat Chlldron Toll? Psychology. Publ/o Po/ley, 
B/Jd Law, 11(1), 194-226. Disponible en llnea en: h t s://dói.o, /10.1037 O 6·897 1 U94 
(lraducdon propia) 
4 lbld. 
s Smith, o, W., Letoumeau, E. J., Saund8rs. B. E .. Kllpatrlck, O. G., Resnlck, H. S., & Best, C. L. 
(2000). Delay in disclosuré of chlldhood rapo: Results trom a natlonal survey. Ch/Id Abc,ao and 
Neglect, 24(2), 273-287. Disponible en llnea an: hllps;lldg1,ocg/10.1016/S0145!?JM(99)00130-1 
(Traducción propia) 
6 McElvanoy, Rosalocn & Groone, Shella & Ho98ri, D!ane. (2013). To Tell or Not to Tell? Factors 
lnfluencing Young PQopl0's lnformí.ll Olsclosures of Chlld Sexual Abu�e. JournfJ/ of interps;sor,a/ 
violence. Disponible on llnea on: l'!ttps;_/Jdolp.!<1110.J j 77/088§a60513S06281 (Traducción propia) 
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Hasta el momento, no existe evidencia €1mpirica suficiente ni concluyente acerca de 
las razones por las cuéles una persona denuncia tardlamente un caso de abuso 
sexual infantil o nunca lo hace. Sin embargo, un consenso aproximado de las 
razones pslcol6glcas se ha elaborado con base en el análisis de las barreras que 
enfrenta una persona al momento de denunciar el hecho, entre las cuales se 
enlistan las siguientes7

; 

• Amenazas hechas por el perpetrador, 
• Miedo de decepcionar a los padres, 
• Miedo aceres de la reacción negativa de los padres, 
• Vergüenza, 
• Miedo de traer problemas a la familia, y 
• Miedo a no ser creído. 

Estas conclusiones psicológicas han sido reconocidas en diversos instrumentos 
Jurldicos. Uno de los más notables es la sentencia 2000-SCC-43 de la Suprema 
Corte de Canadá; la cual estableció: 

"No hay una regla inviolable sobre cómo se comportarán /ns personas que son 
victimas da un trauma como uns agresión saxval. Algunos pressntarfm una queja 
inmediata, otros retrasarán la divu/geción del abuso, mlentres qu0 o/ros nunca lo 
revelarán. Las razones de fa demore son muchas y si menos Incluyan vergtJsnzo, 
miedo, c11lpn o falta de comprensión y conocimiento. Al evaluer Je credlbllldad de un 
dernanclante, el momt,n/o dt1 la denuncia es simplemente una circunstancia a 
considerar en el mosaico dG hochos da un caso parlicular. Un retraso en la 
di1111/gsci6n, por si solo, nw1cD dará Jugar a una inferencia adversa contra la 
credibilidad del dentJnclanle'6, 

En el caso de México, a pesar de no existir informaci0n desagregada que revele el 
detalle da la incidencia en estos delitos, la Encuesta de Cohesión Social para la 
Prevención de la Violencia y la Delincuencia 2014 del Instituto Nacional de 
Estadistica y Geografia (I NEGl) i reveló que el delito de violación alcanza a mil 764 

7 Crisma, M., Basoelll, E., Pacl, D., & Romlt0, P. (2004). Adolescents w'1o experienced sexual abusé: 
Fe�ts, neéd& and impGdimonls to dlselosure. Ch/Id Al)use & Ne9/ecl, 28(10), 1 035-1048. Disponible 
en linea en; http§://doi .orgf10. 1016/i.Chiabu.2004.03.015  (Traducción propia) 
• Suprema Corte de Canadá, {2000} 2 SCR 275. 5 de octubro do 2000. Disponlble en línea en: 
t,ttps¡/Jscc�c.s.c. tcxu m,com/scc-csc/soc•csc/en/ite mf1 so 7 /index,do (T raducci6ñ propia) 
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ninas, ninos y adolescentes por cada 1 00 mll menores y adolesc(;f)ntes de 12 a 17  
af\os, mientras los tocamientos ofensivos y manoseos llegan a 5 mil 89 casos por 
cada 1 00 mil menores y adolescentesº, como se muestra en el siguiente gráfico: 

Fl(lu,11 4.1.111 Pammtulo da adahl1Gun!oi do 1'm1Ju 12 y 1? t�Oil. rve1.ior1to on 47 �luclndos, qua ruport6 habar 
■ulrldo iJ11u•11i rormn d!I YIOIOt\C!f! ,,1 111 tti3ft durnnta 2014, 1119�n tipo do vlolanala, 1oxo y adad 

O\I, 

;!j V c. 
� � � � !: � , � .,. ... "' � I;? \!! e: :;¡ � � � � ... � t � .. .,. 

e: 

41 1 Jf 
� 

ti· 1J1 
� g  R 

ff 1 
ll "  ·! = j !-> &1 � § j ,t � ., 

■ H6mbNt MUf61H 

Fuent&: Encuesta do Cohoslón Socia/ pílrtJ la Prevención dé la Vio/ene/o y Jo Oellncuoncla, 
INEGI 2014. 

A partir de esta primera aproximación, con base en la evidencia emplrica d isponible, 
esta Comisión concluye que el problema d0 la prescripción establecida para los 
delitos sexuales cometidos en contra de personas menores de edad 0s atendible no 
sólo por su alta incidencia, sino también por la demostrada condición de que el delito 
tiende a ser revelado con una gran distancia temporal con respecto al momento de 
s�1 consumación. 

0 INEGI, f=,,cuosta do Cohesión Socia/ pF:trn lfl Prevención efe la Violencia y ID Dollncuoticln 2014. 
Mbico: INEGI, 2014 .  Disponibl0 on llnoa on: �(i!JruL..QQ.llJMLbusca/dataseUencueMa-dé-
s:;o.h.ef.' -� cial- .1 - rev n lon-dé-la-vlolancia- •1 •d1l1 1 
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TERCERA. VIABILl□AO JURlDICA. Las Iniciativas bajo estudio plantean el 
problema jurídico de reformar la institución jurídica de la prescripción de la acción 
penal para extender la oportunidad temporal en la cu�I pueda incoarse en contra 
del responsable, tratándose de delitos sexuales cometidos en contra de personas 
menores de edad. Se plantean como alternativas: disponer que el plazo de la 
prescripción comience a correr cuando la victima cumpla 30 años de edad; que se 
suspendan las reglas de la prescripción para estos delitos, o bien, establecer la 
imprescriptfüilidad de la sanción. 

En primera instancia, se procederá al análisis de la viabilidad jurldica de la 
modificación de la institución Jurídica de la prescripción de la acción penal en 
general. Posteriormente y, en función de su utilidad para resolver el problema 
planteado, se analizarán cada una d© las propuestas en lo Individual. 

La prescripción es una institución jurldica en virtud de la cual, por el solo transcurso 
del tiempo se extingue la responsabilidad penal ya declarada en una sentencia 
firme, o se excluye la posibilidad de establecerla legalment0. En el primer caso se 
habla de prescripción de la pena, y en ®I segundo, de prescripción del delito o de la 
acción penal1°. 

Para cierta parte de la doctrina, la prescripción es un instituto que encuentra sus 
fundamentos en consideraciones de carécter procesal ya que con el transcurso del 
tiempo aumenta la dificultad de probar lo ocurrido; las pruebas desaparecen y se 
incrementa la posibilidad de error Judicial. De ahí que el autor no debe seguir siendo 
perseguido, para evitar condenas en que las cuales imputado asuma el riesgo 
asociado al transcurso del tiempo: en cambio, la imprescriptibilldad puede explicarse 
perfectamente desde una c-oncepcl6n del derecho penal como instrumento 
necesario para preservar un determinado orden social, cuando se trata de delitos 
que, como los de lesa humanidad, cuestionan las bases más esenciales de la 
sociedad, ya que su persecución y castigo siguen siendo necesarios mientras vivan 
los rssponsables1 1 • 

1° Cury Urzúa, E., Derecho Penal. Santiago: Ediciones Universidad Católica de Chita, 2005. Pag. 
797, 
1 t Fetnéndéz, Karlnna, La prosorlpolón 9rndusl, apficade a los delltos do /osa lwmanldad. S�nti�go 
de Chllé: Univérsldad de Chite, 2010, 
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Cabe senalar que los delitos que deben ser protegidos en el tiempo, por su grave 
afectación a la sociedad y que representan una excepción a los derechos de la 
persona imputada, atienden a conductas sumamente lesivas de alcances amplios y 
generales, como aquellos regulados en el Estatuto de Roma de la Corte Penal 
lnternaclonal, Instrumento obligatorio para nuestra nación que señala como delitos 
imprescriptibles aquellos sobre los cuales tenga competencia para conocer, entre 
los que se encuentran: 

a) El crimen de genocidio: 
b) Los crlmenes de lesa humanidad, y 
e) Los crlmenes de guerra, 

Por tal razón, la imprescriptibilidad tratándose de violaciones graves a derechos 
humanos, tiene por objeto que no se dejen de lado las circunstancias de lugar y 
tiempo en que ocurrieron tales hechos y las implicaciones jurldicas que ello produce, 
pues se sostiene que la memoria h istórica de la humanidad y sus más constantes 
valores, exigen que los autores de d ichas violaciones sean identificados, 
investigados, juzgados y sancionados penalmente12, 

Para el tratadista Francisco Muñoz Conde, la figura jurldica de la prescripción es 
una causa de extinción d0 la responsabilidad penal que encuentra su base en 
razones de seguridad Jurldlca por encima de consideraciones de estricta justicia 
material13. En el mismo sentido  se pronunció la Primera Sala de la Suprema Corte, 
la cual afirmó que la prescripción de la acción penal está justificada en el derecho a 
la seguridad y certeza jurídica de la que deben gozar todos los ciudadanos, en la 
tesis de rubro "PRESCRIPCIÓN DE LA ACCIÓN PENAL. EL ESTABLECIMIENTO 
DE ESTA FIGURA NO PUGNA CON EL DERECHO FUNDAMENTAL DE 
ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. "14 

12  Fcrnt'mdez, Karlnna, LA PRESCRIPCIÓN GRADUAL, APLICADA A LOS DELITOS oe I.ESA 
HUMANIOAO, (Santiago de Chile: Universidad dé Chilé, 2010) 
1� Mui,oz Conde, Francisco. íeorlt, Gsnoro/ doJ Dollto. Bogotá: Edltorlal Temls, 201 2. Pég, 160. 
1◄ Oécime Época, 201 1432, Primeta Sala. Gac�la dol S0manarlo Judlclal de la Federación, Libro 29, 
Abril de 2016, Tomo 11 , Tesis: 1 e. CVl/2016 ( 1 0a.), Pégina: 1 1 31 .  Malorla(s): Constltuclon�I. Penal 

PRESCRIPCIÓN DE LA ACCIÓN PENAL. EL ESTABLECIMIENTO DE ESTA FIGURA NO PUGNA 
CON EL DERECHO fUNIJAMENTAL DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. 
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A partir de to expuesto es posible deducir dos conclusiones prellmlnares: 1 .  Que es 
vlable reformar la institución de la prescripción d@ la acción penal siempre y cuando 
se cumpla con los principios de certeza y seguridad jurldica y 2. Que la derogación 
de esta institución, o el e,3stablecimienta de la imprescriptibilidad, atenta 
directamente contra estos principios, por lo cual se viciaría de origen cualquier 
proceso penal iniciado con respecto a los delitos para los cuales se prevl3a .  En 
consecuencia, cualquier modificación enmarcada en el segundo supuesto es 
jurídicamente inviable. 

De ha reforma a1 al'1lc1,1lo 10. constilucionat de 10 de junio de 201 1 ,  so obtiene que es obllgaclón de 
todas las autoridades, en el émbilo de sus respectivas competencias, observar los derechos 
humanos contenidos en la Constitución Federal y en los tratados intérnacionales. Siñ embargo, d0 
ello no so sigue que los órganos jurlsd lccio11ales nacionales, so pretexto dél darachO íul'ldamontal d0 
acceso a la Justicia. do conformidad con lo previsto e11 la Constitución Fedetel y en los instrumentos 
intarnacionalGs dQ dor0d,os humanos. dejen de aplicar los demés pri11cipios de le función 
jurisdiccional, tales como los de logalldad, Igualdad, seguridad Jmfdlca y debido proceso, pues ello 
provocarla un ee,tado de insegutidad en la sociedad quG a la postro slgnlncmf:J una transgresión a 
ese acceso efectivo a la juslici¡:¡. Ahora bien, la figura de la p,ascripclón de la acción penal. traducida 
ésta en la determinación de un pla?o establecido en la ley para léner por extinguida la acclon punitiva 
del Estado, no conlleva, por regla general, una transgresión al derecho humano de acceso afGclivo 
a la justicia, pu0s el ostablcclmlcnto de los pfaz.os que en su caso Imponen los léQiSladore$ érl las 
leyés penales secundarlas. Uono como fin último que no quede expedita indefinidamente le acción 
persecutoria del Estado, lo (tué Mouenlra su jusliflcaci6n en el derecho a la seguridad y certezs 
jurfdlc8 de que deben gozar todos los gobernados. Lo antétior. sin desconocer que pl!eden 
suscitarse casos en los que el establecimiento de la ptescripción de la aeclon ponal sí pudiere llegar 
a ser transgresora del derecho humano de acceso a la justicia, pues en al émbito lnl8rnaclonal 
oxlston ll lcitos respecto de los cuales se ha declarado su imprescríptibilidad, como es el caso de los 
"crrmenos dG gu1:nra" y "crlmenos de lesa humanidad". Por otra parte, Is mencionada reforma no 
81gnlfica que los órganos jufisdlccionalos naclonalos dojcn de ejercer sus nlflbuclonee. y fac1Jltadee 
de imparlír justicia en la forma en que Vénlan desBrnpQMndolas. sino quo dicho cambio sólo conlleva 
a que si en los lne.trumentos internacionales existe una protecclon más benérlca para la persona 
respecto de la Institución J\irldlca de ciue se trate, ésta se aplique, sin que tal circunstancia signifique 
quo, al ojorcer tal runel6n jurlsdlcclonal, dejen de observarse los diversos principios constitucionales 
y legales, o las restrlcdonos que prevé la norma fundamental, ya que de hacerlo, se provocafl8 un 
estado de incertidumbte en los dostlnatarios do tal función. 

Amparo directo en revisión 2607/2015. 2 1  de octubre da 2015. Unanimidad de cuatro votos de los 
Ministros Arturo Zaldlvar Lelo de Larrea, Jorge María Pal'do Rebolledo, Oiga S:inchez Cor<JcHo de 
García Vlllegas. quien reservó su derecho para formular voto concurrente. y Alf(édo Guti<mez Or1iz 
Mena. Ausento: JoSé Ramon Cossro Díaz. Ponente: Jorge Mario Pt1rdo Rebolledo, Secretario: 
Alfonso Francisco Trenado Rlos. 
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CUARTA. Se procede con el análisis de la propuesta presentada por el Diputado 
David Bautista, relativa a la inaplicación de las reglas de prescripción para los delitos 
previstos en los artlculos: 

• 265 (Violación), 
• 265 Bis (Violación de esposa o concubina), 
• 266 (Violación equiparada), y 
• 286 Bis (Agravantes previstas para Abuso Sexual y Violación). 

Al respecto, es necesario realizar algunas precisiones ac(¡lrca del modelo de 
prescripción establecido en al Código Penal Federal. La prescripción se encuentra 
regulada en el Capitulo VI del Titulo Quinto del Libro Primero del Código Penal. que 
comprende desde el artículo 100 al 1 1 5. Las disposiciones que el promovente 
pretende reformar son relativas al seguimiento continuado de los plazos 
establecidos para la prescripción de las sanciones (articulo 1 03) y para el 
establecimiento de la prescripción de la acción en un término medio aritmético de la 
pena privativa de la libertad (artlculo 1 05). 

Sin embargo, la propuesta consiste ónic�mente en estipular la inaplicación de 
ambas normas, tratándose de los delitos en referencia. Al no disponer cuál serla la 
regla supletoria de dichas normas que regulan la preclusl6n, la inaplicación de la 
norma contravendrfa los principios de certeza y seguridad jurldlca, por dejar 
indefinido el plazo en si cual se puede ejercitar la acción p0nal. Por esta razón, esta 
propuesta se estima inadecuada para resolver el problema Jurídico planteado. 

QUINTA. Se procede con el análisis de la propuesta presentada por la Diputada 
Silvia Lorena Vlllavlcenclo, relativa al establecimiento de la imprescriptibilidad de las 
sanciones previstas para los delitos contenidos en los artlculos: 

• 202 (Pornografla de Personas Menores de Dieciocho Arios de Edad o de 
Personas que no tienen Capacidad para comprender el Significado del 
Hecho o de Personas que no tienen Capacidad para Resistirlo), 

• 203 y 203 Bis (Turismo Sexual en contra de Personas Menores de Dieciocho 
At'!os de Edad o de Personas que no tienen Capacidad para comprender el 
Significado del Hecho o de Personas que no tienen Capacidad para 
Resistirlo) , y 

• 209 Bis (Pederastia) 
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Al respecto, debe señalarse que se trata de una medida ya establ®cida en el artfculo 
205-Bis del Código Panal Federal, el cual establece al tenor literal lo siguiente: 

"Artfculo 205-Bls. Serén ímptesefiptiblés tas sanciones sGilaladas en los artfcu/08 200, 201 
y 20,1. Asimismo, lss sa11ciones SQIUJ/Ddas on dichos artlct1los se aumentarán el dól)ls de la 
que correspo1,da cuando o/ alllor wvfora para con la victima, efg1.ma do las sfgui9nt9s 
teloc/onos: 

a) Los qm, ejerzan le petris potestad. guardll o custodia: 
b) As�nclientss o descendienttJs sin limite do grado; 
C) Famlli6í'9S 9rl flñ8Q colDMfDI hasta CllBno grado; 
d) Tutoros o curadorQs; 
o) Aquól quo ojlJf'lB sobre la vfctlme en virtvel ele una relación laboro/, doconto, doméstica, 
médica o cua/q(l/er otra qve implique una subord/11aoión dg la victimo: 
f) Quien se valga de función pública para comotor ol dollto; 
g) Q1,1ien heblta er1 al mismo domfclllo do la victima: 
h) Al ministro do un culto mi/gloso: 
I) Cuondo fJI autor omp/6e vlolencle flsice, psicológice o moral en conltQ e/o In victima: y 
J) Qulon est6 lfgado con la victima por un lazo áfactfvo o de amistad, do r}fQt/tud, o algún otro 
q11e pveda inflvlr en ootener ta confltmza de ésta. 

En los casos d9 tos loclsos a). b), e) y d) además de las �em;ionss senalsdas, /os üLllOrtis 
del dolito pordortm la patria potosted, tutela o c1.m1tela, .segón sea si caso, resp8cto do todos 
sus doscondl(Jntes, el derecho a alimentos que pvdiera corres¡x,nfiotlo por su roloc/6n con 
la victima y el derecho que pvdiere tener respecto de los bionos do éstll, 

En los casos dB los loe/sos o), I) y h) adomt,s de les sanciones selle/fidas, se castigtuá cor1 
deslif11clón e inhabllllüclón para dosompol1ar el cargo o comiSió11 o cualquft!Jtll orro do 
anrtJclor pt'ibllco o slmllar, hasta por un fíempo /9(19/ e fa pena impuesu,. 

En torios los casos ef juez scordat'é las mfldides portinontos parn que se /e prohiba 
permanenterm1nte si ofensor tenGr cuD/qulor tipo d() conlaolo o relación con le vlcllm9. " 

Las agravantes establecidas en el articulo de referencia, prevén que en los casos 
de los delitos contenidos en los artlculos 200, 201 y 204 del Código Penal Federal 
son las siguientes:  

• Las sanclones serán imprescriptibles, 
• Las sanciones se podrán duplicar en función de la ralación del sujeto activo 

con la victima, 
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• Pérdida de d0rechos civiles como la patria potestad, la tutela o la curatela, 
• Destitución e inhabilitación para desempeñar cargos o comisiones públicos, 

y 
• La prohibición al ofensor de tener cualquier contacto con la victima. 

En ese orden de ideas, se desconocen las razones por las cuales el legislador 
democrático excluyó los delitos de referencia, a pesar de compartir la misma 
naturaleza con los ya contemplados en el articulo 205aBis. En consecLJencia, la 
medida que pretende homologar la imprescriptibilidad de la sanción para los Delitos 
contra el Libre desarrollo de la Personalidad, contenidos en el T ltulo Octavo del 
Libro Segundo del Código Penal Fed0r;1I, se estima jurídicamente viable y 
congruente con lo ya resuelto por esta Comisión con anterioridad. 

SEXTA. Finalmente, se procede con el análisis de la propuesta presentada por la 
Diputada Josefina Salazar Báez, relativa a establecer que la prescripción de los 
Delítos contra el Libra desarrol lo de la Personalidad, contenidos en el Titulo Octavo 
del Libro Segundo del Código Penal Federal, as1 como de los Delitos contra la 
libertad y el normal desarrollo psicosexual y de los contenidos en la Ley para 
prevenir y sancionar la Trata de Personas, comience a correr cuando la víctima 
cumpla 30 anos de edad. 

Al respecto, es Importante destacar que en general se trata de una medida ya 
establecida en el articulo 1 07 Bis del Código Penal Federal, con la diferencia que e l  
texto vigente establece que ambos plazos comiencen a correr cuando la  victima 

cumpla la mayoría de edad. Sin embargo, en congruencia con el planteamiento del 
problerna que aborda el presente Dictamen, se estima necesario modificar el 
momeñto en el cual comienzan a correr dichos plazos para br indar una mayor 
oportunidad temporal para el ejercicio de la acción penal. 

Como se estableció anteriormente, dicha modificación es viable si es acorde con los 
principios de certeza y seguridad jurídica, los cuales resultarf an atendidos siempre 
y cuando se establezca un momento cierto e indubitable para el comienzo del plazo 
de la prescripción. Ahora bien, con respecto a la determinación de dicho momento, 
es penlnente retomar las reflexiones previas acerca del daño p.slcol6glco sufrido por 
la víctima en las etapas formativas de la infancia y la juventud. 
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Esta Comisión sostiene la predominancia de la revelación o denuncia de los delitos 
sexuales cometidos contra menores, durante el grupo etario adulto, con base en la 
evidencia emplrlca aportada en la Segunda Consideración. En ese sentido, se 
establece que conforme con diversos tratados Internacionales y la ey del Instituto 
Mexlcano de la Juventud, se considera personas jóvenes a las comprendidas en el 
rengo etario de los 1 2  a los 29 a�os. En consecuencia, personas adultas pueden 
considerarse aquellas comprendidas después de los 30 af'los de edad. 

Por otra parte en el estudio "Denuncias retrasadas en procr;se,miantos por abuso 

s0xual infantil: una Bvaluación aompamtiva da las determlneclones de admisibl/ldad 
y adver-tenclas judiciales"tt;, la Dra. Penney Lewis, investigadora de King's College 
London cita los reportes de la Pollola Metropolitana de Londres entregados al 
Comité de Asuntos del Interior de la Cámara de los Comunes del Parlamento 
Britanico, en los cuales se establece evidencia de que la mayorla de las victimas de 
abuso sexual infantil denuncian el delito entre los 30 y los 40 af'los de edad16

, 

En consecuencia, esta Comisión coincide con la Idoneidad de establecer los 30 
anos de edad como el momento en el que comience a correr el plazo de prescripción 
de los delítos en comento, toda vez que conforme con las reglas generales de la 
prescripción, dependiendo del delito que se trate puede existir un mlnimo de 3 anos 
y un máximo de 1 5  (es d®cir, que la víctima tenga desde 33 hasta 45 af'\os 
cumplidos) para que la autoridad lleve a cabo las actuaciones necesarias para el 
comienzo del proceso penal respectivo. Con ello, se pretende fortalecer la posición 
desde la cual la victima pueda recurrir oportunamente a las instituciones de 
procuración de justicia sin hacer detrimento de los principios de seguridad y certeza 
jurldica que también deben observarse durante el procesa. 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Díputados Integrantes de la 
Comisi6n de Justicia, estimamos procedente aprobar las Iniciativas con Proyecto 

16 Low1s, Pcnnoy. (2006), Oelayed complalnls in childhood 1;1exual 1;1buse prosecutioM-a 
comparativo ovaluallon of admlsslblllty determlnatlons and judicial wernings. The lntemafionof 
Joumal o/ EVidMCD & Proof. 104-1 27. Disponible en linea en; 
htlps;//doi,org/1O.1O93Iacprof:oso/078O199282289.OO1 .OOO1 (Traducción propia). 
ni HoL.1se of Cornmons Horne Affaire committee, rhe conduct of fnvostlgatfons lnto Past Cesos of 
Abuse in Chifdren's Homes, Fourth Report of Session 2001-0 1 ,  HC836, 31 da octubrn do 2002. Vol. 
1 1  Momorandum 41. Disponible en llnéá eñ: 
https://publications.parllaroentqklwlcm2,0.0J,.Q� · s �l/crowíf/836/83605,htm#a1?. (Tradt.Jcción 
propia). 
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DICTAMEN OS LA COMISION D E  JUS.JICIA DE DIVERSAS 
INICIATIVAS CON PRQYE',TO DE; Ol;CRl;.TQ QIJI; ADICIONAN 
V REFORMAN OIVERSA8 DI81'081CIQNES DE;L. coo1eo 
PENAL FEDERAL EN MATERIA oe: PRESCRll'CION ce 
DELITOS SEXUALES EN CONTRA oe PERSONAS MENQRE8 
DE EDAD , 

da Decreto descritas en el apartado da "Antecedentes", por lo que sometemos a la 
conslderaci0n del l'leno de esta Honorable Asamblea, el siguiente: 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTfCULOS 1 07 
BIS Y 205-BIS DEL CÓDIGO PENAL FEDERAL. 

Articulo Único. Se reforman el primero y tercer párrafos del articulo 107 Bis y el 
primer párrafo del articulo 205-Bis del Código Flenal Federal, para quedar como 
sigue: 

Articulo 107 Bis.- El término de prescripción de los delitos previstos en el T'ftulo 
Octavo del Libro Segundo de este Código cometidos en contra de una victima 
menor de edad, comenzaré a correr a partir del día siguiente al en que ésta cumpla 
treinta años do edad. 

En los casos de los delitos contra la libertad y el normal desarrollo pslcosexual, asl 
corno los previstos en la Ley para prevenir y sancionar la Trata de F>ersonas, que 
hubiesen sido cometidos en contra de una persona menor de dieciocho anos de 
edad, se observarán las reglas para la prescripción de la acción penal contenidas 
en este capitulo, pero el inicio del cómputo de los plazos comenzará a partir del dla 
siguiente al en que la victima cumpla treinta afio& de edad. 

Artículo 205�Bls. Serán imprescriptibles las sanciones seMaladas en los artlculos 
200, 201 , 202, 203, 203 Bis, 204 y 209 Bis. Asimismo, las sanciones sef'íaladas en 
dichos artículos se aumentarán al doble de la que corresponda cuando el autor 
tuviere para con la victima, alguna de las siguientes relaciones: 

a) a j) . . .  
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DIPUTADOS 
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DICTAMEN CE !.I\ COMl810N DI; JUSTICIA, DE !>IVE.ASAS 
INICIATIVAS CON PROV[CTO D D6CRETO aua ADICIONAN 
Y RCFORMAN OIV "SAS DISPOSK:IONllS DCL C001GO 
P NA!. J' 0 ML N MI\T RIA 06 PR SCfllPCIÓN 00 
D i.ll'OS S XUALGS l:N CONTRA Oll PCRSONAS MfiNOl\[S 
D CDAD. 

Transitorio 

Único. El presente Decreto entrará en vlgor el di� siguiente al de su publicación en 
el Diario Oficial de la Federación. 

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a los 26 dlas del mes de febrero de 
2020. 
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DIPUTADOS 
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NO FOTOGRAFIA NOMBRE: 

2 

3 

4 

5 

6 

ORTEGA 
MARTÍNEZ 
Presidenta 

DIP. 
CAVETANO 
GARCÍA 
Secretario 

e 

DIP. ADRIANA 
MARÍA 
GUADALUPE 
ESPINOSA DE 
LOSMONTE O 
s�cretarla 
DIP.. DAVID 
ORIHUELA 
NAVA 
Secretarlo 

DIP. CLAUDIA 
P�REZ 
RODRÍGUEZ 
Secretarla 

DIP. MARTHA 
PATRICIA 
RAMÍREZ 
LUCERO 

Secretaria 

A FAVOR 

DICTAML!N D 1.A COMISIÓN DO JUSTICIA C CIVE�SAS 
INICIATIVAS CON PROYÉCTO OÉ DECIUoTO Qu AOIC10NAti 

Y REFORMAN DIVERSAS OISPOSICIONl!S Ol!L CÓOIGO 
PENAL FEDERAL EN MA'TEAiA O!! PRl!SCR1PC10N D 
DELITOS SEXUALl!S l:N CON'TAA O PERSONAS Ml!NORC& 
CE EDAD. 

EN CONTRA: ABSTENCIÓN 
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iNO FOTOGRAFIA NOMBRE: 
7 DIP, MARl·ANA 

8 

9 

10 

• 

11 

12 

DUNYASKA 
GARCÍA ROJAS 
s�cretarla 

DIP. MARfA DEL 
ROSARIO 
GUZMÁN 
AVIL,s 
secretarla 

DIP. MARIANA 
RODRÍGUEZ 1 

MIER V TER N 
Secretarla 

DIP. ANA RUTH 
GARCÍA 
GRANDE 
Secretarla 

DIP. JUAN 

CARLOS 
VILLARREAL 
5ALAZAR 

Secretarlo � 

DIP. VERÓNICA 
JUÁREZ PIFlA 
Integrante 

A FAVOR 

_::.--

1� 
\ 

DICTAMEN DE LA COMISION 0 JUSTICIA 01;; DIV�RSA8 
INICIATIVAS CON PROYECTO DE 01:;CRi!TO QU AOICIONM 
Y REFORMAN DIVERSAS 01:SPOSICION S 0 t. COOICO 
PENAL FEDERAL EN MI\TEltlf\ De PR SCRIPCION oe 
DELITOS eexUALE5 EN CONTRA or P RSONAS MENORES 
OEEOAD 

fN CONTRA: ABSTENCIÓN 

�· 

Pégina 30 de 33 



CÁMARA DE 
DIPUTADOS 
1 1 1 1Jt t IJ A 

- -

NO FOTOGRAFIA NOMBRE: 
13 DIP. ARMANDO 

14 

15 

16 

17 

'i 

18 

CONTRERAS 
CASTILLO 
lntegrnnte 

DIP, MARÍA 
ELIZABETH DÍAZ 
GARCÍA 
lnuigrantg 

DIP. ABSALÓN 
GARCÍA OCHOA 
lntegrantg 

EOGAR 
GUZMÁN 
VALD�Z 
Integrante 

DIP, MARCO 
ANTONIO 
GÓMEZ 
ALCANTAR 
lntegranto 

DIP. MARÍA 
ROSELIA 
JIMéNEZ PÉREZ 
Integrante 

A. FAVOR 

DICTAMl!N D 1.A COMl�ION O JIJ6T!CIA OJ:: CIVl;l\$1\� 
INtCIArlVAS CON PR0YEC10 DE Ol!CHl!.iO Qu ADICIONAN 

Y REFORMAN OIVERSAS 01:WOSICION S OC,L C00100 
PENAL FEDERAL EN MA"l'l!íUA 01! PR SCRIPC10N O 
DELITOS SEXUALES EN CONTRA O PCRSONAS MCNORES 
DEEDAO. 

EN CONTRA: ABSTENCI N 
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NO FOTOGRAFIA NOMBRE: 

19 DIP. JOSt EL AS 

io 

21 

LIXA ABIMERHI 
lntegrant� 

DIP. MARÍA 
TERESA LÓPEZ 
PÉREZ 
Integrante 

DIP, LIJIS 

ENRIQUE 
MARTÍNEZ 
VENTURA 
Integrante 

DIP. MARCO 
ANTONIO 
MEDINA P�REZ 
Integrante 

DIP. ENRIQUE 
OCHOA REZA 

Integrante 

OIP. 
ESMERALDA DE 
LOS ÁNGELES 
MORENO 
MEDINA 
Integrante 

A FAVOR 

DICTI\MC!N C !.A COMIS!ON 01; .JUST!C!I\ OF. OM;R$Atl 
INICIA1'1\/AS CON PHO'l'f!CTO 01! O CR TO QUli AOICIONAtl 
Y Rl:::FO�IMN ONl:!RSAS CISPOSICION S DEL COOIOO 
1'€NAL Pl!Ol2RAL N MAlCRIA D PIU!SCRIPCION 01; 
Of!Lft'OS -,12)(UAL S N CONTM DE PERSONAS �FNORl;S 
DI! 1!01\D 

EN CONTRA: ABSTl:NCI N 
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DICTAMIW 0 L/\ C:0MISlO� 0E JUSTICIA DI; DIVERSAS 
iNICV\TIVAS CON PAOYECTO OE D- CR TO QU ¡\l)ICIONAN 
Y RCFO�MAN DIVC�SAS OISPOSICIONCS OEL C00tCQ 
P!lNAL l'BDIJRAL N MATE�IA 06 f!IU;SCRl?CION 01;; 
O 1.íTOS S XUAL S llN CONTM DE PERSONAS MFNO�ES 
O CDAD 

NO FOTOGRAFIA NOMBRE: A FAVOR EN CONTRA: ABSTENCI N 
t---Jf--------1-------t----i�---t-- --t------------1 

25 DIP, XIMENA 

26 

27 

28 

� � 

29 

30 

PUENTE DE LA 
MORA 
lntegranta 

DIP. NANCV 
CLAUDIA 
RES�NDl2 
HERNÁNDEZ 
Integrante 

DIP. RUBlN 

TERÁN ÁGUILA 

Integrante 

DIP; GUSTAVO 
CALLEJAS 
ROMERO 
Integrante 

DIP. 
LUISA VELOZ 
SILVA 
Integrante 

DIP. SILVIA 
LORENA 
VILLAVICENCIO 
AVALA 
Integrante 
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