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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE
PRESCRIPCION DE DELITOS SEXUALES EN CONTRA DE PERSONAS
MENORES DE EDAD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados en la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, le fueron turnadas para estudio y elaboracion del
Dictamen correspondiente, las Iniciativas con Proyecto de Decreto descritas en el
apartado de “Antecedentes”, por las que se adicionan y reforman diversas
disposiciones del Cddigo Penal Federal en materia de prescripcion de delitos
sexuales en contra de personas menores de edad.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccioén Il; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion |; y 168, numeral 1, fraccion |V del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comisién de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

l. En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisidn para su analisis, estudio y dictaminacion.

Il.  En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
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iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacion normativa propuesta.

En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
andlisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y |a viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comision que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES

Con fecha 22 de octubre de 2019, la Diputada Josefina Salazar Baez y
Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 107
Bis del Codigo Penal Federal, en materia de los términos de prescripcion en
delitos de Indole sexual hacia menores de edad.

En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.1.. 64-11-7-1153 y bajo
el nimero de expediente 4206, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
tumn¢ la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

Mediante oficio no. D.G.P.L. 64-/I-7-1431, la Mesa Directiva comunicé a la
Comision de Justicia el acuerdo mediante el cual se autoriz6 prérroga hasta el
28 de febrero de 2020, para la dictaminacién del asunto.

Con fecha 28 de noviembre de 2018, el Diputado David Rivera Bautista del
Grupo Parlamentario de Morena, presenté la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona los articulos 103 y 105 del Codigo Penal Federal,

En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-3-1241 y bajo
el nimero de expediente 4939, |la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y |a
elaboracién del Dictamen correspondiente.
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6. Con fecha 12 de diciembre de 2019, la Diputada Silvia Lorena Villavicencio
Ayala del Grupo Parlamentario de Morena, present6 la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el articulo 205 Bis del Cédigo Penal Federal, en
materia de imprescriptibilidad de los delitos sexuales en contra de menores o
de aquellas personas que no tienen capacidad para resistir o comprender el
hecho.

7. Ensesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-6-1470 y bajo
el nimero de expediente 5222, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comisién de Justicia para su analisis y la
elaboracion del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. Iniciativa que reforma el articulo 107 Bis dal Cédigo Penal Federal,
presentada por la Diputada Josefina Baez Salazar.

1.1 Planteamiento del problema.

Los delitos de Indole sexual, como expresién de violencia en contra de un grupo
social en desventaja traen consigo graves consecuencias, especialmente cuando
se cometen en contra de personas menores de edad. Estima que el dafio conlleva
un tiempo considerable en ser asimilado y, por ello, la temporalidad establecida para
la prescripcion de la pretensién punitiva brinda un margen muy pequefio para la
actuacion de la victima. En consecuencia, propone que la prescripcibn comience a
correr a partir de que la victima cumpla 30 afios de edad.

1.2 Sintesis de la Exposicién de Motivos,

La Diputada promovente establece que la violencia es el abuso de poder cometido
en contra de quien tiene una condicioh de vulnerabilidad y, lamentablemente, tiene
un uso aceptado. En el caso de la violencia sexual, esta implica una vulneracion a
los derechos humanos, que ademas se agrava cuando se comete contra nifias,
niflos y adolescentes.
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La violencia sexual se puede verificar en distintos entornos y, citando a la
investigadora Laura Rebeca Martinez Moya, sefiala que es importante considerar el
abuso sexual infantil como una forma de violencia sexual, dado que constituye un
acto de poder que obliga o fuerza a otra persona menor de dieciocho afios para que
realice algo en contra de su voluntad. Lo anterior implica la violacion de los
siguientes derechos:

a) Derecho a la integridad personal,

b) Derecho al libre desarrollo de la personalidad,

c) Derecho a la proteccion de la honra y la dignidad,

d) Derecho a ser escuchado,

e) Derecho a no ser objeto de ningln tipo de violencia,

fy Derecho de proteccion contra el abuso sexual, y

g) Derecho a una educacion sexual oportuna y de calidad.

Refiare algunas cifras contenidas en el estudio del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), titulado Una situacion habitual: violencia en las vidas de
los nifios y los adolescentes, entre las cuales destacan que en 2016 alrededor de
15 millones de mujeres adolescentes de 15 a 19 anos fueron victimas de relaciones
sexuales forzadas en algun momento de sus vidas en todo el mundo. También es
de destacarse que 9 de cada 10 mujeres adolescentes que sufrieron relaciones
sexuales forzadas fueron victimas de alguien cercano o conocido por ellas.

LLa promovente manifiesta que es diflcil estimar la dimensién de la violencia sexual
hacia nifias, nifios y adolescentes, dado que muchos no saben cdmo denunciario 0
no son conscientes de la agresién. Sin embargo, la evidencia disponible en México
refleja que la incidencia de estos delitos es creciente.

Asi queda demostrado en la Encuesta de cohesion Soclal para la Prevencion e la
Violencia y la Delincuencia (2014), realizada por el INEGI, la cual refleja que el delito
de violacién alcanza a 1,764 nifias, nifios y adolescentes de cada 100,000, mientras
que la incidencia de tocamientos ofensivos y manoseos asciende a 5,089 casos en
el mismo rango. Por otra parte, la Encuesta Recopilacién de Experiencias para la
Pravancién y Atencién da la Violencia Sexual a Niftas, Nifios y Adolescentes (2014)
del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, sefiala que el grupo
etario comprendido entre los 6 y los 12 afos de edad es el mas vulnerable para vivir
situaciones de violencia sexual.
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Cita, ademas, el estudio realizado por la organizacion Early Institute, el cual afirma
que para el afo 2015, mas de 300 menores de edad requirieron atencién
hospitalaria en México por abuso sexual. Afirma que el proceso cruel @ inhumano
que viven las victimas de violencia sexual suele traer como consecuencia principal
que las victimas opten por callar lo sucedido.

De acuerdo con diversas fuentes (ONU- Mujeres y Animal Politico), menciona que
el Indice de impunidad en los casos de violencia sexual €s muy alto, dado que entre
las 15,000 denuncias anuales que se presentan por el delito de violacién, sélo 1 de
cada 5 recibe sentencia condenatoria; es decir, el 20%. Alude que, de acuerdo con
diversos psicélogos especialistas, en promedio a un menor de edad le toma cerca
de 20 afios tener la posibilidad de narrar lo sucedido.

Establece que, dada la etapa de crecimiento en la cual se encuentran las nifas,
nifios y adolescentes, estos se encuentran en medio de una serie de cambios que
definirdn su personalidad y durante la cual se enfrenta a conflictos individuales,
familiares y sociales, que se reflejan en consecuencias emocionales, cognitivas y
conductuales de corto, mediano y largo plazo, como el caso de depresién, distorsion
del desarrollo y expresién sexual. Estas condiciones provocan que los delitos de
indoles sexual repercutan profundamente en la salud flsica y emocional de ninas,
niffos y adolescentes, cuyas consecuencias ultimas se manifiestan tanto de forma
inmediata como muchos afios después de la agresion.

La promovente sefiala que enfrentarse a una situacién personal tal como un daito
sexual puede tardar afios en ser comprendido, asimilado, reflexionado, reconocido
y aceptado, por lo cual acudir ante instancias judiciales y actuar penalmente en
contra de |la persona que ha sido el violador de la victima, es una decision que puede
tardar mucho tiempo en tomarse. En estos casos, la prescripcién en materia penal
actla en detrimento de la victima, pues se prevé que comience a correr cuando la
victima cumpla la mayoria de edad, con lo cual queda un margen muy estrecho para
que pueda denunciar.

Considera que la complicacion de denunciar el delito incrementa cuando la

legislacion otorga un limite de tiempo para que el delito pueda tener una resoluciéon
ante las autoridades especiales. Por ello, propone que la legislacion se adecue

Pagina 5 de 33




OICTAMEN DI LA COMISION DE JUSTICIA DE OIVERSAS
INICIATIVAS CON PROYECTO O€ OECRETO QUE AOICIONAN
Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES OEL COOIGO
PENAL FEDERAL EN MATERIA OE PRESCRIFCION DE
DELITOS SEXUALES BN CONTRA DE PERSONAS MENORES
DE EDAD

CAMARA DE
DIPUTADOS
conforme a las necesidades y al entorno que la victima de algin delito de indole
sexual esté viviendo, asi como para que pueda ejercer sus derechos cuando esté
preparada fisica, psicolégica, emocional y contextualmente.

La propuesta de modificacion que somete a consideracion consiste en establecer
que el plazo de la prescripcion en el caso de los delitos que atentan contra el libre
desarrollo de la personalidad comience su computo hasta que la victima cumpla 30
afios de edad, asegurando con ello que complete el proceso de maduracion y que
goce de una edad en la que pueda expresarse con libertad.

1.3 En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Reformar el primer parrafo del articulo 107 Bis del Codigo Penal Federal para
establecer que el término de prescripcién de los delitos previstos en el Titulo
Octavo del Libro Segundo del Cédigo, cometidos en contra una victima menor
de edad, comience a correr cuando cumpla 30 afos de edad.

2. Reformar el tercer parrafo del articulo 107 Bis del Cédigo Penal Federal para
establecer que el inicio del computo de los plazos de prescripcion de los delitos
contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, comience a partir del dla
en gue la victima cumpla 30 afios de edad.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

—

TEXTO VIGENTE

MODIFICACION PROPUESTA

| Articulo 107 Bis.- El término de
prescripcion de los delitos previstos en
el Titulo Octavo del Libro Segundo de
esta Codigo cometidos en contra de
una victima menor de edad, comenzara
a correr a partir de que ésta cumpla la
mayoria de edad.

En el caso de aquellas personas que no
tengan la capacidad de comprender el

Articulo 107 Bis.- El término de |

prescripcion de los delitos previstos en
el Titulo Octavo del Libro Segundo de
este Cddigo cometidos en contra de
una victima menor de edad, comenzara
'a correr a pantir de que ésta cumpla
treinta afios do edad.
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significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo,
correra a partir del momento en que
exista evidencia de la comision de esos
delitos ante el Ministerio Publico.

En los casos de los delitos contra la
ibertad y el normal desarrollo
psicosexual, asi como los previstos en
la Ley para preveniry sancionar la Trata
de Personas, que hubiesen sido
cometidos en contra de una persona
menor de dieciocho afos de edad, se
observaran las reglas para |a
prescripcibn de la accibn penal
contenidas en este capitulo, pero el
iniclo del cémputo de los plazos
comenzara a partir del dla en que la

En los casos de los delitos contra la
lbetad y el normal desarrollo
psicosexual, asi como los previstos en
la Ley para prevenir y sancionar |la Trata
de Personas, ¢ue hubiesen sido
cometidos en contra de una persona
menor de dieciocho afios de edad, se
observaran las reglas para la
prascripcibn de la accion penal
contenidas en este capitulo, pero el
inicio del computo de los plazos
comenzard a partir del dia en que la

victima cumpla treinta afos de edad,

viclima cumpla la mayoria de edad.

2. Iniciativa que adiciona los articulos 103 y 105 dal Cédigo Penal Fedaeral,
presentada por ol Diputado David Bautista Rivera’.

2.1 Planteamiento del problema.

La incidencia de los delitos sexuales ha incrementado considerablemente durante
los wltimos afios. Las caracteristicas que revisten estos delitos, asl como las
consecuencias fisicas y psicolégicas que traen consigo para las victimas, dificultan
su denuncia y persecucion, por lo cual propone eliminar las disposiciones relativas
a la prescripcion de la pretensién penal tratandose de estos delitos,

2.2 Sintasis de la Exposicion de Motivos.

! La medificacion propuesta en esta Iniciativa se estudia Unicamente para efectos de los delitos
sexuales cometidos en contra de parsonas menores de edad.
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E! Diputado promovente afirma que durante 2019 incrementaron considerablemente
las denuncias de delitos sexuales, entendidas como las acciones que afectan a las
personas contra su consentimiento y perturban su desarrollo sexual. Destaca que
durante el primer semestre del 2019 se abrieron mas de 25 mil 277 carpetas de
investigacion relacionadas con estos delitos (de acuerdo con datos del Sistema
Nacional de Seguridad Publica), es decir, 17% mayor a la registrada en el mismo
periodo a nivel nacional.

Se refiere especificamente a la violacién sexual, delito sobre cuya causalidad se
han creado ideas erréneas, tales como la forma de vestir 0 el comportamiento de la
victima. Como consecuencia del desconocimiento acerca de este delito, también se
han establecido estereotipos acerca de los agresores. Seflala que este delito se
reconoce como una forma de dominio y poder sobre otra persona, a quien el agresor
percibe como inferior u objeto sexual.

Aduce que los datos oficiales demuestran que entre 2015 y el mes de septiembre
de 2019, las autoridades ministeriales registraron 66 mil 865 carpetas de
investigacion por los delitos de violacién simple y equiparada. Tan solo durante 2015
se registraron 12 mil 446 casos, mientras que en 2019 se lleg6 a la cifra de 12 mil
905 casos en septiembre, lo cual arroja un estimado de 17 mil 206 casos al final del
afio. Es decir, un incremento de 38.24% con respecto a 2015.

Manifiesta que las repercusiones en los individuos agredidos se han determinado a
través de estudios con victimas, los cuales reflejan como consecuencias las
siguientes: disfunciones sexuales, depresion, ansiedad y abuso en el consumo de
sustancias psicotrépicas. Por otra parte, expone que los sentimientos provocados
por una violacién son los siguientes:

a) Sentimiento de destruccidn, entendido como el daio al sentimiento de
existencia, de confianza y de valor, lo cual consume el proyecto de identidad
de la victima,

b) Sentimiento de inseguridad ontoldgica, entendido como el temor de ser
victimas de represalias por parte de sus verdugos o ser violadas de nuevo,

¢) Sentimiento de inminencia o de proximidad con la muerte, lo cual se
astablece en las amenazas de muerte que reciben las victimas,

d) Sentimiento de impotancia, con el cual las mujeres lleyan a la certeza de
ser seres inferiores o impotentes, y
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e) Sentimiento de ser objeto gexual, pues la violacion hace que se pierda el
caracter intimo de la sexualidad.

Resume que la violacién es un hecho que induce una crisis existencial y ejerce un
gran impacto en la victima, pues causa sufrimientos psiquicos, psicolégicos y
fisicos, aun varios afios después del hecho. Por otra parte, expone que los derechos
humanos de la mujer incluyen su derecho a tener control sobre las cuestiones
relativas a su sexualidad, incluida su salud sexual y reproductiva, sin verse sujeta a
la coercion, la discriminacion y la violencia.

En el caso particular de los menores, se refiere al estudio realizado por la
organizacion Early Institute, el cual afirma que para el aflo 2015, mas de 300
menores de edad requirieron atencién hospitalaria en México por abuso sexual.
Asimismo, cita la Encuesta de cohesion Social para la Prevencitn de la Violencia y
la Delincuencia (2014), realizada por el INEGI, la cual refleja que el delito de
violacién alcanza a 1,784 nifias, nifios y adolescentes de cada 100,000, mientras
que la incidencia de tocamientos ofensivos y manoseos asciende a 5,089 casos en
el mismo rango.

Senala que los estudios de victimologla senalan que los nifios y las nifias victimas
de abuso sexual infantil estan en mayor riesgo de ser victimas de otras formas de
violencia. Cita ademas un reporte de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas
(CEAV), el cual afirma que el nimero de violaciones que no seé denuncian 0 no se
registran llega hasta 94% y se asienta que las menores de edad de 0 a 17 afios son
las principales victimas de agresiones sexuales.

Concluye que la mayor parte de las victimas de los Delitos contra la libertad y el
normal desarrollo psicosexual se encuentran en situacion vulnerable respecto a su
agresor y el daiia psicol6gico, en muchas ocasiones no les permite tener la claridad
suficiente para denunciar el hecho de manera inmediata, por lo que propone eliminar
cualquier posibilidad de prescripcion de estos delitos.

2.3 En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:
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1, Adicionar un segundo parrafo al articulo 103 del Cédigo Penal Federal para
establecer una excepcidn a los plazos de prescripcion de las sanciones, cuando
se trate de los delitos previstos en los articulos 265, 265 Bis, 266 y 266 Bis.

2. Adicionar un segundo parrafo al articulo 105 del Cédigo Penal Federal para
establecer que no sea aplicable el plazo de prescripcion de la accion penal, para
los mismos delitos, siempre y cuando exista evidencia de su comisién ante el
Ministerio Publico.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL |
TEXTOVIGENTE |  MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 103.- Los plazos para la | Articulo 103.- ...
prescripcion de las sanciones seran
igualmente continuos y correran desde
el dia siguiente a aquel en que el
condenado se sustraiga a la accion de
la justicia, si las sanciones son
privativas o restrictivas de la libertad, y
si no lo son, desde la fecha de la
sentencia ejecutoria.

Sin correlativo. Con excepcion de los delitos
previstos en los articulos 265, 26§
Bis, 286, 266 Bis, el término de
prescripcién previsto en estos
articulos no sera aplicable.
CArticulo 105.- La accidn penal| Articulo 105.- ...

prescribird en un plazo igual al término
medio aritmético de la pena privativa de
la libertad que senala la ley para el
delito de que se lrate, pero en ningun
caso sera menor de tres afos.

Sin correlativo.
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El término de prescripcion previsto
oh oste articulo no sera aplicable en
el caso de los delitos previstos en los
articulos 265, 265 Bis, 266, 266 Bis,
siampra y cuando oxista evidencia
de la comision de esos delitos ante el
Ministerio Pablico.

3. Iniciativa que reforma el articulo 205 Bis del Cédigo Penal Fedcral,
presentada por la Diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala.

3.1 Planteamiento del problema.

La institucion juridica de la prescripcién se erige de forma dinamica con respecto a
los delitos que regula y, en algunas ocasiones parece desvinculada con las
exigencias de la persecucion del crimen. Es el caso de los delitos sexuales
cometidos contra personas menores de edad e incapaces de resistir 0 comprender
el hecho, cuya gravedad material implica afectaciones de largo plazo para las
victimas. Por ello, propone establecer que la sancion de dichos delitos sea
imprescriptible.

3.2 Sintesis de la Exposicién de Motivos.

La Diputada promovente afirma que la prescripcion de un delito extingue la
responsabilidad penal por un acto delictivo a traves del transcurso de un tiempo
razonable, por lo cual consiste en una autolimitacion del Estado para ¢l ejercicio del
ius puniendi y la renuncia a la imposicién y/o ejecucion de la pena, cuando por el
tiempo transcurrido pueda generar mas inconvenientes que ventajas. L.o anterior
ocurre debido a que las pruebas desaparecen, la justicia es tardia, el sentido del
castigo se desdibuja y parece indispensable poner un término a la posibilidad de
ejercitar el jus puniendi del Estado.

Seflala que la prescripcion aparece en algunas ocasiones como una figura

desvinculada completamente de las exigencias que impondria una minima
coherencia, con lo cual demanda una radical transformacion. En ese sentido, debe

Pagina 11 de 33




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSYICIA DE DIVERSAS
INICIATIVAS CON PROYECTO OE GECRETO QUE ARICIONAN
Y REFORMAN DIVERSAS DISFOSICIONES QEL CODICO
PENAL FEUERAL EN MATERIA DE PRESCRIPCION DE
DELITOS SEXUALES BN CONTRA DE PERSONAS MENORES
DE EDAD

CAMARA DE
DIPUTADOS
recordarse que la prescripcidn penal existe como regla general, mientras la
imprescriptibilidad aparece como excepcion.

Se refiere a los ejemplos de excepcion establecidos en el Derecho Internacional y
en buena parte de las legislaciones del mundo, los cuales cancelan la extincion de
la responsabilidad penal por el paso del tiempo en los crimenes de genocidio, lesa
humanidad y de guerra. Este criterio esta directamente asociade con la gravedad
del delito, lo cual se sustenta en los modelos que establecen la prescripcion como
regla general y que establecen la excepciéon para los delitos que atentan contra
bienes juridicos de superlativa importancia (por ejemplo, la vida).

En el caso especial de los delitos cometidos contra menores o personas que no
tienen capacidad para resistir el hecho o comprender su significado, la
imprescriptibilidad serla la Gnica forma de asegurar el acceso a la justicia por parte
de las victimas, quienes tendrlan el derecho a perseguir delitos en el momento en
el que se encuentren en condiciones de hacerlo, sin estar sujetos a plazos u otras
condiciones. Tal concepto se basa en la identificacién del sujeto con los demas (una
nocién de empatia) para “vivenciar de manera intersubjetiva las afecciones a las
que puede llegar a abrigar”,

En ese sentido, aduce a las Observaciones finales del Comité de los Derechos del
Nifo de la ONU, en las cuales recomendé al Estado chileno la introduccion en el
Cédigo Penal de una disposicion que establezca que el delito de tortura de nifios no
prescriba (CAT/C/CHL/CQ/S, parr. 10). Lo anterior sustenta su argumento que, sila
tortura debe ser imprescriptible y la violencia sexual contra menores es asimilable a
la tortura, ésta también debe ser imprescriptible.

Enseguida hace un analisis constitucional de la prescripcion, refiriendo que ésta
solo se menciona cuando se trata de responsabilidad administrativa y los actos u
omisiones sean graves. Por otra parte, sefiala que la prescripcién de los delitos se
encuentra regulada en los articulos 110 a 115 del Codigo Penal Federal, los cuales
establecen un modelo dindmico para los plazos de prescripcion, cuya diferenciacién
ha permitido que existan considerables diferencias a pesar de tratarse de delitos de
la misma naturaleza,
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Afirma que en los delitos de Indole sexual cometidos contra menores o personas
que no tienen capacidad de comprender el hecho o de resistirlo, actualmente la
legislacién penal solo contempla como imprescriptibles las sanciones previstas para
los articulos 200, 202 vy 204 del Codigo Penal Federal, que se refieren a los delitos
de distribucién de pornografia a menores de dieciocho afios de edad; corrupcién de
menores 0 de aquellos que no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o no tienen capacidad para resistirlo; asl como el lenocinio.

cA

La Diputada promovente estima que no es comprensible que los delitos de la misma
naturaleza contemplados en el Titulo Octavo del Cédigo Penal Federal,
denominados Delitos contra el Libre Desarrollo de la Personalidad, tengan un
tratamiento distinto por lo que se refiere a la imprescriptibilidad, por lo cual estima
que tambien sean consideradas como imprescriptibles las sanciones contenidas en
los articulos 202, 203, 203 Bis y 209 Bis del Cédigo Penal Federal, en el cual se
contemplan sanciones para los delitos de pornografla infantil, turismo sexual y
pederastia. Con ello, busca eliminar los plazos de prescripcion en el entendido que
las victimas no han tenido la oportunidad real de acceder a la justicia.

Afirma que, por su propia y especial naturaleza, estos delitos afectan el libre
desarrollo de la personalidad y dejan secuelas dificiles de superar, las cuales
pueden arrastrarse durante toda la vida de la victima y cambiar por completo su
existencia. Eliminar los plazos de prescripcién serla consonante con los derechos
reconocidos en la Ley General de los Derechos de Nifias, Niffos y Adolescentes,
como la inclusion, la interculturalidad, la autonomia progresiva, pro persona,
accesibilidad y el de corresponsabilidad o concurrencia, que asegura la
participacién y responsabilidad de la familia y el estado, el de la familia como
espacio preferente para el desarrollo de las nifias y nifios.

3.3 En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1, Reformar el primer parrafo del articulo 205-Bis del Cédigo Penal Federal, para
establecer que la sancién de los delitos previstos en los articulos 202, 203, 203
Bis y 209 Bis sea imprescriptible.

Para ilustrar mejor, la propuesta legisiativa se presenta en el siguiente cuadro
comparativo;
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'CODIGO PENAL FEDERAL _
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA

Articulo - 205-Bis. Seran | Articulo 205-Bis. Seran
imprescriptibles las sanciones | imprescriptibles las sanciones
senaladas en los articulos 200, 201 y | sefaladas en los articulos 200, 201,
204. Asimismo, las sanciones | 202, 203, 203 Bis, 204 y 209 Bis.

sefialadas en dichos articulos se
aumentaran al doble de la que
corresponda cuando el autor tuviere
para con la victima, alguna de las
siguientes relaciones:

a) Los que ejerzan la patria potestad,
guarda o custodia;

b) Ascendientes 0 descendientes sin
limite de grado;

¢) Familiares en linea colateral hasta
cuarto grado;

d) Tutores o curadores,

e) Aquél que ejerza sobre la victima
en virtud de una relacién laboral,
docente, domestica, médica o
cualquier otra que implique una
subordinacién de la victima;

f) Quien se valga de funcion piblica
para cometer el delito;

g) Quien habite en el mismo domicilio
de la victima;

h) Al ministro de un culto religioso;

i) Cuando el autor emplee violencia
fisica, psicolégica o moral en contra
de la victima; y

j) Quienesté ligado con la victima por
un lazo afectivo 0 de amistad, de
gralitud, o algun otro que pueda

Asimismo, las sanciones sefialadas en
dichos articulos se aumentaran al doble
de la que corresponda cuando el autor
tuviere para con la victima, alguna de
las siguientes relaciones:

a) aj)...
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influir en obterier la conflanza de
ésta.

En los casos de |os incisos a), b), ¢) y d)
ademas de las sanciones sefaladas,
los autores del delito perderan la patria
potastad, tutela o curatela, segin sea el
caso, respecto de todos sus
descendientes, el derecho a alimentos
que pudiera corresponderle por su
relacidn con la victima y el derecho que
pudiera tener respecto de los bienes de
ésta.

En los casos de los incisos €), f) y h)
ademas de las sanciones sefialadas, se
castigara con destitucion e
inhabilitacion para desempefiar el cargo
0 comision o cualquiera olro de caracter
publico o similar, hasta por un tiempo
igual a la pena impuesta,

En todos los casos el juez acordara las
medidas pertinentes para que se le
prohiba permanentemente al ofensor
tener cualquier tipo de contacto o
relacién con la victima.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Comisibn de Justicia es competente para
conocer y dictaminar este asunto de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 80, numeral 1, fraccion Il y el articulo 157, numeral 1, fraccién
| del Reglamento de la Cémara de Diputados.

Pagina 15 de 33




DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE DIVERSAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE AOICIONAN
Y REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES OEL CODIGO
PENAL FEDERAL EN MATERIA DE PRESCRIPCION DE
DELITOS SEXUALES EN CONTRA DE PERSONAS MENOKES
DE EDAR

RVt ) e
CAMARA DE
DIPUTADOS

SEGUNDA. JUSTIFICACION. La Comisién de Justicia coincide con los legisladores
promoventes en la importancia y urgencia de atender los casos que involucran
delitos sexuales cometidos en contra de personas menores de edad, pues son
ilicitos que atentan grave e irreparablemente contra su integridad. Se trata de
conductas cuyas consecuencias son tan complejas que impiden por sl mismas el
conocimiento estadistico fehaciente de su incidencia.

No obstante, existen diversos estudios que permiten esbozar la dimension de los
casos relacionados con estos ilicitos. Por ejemplo, el estudio “Una situacién
habitual: violencia en las vidas de los nifios y los adolescentes”, realizado por el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y citado por los
promoventes, establece que en 38 paises de ingresos bajos y medianos, cerca de
17 millones de mujeres adultas afirman haber tenido relaciones sexuales por la
fuerza en la niiiez, mientras que en 28 paises de Europa alrededor de 2,5 millones
de mujeres jévenes afirmaron haber sido victimas de formas de violencia sexual con
y sin contacto antes de los 15 afios?,

Tamblén expone que los estudios de 28 palses arrojan que 9 cada 10 mujeres
adolescentes que sufrieron relaciones sexuales por la fuerza afirman haber sido
victimas de alguien cercano a ellas. Finalmente, concluye que, con base en los
datos obtenidos en 30 palses, solo el 1% de los adolescentes que han tenido
relaciones sexuales por la fuerza busca ayuda profesional en |la etapa adulta.

Los datos expuestos ponen en relieve varias condiciones importantes: que los casos
de violencia sexual se verifican mayormente durante la infancia y adolescencia; que
en la mayoria de los casos los sujetos activos son personas cercanas y ¢ue es
practicamente nula la busqueda de ayuda profesional. A partir de estas
conclusiones aplicables a nivel mundial, las subsecuentes sélo pueden retomarse a
partir de estudios realizados en palses anglosajones, pues son los Gnicos de los
cuales se dispone evidencia empirica o estudios relativos a la comisién de estos
delitos en particular.

2 UNICEF, Una sftuvacion habitual, Violencla en las vidas de 108 nifios y 10s adolescentes. Nueva
York: UNICEF, 2017. Pag. 8. Disponible en linea en:
https;/iwww.unicel,org/publications/filas/Violance in the livas of children Key findings_Sp.pdf
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De acuerdo con el estudio "Denuncia de Abuso Sexual Infantil: ;Qué nos dice la
investigacioén acarca de las formas en que los nifios la dicen?" elaborado por la Dra.
Kamala London, investigadora de la Universidad de Toledo, con base en
informaciéon de datos reportados a las autoridades de! Reino Unido, s6lo son
reportados oficialmente entre el 2% y el 18% de los casos de abuso sexual infantil®,
A pesar de que narrar el hecho informalmente a otra persona es bastante mas
comun que la denuncia formal, se estima que estos casos sélo alcanzan la tercera
parte del universo total de los delitos cometidos?.

Ahora bien, en el contexto de la denuncia de los delitos sexuales cometidos en
contra de menores, es importante mencionar que la denuncia tardia del delito es
algo bastante coman. De acuerdo con el estudio “Retareo en la Denuncia de
Violacion Infantil: Resultados de una Encuesta Nacional”, realizado en Estados
Unidos por el Dr. Daniel W. Smith, investigador de la Universidad John Hopkins, el
28% de las victimas de abuso sexual infantil no habian mencionado el hecho antes
del levantamiento de la encuesta, y el 47% no denuncié hasta que pasaron por lo
menos 5 afios después del hecho®,

La tendencia es repetitiva en varios paises en los cuales se ha levantado muestra
estadistica alrededor del mundo. Es el caso de Canada, donde el 20% de los
encuestados jamas habian hablado del tema antes de la encuesta, o0 en Suecia,
donde la cifra en adolescentes se repite para el 19% de las mujeres y el 31% de los
hombres. Quiza el dato mas alarmante se encontré en Irlanda, donde el 47% de
quienes reportaron haber sufrido alguna forma de abuso sexual antes de los 17
afos, no habian hablado del tema con nadie antes de la encuesta®.

3 London, K., Bruck, M., Ceci, S. J., & Shuman, D. W. (2005). Disclosure of Chlld Sexual Abuse:
What Does the Research Tell Us Aboul the Ways That Children Teli? Psychology, Public Policy,
and Law, 11(1), 194-226, Disponible en linea en: hitps://doi.ora/10,1037/1076-8971,11,1,194
(Traduccion propla)

1 Ibid.

% Smith, D. W,, Letourneau, E. J., Saunders, B. E., Kilpatrick, D. G., Resnick, H. S., & Best, C. L.
(2000). Delay in disclosure of childhood rape: Results from a national survey. Child Abuse and
Neglect, 24(2), 273-287. Disponible en linea en: hitps./dal.0rg/10,1018/80145-2134(99300130-1
(Traducclén propia)

8 McEIvanaey, Rosaleen & Greene, Shella & Hogan, Diane. {2013), To Tell or Not to Teli? Factors
Influsncing Young People's Informal Disclosures of Child Sexual Abuse. Journe! of interpsrsonal
violence, Disponible en linea en: hitps:/idolorg/10.1127/0888260513506281 (Traduccidn propia)
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Hasta el momento, no existe evidencia empirica suficiente ni concluyente acerca de
las razones por las cuales una persona denuncia tardiamente un caso de abuso
sexual infantil o nunca lo hace. Sin embargo, un consenso aproximado de las
razones psicolégicas se ha elaborado con base en el analisis de las barreras que
enfrenta una persona al momento de denunciar el hecho, entre las cuales se
enlistan las siguientes’;

Amenazas hechas por el perpetrador,

Miedo de decepcionar a los padres,

Miedo acerca de la reaccién negativa de los padres,
Verg(lenza,

Miedo de traer problemas a la familia, y

Miedo a no ser crefdo.

e & & & & @

Estas conclusiones psicolégicas han sido reconocidas en diversos instrumentos
juridicos. Uno de los mas notables es la sentencia 2000-SCC-43 de la Suprema
Corte de Canada, la cual establecié:

"No hay una regla inviolable sobre ¢cémo se comportarén las personas que son
victimas e un trauma como una agresién saxual, Algunos presentarin una queja
inmediata, olros relrasaran la divulgacion cel abuso, mientras que olros nunca lo
revelardn. Las razones de la demora son mucheas y al menos incluyen verglienza,
miedo, culpa o falta de comprension y conocimiento. Al evaiuer ia credibilidad de un
demandante, el momento de la denuncia es simplemente una circunstancia a
congiderar en el mosaico de hechos de un caso particular. Un retraso én fla
divulgacion, por si solo, nunca dard lugar a una inferencia adversa contra la
credibilidad del denunciante’®,

En el caso de México, a pesar de no existir informacién desagregada que revele el
detalle de la incidencia en estos delitos, la Encuesta de Cohesién Social para la
Prevencion de la Violencia y la Delincuencia 2014 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), reveld que el delito de violacién alcanza a mil 764

TCrisma, M., Bascaelii, E., Pacl, D., & Romite, P. (2004), Adolescenls wha experienced sexual abuse:
Fears, neads and impadimaenis to disclosure. Chifd Abuse & Negiecl, 28(10), 1035-1048, Disponible
en linea en; hitps//doi.org/10.1016/].¢hiabu.2004.03.015 (Traduccién propia)

® Suprema Corte de Canada, [2000) 2 SCR 275. 5 de octubre de 2000. Disponible en linea en:

hips,//sce-c8c. lexum,.com/sce-caclsce-csc/enfitem/1807/index do (Traduccion propia)
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nitas, nifios y adolescentes por cada 100 mil menores y adolescentes de 12 a 17
anos, mientras |os tocamientos ofensivos y manoseos llegan a 5 mil 89 casos por
cada 100 mil menores y adolescentes?, como se muestra en el siguiente grafico:

Fiflura 4.1.4 Porcentale da adolvscentos do antrg 12 ¥ 17 aios, ragikdonto oi 47 ¢luclados, que raportd haber
suldde alguno forma dm vicloncin en du casa durante 2014, 1agiin tipo do vielanolo, soxo ¥ adad
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Fuente: Encuesta do Cohosién Saclal para la Prevencién de la Violencia y la Delincuoncia,
INEGI 2014,

A pantir de esta primera aproximacion, con base en la evidencia emplrica disponible,
esta Comision concluye que el problema de la prescripcion establecida para los
delitos sexuales cometidos en contra de personas menores de edad es atendible no
86lo por su alta incidencia, sino también por la demostrada condicién de que el delito
tiende a ser revelado con una gran distancia temporal con respecio al momento de
suUt consumacion,

® INEGI, Encuesta do Cohesion Soclal para la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia 2014,
México: INEGI, 2014. Disponible en finea en: hilps.//dates.gob mx/bugca/dataset/encyesta-de-
cohesion-sgcial-para-la-pravengion-da-la-violancia-y-la-delincugncla-ecopred
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TERCERA. VIABILIDAD JURIDICA. Las iniciativas bajo estudio plantean el
problema juridico de reformar la institucion juridica de la prescripcion de la accion
penal para extender la oportunidad temporal en la cual pueda incoarse en contra
del responsable, tratandose de delitos sexuales cometidos en contra de personas
menores de edad. Se plantean como alternativas: disponer que el plazo de la
prescripcion comience a correr cuando la victima cumpla 30 arfios de edad; que se
suspendan las reglas de la prescripcion para estos delitos, o bien, establecer la
imprescriptibilidad de la sancién.

En primera instancia, se procederad al analisis de la viabilidad juridica de la
modificacién de la institucion juridica de fa prescripcion de la accion penal en
general. Posteriormente y, en funcion de su wtilidad para resolver el problema
planteado, se analizaran cada una de las propuestas en lo individual,

La prescripcién es una institucién jurldica en virtud de la cual, por el solo transcurso
del tiempo se extingue la responsabilidad penal ya declarada en una sentencia
firme, 0 se excluye la posibilidad de establecerla legalmente. En el primer caso se
habla de prescripcion de la pena, y en el segundo, de prescripcion del delito o de la
accién penal®,

Para cierta parte de la doctrina, la prescripcién es un instituto que encuentra sus
fundamentos en consideraciones de caracter procesal ya que con el transcurso del
tiempo aumenta la dificultad de probar lo ocurrido; las pruebas desaparecen y se
incrementa la posibilidad de error judicial. De ahi que el autor no debe seguir siendo
perseguido, para evitar condenas en que las cuales imputado asuma el riesgo
asociado al transcurso del tiempo; en cambio, 1a imprescriptibilidad puede explicarse
perfectamente desde una concepcion del derecho penal como instrumento
necesario para preservar un determinado orden social, cuando se trata de delitos
que, como los de lesa humanidad, cuestionan las bases mas esenciales de la
sociedad, ya que su persecucion y castigo siguen siendo necesarios mientras vivan
los responsables'!.

12 Cury Urzva, E., Derecho Penal. Sanliago: Ediciones Universidad Catélica de Chile, 2005. Pag.
797,

" Ferndndez, Karinna, La prescripcién gradual, aplicada a fos delitos de losa humanidad, Seantiago
da Chile: Universidad de Chile, 2010.
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Cabe sefialar que los delitos que deben ser protegidos en el tiempo, por su grave
afectacion a la sociedad y que representan una excepcion a los derechos de la
persona imputada, atienden a conductas sumamente lesivas de alcances amplios y
generales, como aquellos regulados en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, instrumento obligatorio para nuestra nacioén que seiala como delitos
imprescriptibles aquellos sobre los cuales tenga competencia para conocer, entre
los que se encuentran:;

a) Elcrimen de genocidio;
b) Los crimenes de lesa humanidad, y
¢) Los crimenes de guerra.

Por tal razén, la imprescriptibilidad tratandose de violaciones graves a derechos
humanos, tiene por objeto que no se dejen de lado las circunstancias de lugar y
tiempo en que ocurrieron tales hechos y las implicaciones juridicas que ello produce,
pues se sostiene que la memoria histérica de la humanidad y sus mas constantes
valores, exigen que los autores de dichas violaciones sean identificados,
investigados, juzgados y sancionados penalmente?!?,

Para el tratadista Francisco Muiioz Conde, la figura jurldica de la prescripcion es
una causa de extincion de la responsabilidad penal que encuentra su base en
razones de seguridad jurldica por encima de consideraciones de esfricta justicia
material’®. En el mismo sentido se pronuncié la Primera Sala de la Suprema Corte,
la cual afirmé que la prescripcidn de la accion penal esta justificada en el derecho a
la seguridad y certeza juridica de la que deben gozar todos los ciudadanos, en la
tesis de rubro “PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. EL ESTABLECIMIENTO
DE ESTA FIGURA NO PUGNA CON EL DERECHO FUNDAMENTAL DE
ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. ¥

12 Fernandez, Karinng, LA PRESCRIPCION GRADUAL, APLICADA A LOS DELITOS DE LESA
HUMANIDAD, (Santiago de Chilg; Universidad de Chile, 2010)

13 Mufoz Conde, Francisco, Teorla Genaral del Delito. Bogota: Editorial Temis, 2012, Pag. 160.
4 Décima Epaca, 2011432, Primara Safa. Gaceta del Semanario Judicial de la Federaclén, Libro 29,
Abril de 2016, Tomo |l, Tesis: 1a, CVI/12016 (10a.), Pagina: 1131. Materia(s): Constituclonal, Penal

PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL.. EL ESTABLECIMIENTO DE ESTA FIGURA NO PUGNA
CON EL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA.
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A partir de o expuesto es posible deducir dos conclusiones preliminares: 1. Que es
viable reformar la institucion de la prescripcién de la accion penal siempre y cuando
se cumpla con los principios de certeza y seguridad jurldica y 2. Que Ia derogacién
de esta institucion, o el eastablecimiento de la imprescriptibilidad, atenta
directamente contra estos principios, por lo cual se viciaria de origen cualquier
proceso penal iniciado con respecto a los delitos para los cuales se prevea. En
consecuencia, cualquier modificacibn enmarcada en el segundo supuesto es
juridicamente inviable.

De la reforma al articulo 1o. constilucional de 10 de junio de 2011, se obtiene que es obligacion de
lodas las autoridades, en el émbilo de sus respectivas compelencias, observar los derechos
humanos contenidos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales. Sin embargo, de
ello no se sigue que los 6rganos jurisdiccionaies nacionales, so pretexto del derecho fundamental de
acceso a la justicla, de conformidad con lo previsto en la Conslitucién Federal y en los instrumentos
intarnacionales da darachos humanos, dejen de aplicar los demas principios de la funcion
jurisdiccional, tales como los de lagalidad, igualdad, seguridad juridica y debido proceso, pues ello
provocarla un estado de inseguridad en la sociedad que a la postro signiflcaria una transgresion a
ese acceso efectivo ala justicia. Ahora bien, la figura de la prescripclon de la accién penal, traducida
¢sta en la determinacion de un plazo establecido en la ley para tener por extinguida fa acclén punitiva
del Estado, no conlleva, por regla general, una transgresion al derecho humano de acceso efectivo
a la justicia, pues al eslablecimiento de 10s plazos que en su caso Imponen 08 legisladores en las
leyes penales secundarlas, tione como fin Ultimo que no quede expedita indefinidamente [a accién
persecutoria del Estado, lo que encuentra su juslificacion en el derecho a la seguridad y certeza
juridice de que deben gozar todos los gobernados. Lo anterior, sin desconocer que pueden
suscitarse casos en los que el establecimiento de la prescripeion de la accion penal sl pudlere llegar
a ser lransgresora del derecho humano de acceso a la justicia, pues en al ambito Internacional
existen llicilos respecto de los cuales se ha declarado su imprescriptibilidad, como es el caso de los
"erimenes de guarra” y "crimenes de lesa humanldad”. Por otra parte, la mencionada reforma no
significa que los drganos jurisdiccionalas nacionales dejen de ejercer sus atribuciones y facuitades
de impartir justicia en la forma en que venlan desempenandolas, sino que dicho cambio sélo conlleva
a que si en los instrumenlos intérnacionales existe una proleccidn mas baenélica para la persona
respecto de la institucién jurldica de que se lrate, &sta se aplique, sin que lal circunslancia signifique
que, al ejercer tal funcion jurisdiccional, dejen de observarse los diversos principios constitucionales
y legales, o las restricciones que prevé ia norma fundamental, ya que de hacerlo, se provocarla un
estado de incerlidumbre en los destinatarios de tal funclén.

Amparo directo en revisién 25687/2015. 21 de octubre de 2015. Unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Leio de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de
Garcla Villegas, quien reservé su derecho para formular voto concurrente, y Alfredo Gutiarrez Ortiz
Mena. Ausents: José Ramon Cossio Diaz. Ponenle: Jorge Mario Pardo Rebolledo, Secretario:
Alfonso Francisco Trenado RIos.
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CUARTA. Se procede con el andlisis de la propuesta presentada por el Diputado
David Bautista, relativa a la inaplicacion de las reglas de prescripcion para los delitos
previstos en los articulos:

265 (Violacion),

265 Bis (Violacién de esposa 0 concubina),

266 (Violacion equiparada), y

286 Bls (Agravantes previstas para Abuso Sexual y Violacién),

® & ® &

Al respecto, es necesario realizar algunas precisiones acerca del modelo de
prescripcion establecido en el Coédigo Penal Federal. La prescripcion se encuentra
regulada en el Capitulo VI del Titulo Quinto del Libro Primero del Cédigo Penal, que
comprende desde el articulo 100 al 115. Las disposiciones ¢ue el promovente
pretende reformar son relativas al seguimiento continuado de los plazos
establecidos para la prescripcion de las sanciones (articulo 103) y para el
establecimiento de la prescripcidn de la accion en un término medio aritmético de la
pena privativa de la libertad (articulo 105).

Sin embargo, la propuesta consiste tnicamente en estipular la inaplicacién de
ambas normas, tratandose de los delitos en referencia. Al no disponer cual serla la
regla supletoria de dichas normas que regulan la preclusién, la inaplicacion de la
norma contravendria los principios de certeza y seguridad jurldica, por dejar
indefinido el plazo en &l cual se puede ejercitar la accion penal. Por esta razon, esta
propuesta se estima inadecuada para resolver el problema juridico planteado.

QUINTA. Se procede con el analisis de la propuesta presentada por la Diputada
Silvia Lorena Villavicencio, relativa al establecimiento de la imprescriptibilidad de las
sanciones previstas para los delitos contenidos en los articulos:

¢ 202 (Pornografia de Personas Menores de Dieciocho Afios de Edad o de
Personas que no tienen Capacidad para comprender el Significado del
Hecho o de Personas que no tienen Capacidad para Resistirlo),

o 203 y 203 Bis (Turismo Sexual en contra de Personas Menores de Dieciocho
Aftos de Edad o de Personas que no tienen Capacidad para comprender el
Significado del Hecho o de Personas que no tienen Capacidad para
Resistirlo), y

« 209 Bis (Pederastia)
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Laty LinisvLAaiOna
— —

Al respecto, debe sefalarse que se trata de una medida ya establecida en el articulo
205-Bis del Codigo Penal Federal, el cual establece al tenor literal lo siguiente;

“Articulo 205-Bis. Serén imprescriptibles las sanciones seftaladas en los articulog 200, 201
y 204. Asimismo, as sanciones sefitladas en dichos articttos se aumentarén el doble de la

que corresponda cuando e! aulor luviere para con la victima, elguna de las siguientes
relaciones:

a) Los que ejarzan la peairia potestad, guarda o cuslodia;

b) Ascendientes o descendierttas sin limite de grado;

c) Familiares en linea colateral hasta cuarto grado;

d) Tutores o curacores,

0) Aquél que eferza sobre la victime en virtud de una relacidn laboral, docenle, domeéstica,
médica o cualquier olra que implique una subordinacion de la viclima;

) Quien se valga de funcidn publica para cometer el delito;

g) Quien habits en el mismo domicilto de la victima;

h) Al ministro de un cutlo religioso,

i) Cuando el autor emplee viclencia fisica, psicolégice o moral en contra de la victima; y

J) Qulen esté ligado conla victima por un lazo afactivo o de arnistad, de gratilud, o algtin otro
que pueda influir en obtener ta confianza de ésta.

En los casos de los incisos a), b), ¢) y ¥) ademss de las senciones sefialadas, los autores
del delilo porderan la palria polestad, tutela o curatela, segin ses sl caso, respacto de todos
sus descendientes, el derecho a alimentos que pudiera corresporiorio por su relacion con
la victima y el deracho que pudiere lener respeclo de los bienes de ésla,

£n los casos de 10s incisos ¢), ) y h) ademas cle las sanciones selteladas, se casligard con
deslitucién e inhabiltaclén para desempefiar el cargo 0 comigidn o cualquiera otro We
cardcler ptiblico o simlilar, hasta por un tiempo igual e la pena impuesta.

En lodos los casos 6 juez acordard las medidas pertinentes para que se le prohiba
permanentemanta al ofensor lener cualquier tipo de contacto o relacién con le victima.”

lL.as agravantes establecidas en el articulo de referencia, prevén que en los casos

de los delitos contenidos en los articulos 200, 201 y 204 del Cédigo Penal Federal
son las siguientes:

« Las sanciones seran imprescriptibles,

« Las sanciones se podran duplicar en funcién de la relacion del sujeto activo
con la victima,
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o Pérdida de derechos civiles como la patria potestad, la tutela o la curatela,
¢ Destitucidon e inhabilitacion para desempedar cargos o comisiones plblicos,

y
¢ La prohibicion al ofensor de tener cualquier contacto con la victima.

En ese orden de ideas, se desconocen las razones por las cuales el legislador
democratico excluy6 los delitos de referencia, a pesar de compartir la misma
naturaleza con los ya contemplados en el articulo 205-Bis. En consecuencia, la
medida que pretende homologar la imprescriptibilidad de la sancién para los Delitos
contra el Libre desarrollo de la Personalidad, contenidos en el Titulo Octavo del
Libro Segundo del Cédigo Penal Federal, se estima juridicamente viable y
congruente con lo ya resuelto por esta Comisién con anterioridad.

SEXTA. Finalmente, se procede con el analisis de la propuesta presentada por la
Diputada Josefina Salazar Baez, relativa a establecer que la prescripciéon de los
Delitos contra el Libre desarrollo de la Personalidad, contenidos en el Titulo Octavo
del Libro Segundo del Cddigo Penal Federal, asi como de los Delitos contra la
libertad y el normal desarrollo psicosexual y de los contenidos en la Ley para
prevenir y sancionar la Trata de Personas, comience a correr cuando la victima
cumpla 30 afios de edad.

Al respecto, es importante destacar que en general se trata de una medida ya
establecida en el articulo 107 Bis de! Cédigo Penal Federal, con la diferencia que el
texto vigente establece que ambos plazos comiencen a correr cuando la victima
cumpla la mayorla de edad. Sin embargo, en congruencia ¢on el ptanteamiento del
probleima que aborda el presente Dictamen, se estima necesario modificar el
momento en el cual comienzan a correr dichos plazos para brindar una mayor
oportunidad temporal para el ejercicio de la accién penal.

Como se establecié antericrmente, dicha modificacién es viable si es acorde con los
principios de certeza y seguridad juridica, los cuales resultarian atendidos siempre
y cuando se establezca un momento cierto e indubitable para el comienzo del plazo
de la prescripcién. Ahora bien, con respecto a la determinacién de dicho momento,
es pertinente retomar |as reflexiones previas acerca del dafio psicolégico sufrido por
la victima en las etapas formativas de la infancia y la juventud,
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Esta Comisién sostiene la predominancia de la revelacién o denuncia de los delitos
sexuales cometidos contra menores, durante el grupo etario adulto, con base en la
evidencia empirica aportada en la Segunda Consideracion. En ese sentido, se
establece que conforme con diversos tratados internacionales y la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, se considera personas jovenes a las comprendidas en el
rango etario de los 12 a los 29 aflos. En consecuencia, personas adultas pueden
considerarse aquellas comprendidas después de los 30 afos de edad.

Por otra parte en el estudio "“Denuncias retrasadas en procesamientos por abuso
sexual infantil: una evaluacion comparativa de las determinaciones de admisibilidad
y advertencias judiciales"’®, la Dra. Penney Lewis, investigadora de King's College
London cita los reportes de la Policla Metropolitana de Londres entregados al
Comité de Asuntos del Interior de la Camara de los Comunes del Parlamento
Britanico, en los cuales se establece evidencia de que la mayorla de |as victimas de
abuso sexual infantil denuncian el delito entre los 30 y los 40 afios de edad!®,

En consecuencia, esta Comisién coincide con la idoneidad de establecer los 30
afios de edad como el momento en el que comience a correr el plazo de prescripciéon
de los delitos en comento, toda vez que conforme con las reglas generales de la
prescripcion, dependiendo del delito que se trate puede existir un minimo de 3 afios
y un maximo de 15 (es decir, que la victima tenga desde 33 hasta 45 afos
cumplidos) para que la autoridad lleve a cabo las actuaciones necesarias para el
comienzo del proceso penal respectivo. Con ello, se pretende fortalecer la posicion
desde la cual la victima pueda recurrir oportunamente a las instituciones de
procuracién de justicia sin hacer detrimento de los principios de seguridad y certeza
jurldica que también deben observarse durante el proceso.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, tas y los Diputados integrantes de la
Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar las Iniciativas con Proyecto

* Lewis, Penney. (2008). Delayed complaints in childhood sexual abuse prosecutions—a
comparative evaluation of admissipbility determinations and judicial warnings, The /nlernational
Journal of  Evidence & Proof. 104.127. Disponible en linea en;
hitps:#doi.org/10.1093/a¢prof:050/8780199282289.001.0001 (Traduccién propla).

1% House of Commons Home Affairs Committee, The conduct of Investigations into Past Cases of
Abuse in Children's Homes, Fourth Report of Session 2001-01, HC838, 31 de octubra de 2002, Vol.
1] Memorandum 4, Disponlble en inea en:
hitps; ffpublications. parligmant, uk/aalem200102{cmselectcmhaf(/836/83605, htm#g12  (Traduccidn
propia).
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de Decreto descritas en el apartado de "Antecedentes”, por o que sometemos a la
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 107
BIS Y 205-BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Unico. Se reforman el primero y tercer parrafos del articulo 107 Bis y el
primer parrafo del articulo 205-Bis de! Cédigo Penal Federal, para quedar como
sigue;

Articulo 107 Bis.- El término de prescripcion de los delitos previstos en el Titulo
Octavo del Libro Segundo de este Cédigo cometidos en contra de una victima
menor de edad, comenzara a correr a partir del dia siguiente al en que ésta cumpla
treinta afos de edad.

Enlos casos de los delitos contra |a libertad y el normal desarrollo psicosexual, asl
como los previstos en la Ley para prevenir y sancionar la Trata de Personas, que
hubiesen sido cometidos en contra de una persona menor de dieciocho afios de
edad, se ohservaran las reglas para la prescripcion de la accion penal contenidas
en este capitulo, pero el inicio del computo de los plazos comenzara a partir del dia
siguiente al en que la victima cumpla treinta afios de edad.

Articulo 205-Bis. Seran imprescriptibles las sanciones seflaladas en los articulos
200, 201, 202, 203, 203 Bis, 204 y 209 Bis. Asimismo, las sanciones sefaladas en
dichos articulos se aumentaran al doble de la que corresponda cuando el autor
tuviere para con |a victima, alguna de las siguientes relaciones:

a)aj)...
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PHaV LiQisiAlpils
——— ———

Transitorio

Unico, El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de febrero de
2020.
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Presidenta | () A
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Secretario I N—T"
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MARIA
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Secretarta
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Secretaria
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Secretaria
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