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Ciudad de México a 3 de julio de 2020.
CANIFARMA/DAPC/025/2020

Asunto: Postura, adicion de un parrafo quinto al articulo 1de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico

Diputado Oscar Gonzélez Yarez,
Presidente de la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion,
Cémara de Diputados,
Presente.

Estimado Diputado Gonzalez Yahez:

En relacién con la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona un pdrrafo quinto al articulo
1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, presentada por el
Coordinador del Grupo Parlamentario de Morena, Diputado Mario Delgado Carrillo el pasado 15 de
junio, que propone incorporar como una nueva modalidad de adquisicion la contratacion con
organismos intergubernamentales internacionales, la Camara Nacional de la Industria Farmacéutica
(CANIFARMA) acude a usted para hacer las siguientes consideraciones respecto del proyecto legislativo
de referencia:

1. Coincidimos plenamente con el Diputado Delgado Carrillo en la importancia que tiene el
derecho a la proteccion a la salud como valor fundamental de la vida de los mexicanos, asi
como la relevancia que posee el disfrute a los servicios de salud como actividad bésica para
proteger, promover y restaurar la salud, siendo la garantia del acceso a los medicamentos y los
equipos hospitalarios uno de los elementos constitutivos de los servicios de salud.

También concurrimos en la importancia de disefiar e instrumentar las acciones de politica y
gestién publicas que faciliten el acceso a los bienes y servicios elaborados y prestados por los
sectores publico, privado y social que participamos en el Sistema Nacional de Salud (SNS) para
mejorar el bienestar de los mexicanos.

2. A pesar de gue coincidimos en el objetivo fundamental de establecer los instrumentos que
garanticen el acceso a servicios de salud de calidad, entendiendo por calidad:

‘la exigencia de que sean apropiadas médica y cientificamente, esto es, que exista
personal médico capacitado, medicamentos y equipo hospitalario cientificamente
aprobados y en buen estado, y condiciones sanitarias adecuadas”,
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como debidamente cita la Exposicion de Motivos de la iniciativa de marras a la Tesis
Jurisprudencial 1.a/J. 50/2009 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia, observamos
que el proyecto legislativo de marras ofrece problemas de diferente indole que, en lugar de
promover la proteccion al derecho a la salud, puede generar problemas que van desde el
respeto al orden constitucional del cual emana la LAASSP, pasando por aspectos de
disponibilidad oportuna, hasta de calidad de los bienes que se buscan adquirir a través de esta
nueva modalidad de adquisiciones.

El articulo 134 Constitucional dispone en materia de contrataciones publicas que todas estas en
las que el Estado sea parte habran de sujetarse al procedimiento de licitacion publica a fin de
garantizar al interés estatal las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes y que por excepcién, cuando
no sea idonea la licitacidn, las leyes reglamentarias deberan establecer las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos que sirvan para acreditar la economia,
eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez, para garantizar el interés antes sefialado.

En ese sentido, la Constitucion establece que las licitaciones publicas son el procedimiento
idoneo para asegurar al Estado las mejores condiciones posibles, en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, sin que se privilegie una
condicion sobre la otra.

El procedimiento de licitacion publica es el mas comprehensivo de todos, pues los principios
que estan dispuestos detras de dicho procedimiento -concurrendia, igualdad, publicidad, entre
otros- se encuentran incorporadas sélo de manera parcial en los otros procedimientos, los de
invitacion a tres personas y de adjudicacion directa.

La propuesta de que se incorpore una modalidad de contratacion adicional en la Ley
Reglamentaria del articulo 134 Constitucional, y que su excepcidn esté basada en uno solo de
los actos que componen la licitacién publica, es decir, sustentada exclusivamente en la
investigacion de mercado, no solo estd desapegada a la Constitucion en virtud de que
incumpliria la regla general de realizar la licitacion como procedimiento de contratacion, sino
dejaria de lado el resto de los actos técnicos que se precisan para que la contratacién cumpla
con las condiciones de idoneidad dispuestos en nuestra Carta Magna, particularmente en lo
que se refiere a la calidad y oportunidad.

La licitacion publica, siendo un concurso, es un procedimiento -integrado por un conjunto de
actos- que tiene como objetivo seleccionar al licitador basado en la investigacion de las mejores
condiciones de idoneidad, conveniencia y capacidad de los concursantes que acuden a un
evento abierto, transparente y fundados en principios de competencia econémica.

Este procedimiento investiga quién ofrece las condiciones méas convenientes para el Estado, y
el precio es solo una de las condiciones, por lo que es pertinente considerar el efecto que
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tendria acudir a los organismos intergubernamentales internacionales para adquirir bienes y
prestacién de servicios, sustentado exclusivamente en la investigacion de mercado, pues
tendran repercusiones en la calidad y en la disponibilidad de ambos y, por tanto, en la
exposicion a un riesgo sanitario relevante a la poblacién de nuestro pais.

El acto administrativo de la investigacion de mercado sélo aborda la condicién del precio y deja
de lado las otras condiciones expresas en el articulo 134 Constitucional de calidad,
financiamiento y oportunidad que también son un mandato de nuestra Carta Magna que deben
ser aplicadas y cumplidas sin discriminacion alguna, a riesgo de desapegarse al régimen
constitucional. Enseguida abordaremos el aspecto de calidad que la iniciativa, objeto de la
presente comunicacion, hace un lado en lo que se refiere a la calidad de los medicamentos e
insumos para la salud, en México este se realiza a través de la regulacidn dispuesta en la Ley
General de Salud, regulacidn que se encuentra establecido en diversas disposiciones' que
garantizan la calidad, seguridad y eficacia de los medicamentos e insumos para la salud.

De manera especifica, la regulaciéon farmacéutica garantiza que los medicamentos y otros
insumos para la salud sean seguros (que el consumo del medicamento genera beneficios
terapéuticos mayores que los eventuales efectos adversos que pueda provocar) y eficaces (que
sirve para mejorar la salud del paciente o para curar un padecimiento especifico)’; que estén
disponibles cuando se necesiten; que no existan barreras para su acceso; que el gasto sea
optimo (incluyendo el uso adecuado); asi como en la introduccién al mercado de nuevas
alternativas terapéuticas’.

En nuestro pais, la politica nacional de proteccidén contra riesgos sanitarios es ejercida por la
Secretarfa de Salud (SSA), a través, de la Comision Federal para la Protecciéon contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS).

En caso de aprobarse esta iniciativa en los términos propuestos alterara el orden del proceso
administrativo, mediante el cual la autoridad sanitaria tiene como obligacién cerciorarse -previo
a su comercializacion- de que los medicamentos cuentan con las caracteristicas que garanticen

1 véase, por ejemplo, los articulos 222, 194, 376, entre otros de la Ley General de Salud, siendo un principio de
nuestro Cédigo Sanitario lo dispuesto en el articulo 376 que sefiala que la autarizacion de la comercializacion de los
medicamentos e insumos para la salud, denominada registro sanitario:

“Requieren registro sanitario los medicamentos... equipos médicos, prétesis, drtesis, ayudas funcionales, agentes de
diagndstico, insumos de uso odontoldgico, materiales quirirgicos, de curacion...” (primer pdrrafo)

“El registro sanitario sélo podrd ser otorgado por la Secretaria de Salud...” {segundo pérrafo)

“Para los efectos a que se refieren los pdrrafos anteriores, el Ejecutivo a través de la Secretaria, mediante
disposiciones de cardcter general, establecerd los requisitos, pruebas y demds requerimientos que deberdn cumplir
los medicamentos, insumos para la salud y demds productos y substancias que se mencionan en dichos pdrrafos”.
(Tercer parrafo).

2 Articulo 222 de la Ley General de Salud.

* Como desarrollar y aplicar una politica farmacéutica nacional. OMS, Ginebra, 2002, p. 3. Pharmaceutical Pricing
Policies in a Global Market. OECD, Paris, France, 2008, p. 86.

Pagina3 de5



CANIFARMA

CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA

-~

Ay imnc no 54R1 Cal © P Abas
n: Ay, Cyauhtemoc no. 1481, Col Santa Cruz Atoyac

Lic. Bento Juarez, Cudad de Mexico

¥

la calidad, seguridad y eficacia de estos bienes por parte de los mexicanos, generando la
probabilidad de un riesgo sanitario innecesario.

De manera expresa, la Exposicidn de Motivos de este proyecto legislativo asevera que el hecho
de que los insumos para la salud que seran adquiridos, por ejemplo, a través de los Fondos
Rotatorio y Estratégico constituidos en el marco de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
y de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) “asequra su calidad, sequridad y eficacia”.

Sin embargo, se omite considerar por completo el hecho de que la propia OMS ha sefialado
que “la inclusion en la lista de medicamentos precalificados no implica aprobacion alguna por
la OMS de los productos vy sitios de manufactura en cuestion (lo cual es prerrogativa exclusiva

de las autoridades nacionales).*

De manera que -en caso de aprobarse este proyecto legislativo- el consumo de estos
productos, sin el previo procedimiento de garantizar que los medicamentos cumplen con los
estandares a los que son sometidos todos los insumos para la salud en nuestro pais, conllevara
un riesgo a los que no debe exponerse a los mexicanos.

En materia del principio constitucional de oportunidad establecido en el articulo 134, esta
propuesta de adicion de un péarrafo quinto al articulo 1, omite valorar también el efecto que
tendra al romper las reglas de equilibrio entre la oferta que genera la industria farmacéutica y
de insumos para la salud establecida en México, al privilegiar la compra a terceros extranjeros

Lo anterior en un contexto en el que alrededor del mundo, la epidemia de COVID-19 ha
colocado en un predicamento a todas las naciones, incluso a aquellas con capacidades robustas,
revelando las insuficiencias de los sistemas de salud y orillando a algunos paises productores
de principios activos y de insumos para la salud a establecer restricciones al comercio exterior

como un intento por garantizar sus necesidades de insumos para la salud, pero
interrumpiendo las cadenas globales de fabricacién y distribucién de la industria que abastecen
al mundo.

Y no se ha considerado el efecto del tiempo y las consecuendias que esta disrupcién en las
cadenas globales de los insumos para la salud provocaré en la disponibilidad y, por tanto, en la
oportunidad de que las instituciones publicas del SNS podran contar con la disponibilidad de

4\éase: https://extranet.who.int/pregual/content/general-information-who-list-prequalified-medicinal-products
La cita original sefiala lo siguiente: Inclusion in the list does not imply any approval by WHO of the

products and manufacturing sites in guestion {(which is the sole prerogative of national
authorities).

® Mdltiples articulos periodisticos han abordado el tema, algunos de estos son:
https://www.nytimes.com/2020/04/09/world/coronavirus-eguipment-rich-poor. html

https://www.washingtonpost.com/business/2020/04/12/drug-ventilator-shortage-coronavirus/

https://www.wsj.com/articles/how-the-corenavirus-will-reshape-world-trade-11592592995
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los bienes y servicios que se buscan adquirir a través de los organismos intergubernamentales
internacionales.

Por lo antes expuesto, CANIFARMA solicita a usted y, por su conducto, a los integrantes de la Comision
que usted preside, que sopesen nuestros razonamientos en el analisis y eventual dictaminacion que
realizara ese érgano legislativo, por lo que respetuosamente solicitamos rechazar la propuesta de
adicion del parrafo quinto al articulo 1de la LAASSP.

Asimismo, le ratificamos nuestro compromiso con la Comisién de Transparencia y Anticorrupcidn para
abundar o aclarar cualquier aspecto que se requiera derivado de la presente comunicacién, asi como
le expresamos la mas amplia disposicion de la industria farmacéutica establecida en México, y
representada por CANIFARMA, para colaborar en las actividades que fortalezcan al SNS y con ello al
bienestar de los mexicanos, incluido por supuesto la optimizacion del sistema de compras publicas
dispuesto en nuestro marco constitucional y juridico.

Aprovecho para expresarle mis més alta y distinguida consideracion.

Atentamente,

X
._lrj"— B
Ing. Rafael Gual Cosio,

Director General
Camara Nacional de la Ihdustria Farmacéutica.
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