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La fase no tratada del COVID-19: los municipios

Dr. Felipe de Alba M.
Winik lvanovich M.
Aeelen Miranda L.

Elena Hernandez P.!

Introduccion

La pandemia del Covid-19 sigue causando estragos en el mundo; la cifra total de casos
sobrepasa los 12 millones. Estados Unidos se mantiene como el pais con mas casos de
contagios reportados (3.4 millones), seguido por Brasil (1.9 millones), India (906,752)
Rusia (738,787), por citar algunos casos relevantes. El caso de México tiene también

una cifra importante de contagios (311,486).

La pandemia se ha convertido en uno de los temas prioritarios en las distintas
agendas de gobierno en diferentes paises, tanto por el nUmero de victimas por contagio
como por el numero de decesos. A este respecto, se estiman mas de 560,000 muertes
entre las cuales Estados Unidos contabiliza 136,466, Brasil 74,133, Reino Unido 45,053,
Italia 34,984 y México 36,327, de acuerdo con cifras proporcionadas en el Dashboard

(tabla de datos) de la Universidad Johns Hopkins.?

! Felipe de Alba es doctor en Planeacion Urbana por la Universidad de Montreal con estancias de dos afios
en el Massachusetts Institute of Technology (MIT) y de un afio en |'Ecole normale supérieure (ENS) de
Lyon (Francia). Es Investigador “A” del Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP) de la
Céamara de Diputados. Por su parte, Winik Ivanovich Morales es ingeniero ambiental por el Instituto
Tecnolbgico de Misantla (Veracruz), ha colaborado ocasionalmente en algunas publicaciones anteriores
tanto del CESOP como de la Camara de Diputados. Actualmente es consultor ambiental. Aeelen Miranda
es especialista en Sistemas de Informacion Geografica (SIG) con licenciatura en Estudios Socio
territoriales por la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM-Cuajimalpa). Ha colaborado en consultoria
donde ha elaborado estudios de impacto en mercados. Por su parte, Elena Hernandez Palomino es
maestra en Geomdtica (Centro GEO) con una licenciatura en Disefio Industrial. Colabor6 para el
Laboratorio de Innovacion para la Ciudad (CDMX). Es consultora regular en materia de disefio urbano.

2 Johns Hopkins University, Coronavirus Resources Center, pagina Web. Disponible en
https://coronavirus.jhu.edu/us-map (consulta: 14 de julio de 2020).
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Ha sido tan contundente el nimero de victimas y decesos que poco se hace
referencia a los casos de pacientes recuperados, por ejemplo.2 Generalmente las malas

noticias tienen mayor publico que las buenas noticias.

No obstante, cabe preguntarse: ¢Qué es esta pandemia? (Cémo se “mueve”
en cada una de las entidades o0 mas especificamente, como se desarrolla en los
municipios del pais? ¢Por qué es importante conocerla en detalle? Teniendo
resultados municipales, ¢cudl es el “orden”, laincidencia, la velocidad, el ritmo de
las crisis sanitarias en México araiz de la pandemia? ¢Qué debe mantenerse como

prioridad en los municipios durante latomade decisiones por estacrisis sanitaria?

Son muchas las previsiones negativas alrededor de este fendmeno y algunas
caen en la prefiguracion de escenarios catastroficos. Por ejemplo, la consultoria
Integralia en su reporte titulado “Covid19. Implicaciones politicas y sociales”, calcula que
por la crisis econdmica y social derivadas del Covid-19 en México “habra entre 6 y 18
millones de personas mas que entraran a la pobreza extrema, que las compensaciones
por programas sociales no alcanzaran para disminuir este impacto y que habra mayores
saqueos Yy protestas por la situacion econémica”.* Predicciones que de resultar ciertas

no serian nada halaguenas.

El cambio constante en los datos y su amplisima difusion en los medios de
comunicacién satura la escena diaria, lo que ayuda en muchos sentidos a que la
poblacion mantenga su interés en cuidarse, segun podria inferirse. Algunos ejemplos

serian: periddico Reforma: “Reporte Covid-19”;° periédico Excélsior: “Reporte Covid 19”;°

3 De acuerdo con la pagina web Worldmeter existian 7,483,246 casos de personas que se habian
recuperado de la pandemia. Pagina web. En https://www.worldometers.info/coronavirus/ (consulta: 6 de
julio de 2020).

4 Integralia, pagina web de la empresa consultora. Disponible en
https://integralia.com.mx/web/index.php/2020/06/14/implicaciones-politicas-y-sociales-covid-19-sequndo-
reporte/ Consulta 12 de julio de 2020.

5 Canal oficial periédico Grupo Reforma, disponible en https://www.youtube.com/user/gruporeforma
Consulta 12 de julio de 2020

6 Canal oficial del periddico Excélsior. Disponible en
https://www.youtube.com/channel/UClqo4ZAAZ01HQACTIlovCgkA (consulta: 12 de julio de 2020).
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periddico El Universal: “Reporte de Coronavirus”;’ periédico Milenio: “Informe diario de
coronavirus en México”.2 Probablemente no habiamos visto un suceso cubierto,
resefiado por tantos medios y de manera tan frecuente como ocurre con el Covid-19. Ello
hace a la poblacion, como a dichos medios de comunicacion, corresponsables junto con

el gobierno de mantenernos informados.

Igualmente puede referirse el tema de la gestidn de crisis sanitaria que lleva a
cabo el equipo de la Secretaria de Salud cada dia. Puede entenderse que no es una
situacion facil de manejar, tal como hace a diario el epidemiologo Hugo Lopez-Gatell,
titular de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud. Por ejemplo, el
funcionario anuncié hace unos dias por medio de su cuenta de Twitter que “estamos
alerta para hacer frente a un posible rebrote de la epidemia de Covid-19 (...). La nueva
normalidad es incorporar habitos que impidan contagios, sana distancia y no salir de
casa innecesariamente”. El funcionario repite hasta el cansancio las indicaciones y
precauciones que la poblaciéon debe tomar frente a la posibilidad de contagio. El
funcionario aclara constantemente dudas o pretendidas noticias (fake news) o malos
entendidos que circulan por grupos de interés respecto al fenomeno. El gobierno tiene a
este funcionario (y al impresionante equipo que lo respalda) como un vocero eficaz y

puntual.

Queremos destacar aqui que la informacion sistematica, puntual, diaria que
vemos en los distintos medios, aun entre tantas distorsiones, no seria posible sin un
equipo profesional, objetivo, que tiene el gobierno federal para encarar esta crisis
epidémica, aunque esto todavia no hace visibles totalmente las consecuencias que
tendra dicho fendmeno sobre la sociedad mexicana. Para ejemplificar esto se puede
reflexionar sobre el distanciamiento fisico, una medida para reducir el contagio de esta
enfermedad, que implico el cierre de centros educativos, de centros de trabajo, de
negocios, entre muchos otros. Sin embargo, esta medida ha puesto en evidencia la

fragilidad de las estructuras de organizacidon econdmica y social de nuestro pais. En

7 Canal oficial periédico El Universal. Disponible en https://www.youtube.com/user/ElUniversalTV
(consulta: 12 de julio de 2020).

8 Canal oficial periédico Milenio. Disponible en https://www.youtube.com/user/MILENIO (consulta: 12 de
julio de 2020).

I 5 %
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consecuencia, se registra una disminucién o inactividad en diversas actividades
econdmicas, con repercusiones en la pérdida de empleo. Por ejemplo, para abril se
auguraba en el pais una pérdida de 2.1 millones de empleos formales y de 10.4 millones
de empleos informales.® Mientras que, a nivel mundial, en junio se reporté la pérdida de

400 millones de empleos durante la primera mitad del afio 2020.1°

Ante eventuales escenarios como éste, podemos inferir que es conveniente contar
con herramientas de informacién oportuna para visualizar las consecuencias que en el
muy corto plazo y, por si fuera poco, en el mediano y largo plazo tendra el fenémeno del
Covid-19.

Podemos afirmar también que a veces parece que esta abundancia de
informacion nos satura y desgasta, nos invade en todos los espacios de la vida cotidiana,
incluso el espacio personal; como el teléfono movil, con mensajes o cadenas
‘informativas’ que no siempre proceden de fuentes verificadas. Todo ello nos deja poco
espacio para la reflexion, pero visto desde otra perspectiva, ese gran volumen de datos

ofrece oportunidades para encontrar insights para la toma de decisiones efectiva.

En esta ocasién queremos presentar un esbozo de un modelo de andlisis en
elaboracion, fundado en cierta particularidad de los datos. Es decir, presentaremos
avances de un proyecto para una rapida visualizaciéon diaria, semanal o mensual de los
datos mas relevantes sobre el fendmeno que nos ocupa, de acuerdo con una escala

municipal.

Hay que advertir inicialmente que no es facil hablar de la pandemia, en parte por
el miedo creado o recreado del fenomeno. Las diversas fuentes de informacion no
necesariamente obedecen a una perspectiva equilibrada, diversa; por consiguiente,
resulta necesario encontrar perspectivas que estimen otras caracteristicas que los datos
exclusivamente epidemioldgicos de dicho objeto de andlisis ofrecen, que permitan mayor

margen de maniobra local a los tomadores de decisiones de cualquier nivel.

% Encuesta Telefénica de Ocupacion y Empleo (ETOE), Inegi, 2020.
10 Organizacién Internacional del Trabajo, Naciones Unidas, 2020.
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Bajo esto, consideramos imprescindible que las instituciones, los analistas, los
investigadores, estemos en la via de crear documentos agiles de analisis estratégico
sobre la pandemia del Covid-19. En este documento se presentan datos tratados a partir
de una vista diferente, utilizando los datos publicos sobre el fenomeno epidemioldgico,

pero mostrados a escala municipal.

1. Objetivo

El objetivo es visualizar datos de un modelo de analisis en desarrollo que facilita la
comprension de grandes volumenes de datos para resaltar particularidades municipales
del fendmeno epidemiolégico que nos ocupa. Hemos mencionado que el Covid-19 ha
generado miles y miles de datos diarios, lo cual se reline en grandes bases de datos y
acumula variables para el analisis. Pretendemos que con la construccion de este modelo
de andlisis estemos en capacidad de resumir algunas de estas variables y seleccionar
la mejor evidencia posible, con el objetivo permanente de apoyar el trabajo

legislativo.

En este documento se realiza una primera seleccion de variables que hace posible
visualizar caracteristicas del fendmeno epidemioldgico en relacion con los contagios, los
decesos, o0 la comparativa de morbilidades y comorbilidades del Covid-19. Es decir,
mostrar evidencia que permita generar ideas que conduzcan a la toma de mejores
decisiones; un ejercicio que permita también visualizar la complejidad del fenomeno y los
problemas sociales que enfrentaremos en consecuencia. Consideramos que hacer
efectiva una herramienta de informacién municipal a los legisladores para el andlisis de

la pandemia es un objetivo justificable en si mismo.

2. Estructura del reporte de visualizacion municipal

Para construir nuestro modelo de analisis hemos mantenido una consulta diaria de los

datos y las fuentes mas confiables sobre este fenomeno epidemiologico. Enseguida se
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menciona el orden que tendra la presentacion y las variables seleccionadas hasta ahora,
sin dejar de advertir al lector que se trata de un modelo en construccién. Dicho modelo
consta de cuatro secciones (sobre la pandemia, sobre la comorbilidad y morbilidad, sobre

la incidencia delictiva y sobre la actividad econémica) que a continuacion se detallan.

a) Seccion uno: la pandemia

En primer lugar, en dicho proyecto de visualizacién de datos municipales sobre la
pandemia presentaremos el nimero de contagios diarios ocurridos en el municipio de
referencia, desde el comienzo de la pandemia hasta la fecha de corte, todo ello

visualizandolo en una grafica.

En segundo lugar, el indice de letalidad —que resulta de calcular el nimero de
decesos dividido por el nimero de contagios— que permite observar una medida de los
contagios o cual es su fuerza y como esta afectando a dicha municipalidad. No podrian

medirse los decesos mejor que en relacion con los contagios locales.

En tercer lugar, la tasa de contagios —que resulta de calcular el numero de
contagios entre el total de la poblacion municipal multiplicado por 100,000—, lo que
permite observar una relacion intrinseca con el tamafio de la poblacion municipal. La
relacion estadistica con la poblacion local permite crear una medida uniforme para

valorar la “violencia” o “suavidad” de la propagacién de los contagios.

En cuarto lugar, el nUumero de dias transcurridos desde el primer contagio hasta
la fecha de corte; asimismo, se identifica la fecha y la cifra del dia con mayor namero
de contagios. En cierta medida, esto permite ver la duracién que dicha pandemia tiene
en el municipio de referencia. En algunos casos, la “violencia” de la pandemia puede
marcar tanto el ritmo de la dispersion de contagios como la gravedad de casos

acumulados o de poblaciones susceptibles de ser afectadas.

4 s)
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En quinto lugar, el numero de casos activos a la fecha de corte, que ilustra en
cierta medida la gravedad de los casos que se encuentran “vigentes”, un dato que es

utilizado por las autoridades sanitarias para valorar los riesgos de saturacion hospitalaria.

Todo ello ilustrado con una tabla y una grafica que representaria la curva en la
gue se encuentra el fenomeno del Covid-19 en dicho municipio. Véase enseguida la
imagen que integra la informacion de esta primera seccion. Debe notarse que de la
misma forma que en las siguientes secciones, se utilizara el ejemplo de la alcaldia de

Iztapalapa, dado que se encuentra a la cabeza en nimero de contagios a nivel nacional.

Ciudad de México

Iztapalapa

B Contagios
Mayor contagio/dia 202

9,737 i
Casos acumulados

200

150

100

50

0

72.9 536.3

Tasa de letalidad * Tasa de contagio**

Dias desde primer contagio

Fuente: SSalud. 2020.
* La tasa de letalidad resutla de dividir el .numero de decesos por el numero de contagios.
** La tasa de contagios resulta de divivir el numero de contagios por el total de la poblacion municipal y multiplicado por 100,000.
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b) Seccion dos: morbilidad & comorbilidad

Consideramos de mayor relevancia contrastar las cifras de decesos “anteriores”, la
morbilidad por enfermedades cronicas (neumonia, obesidad, hipertension, diabetes,
tabaquismo, asma, cardiovascular, renal crénica, EPOC,!! inmunosupresora) con las

cifras de decesos por Covid-19 que padecian algunas de las enfermedades cronicas.

En primer lugar, presentaremos el numero de decesos causados por la
pandemia, mostrando las enfermedades cronicas endémicas (comorbilidades) que
padecian los pacientes que perdieron la vida en dicho municipio. Esto nos permite
observar con detenimiento en qué medida la pandemia puede ser ain mas mortal en un

municipio que en otro.

En segundo lugar, el nimero anual de decesos (morbilidad) para comparar
coémo los decesos por Covid-19 y con enfermedades cronicas estdn alcanzando,
igualando o rebasando los casos de decesos que ocurren cada afio en dicha
municipalidad (2018). Esto podra visualizarse con una tabla y una grafica que contraste
la morbilidad con la comorbilidad municipal, es decir, visualizar la gravedad de la
pandemia respecto a las muertes por enfermedades cronicas en dicha municipalidad.

Enseguida véase la imagen que ilustra la informacion de esta segunda seccion.

11 Enfermedad pulmonar obstructiva crénica.
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I Antes y después del COVID-9

1324
Decesos

289
Neumonia
487
Hipertensioén
451

Diabetes

Fuente: SSalud. 2020.

2,500

2,000

1,500

1,000

500

W Morbilidad
Comorbilidad

* La tasa de letalidad resutia de dividir el .nUmero de decesos por el numero de confagios.
** La tasa de contagios resulta de divivir el numero de confagios por el total de la poblacion municipal y multiplicado por 100,000.
* La tasa de letalidad resutla de dividir el .numero de decesos por el numero de confagios.
** La tasa de contagios resulta de divivir el niumero de contagios por el total de la poblacién municipal y multiplicado por 100,000.

c) Seccidn tres: incidencia delictiva durante el confinamiento

Otro elemento de mayor relevancia es observar los efectos del Covid-19 en la actividad

delictiva antes, durante y la que tendrda o estd teniendo posterior al confinamiento

(denominado con el eufemismo Nueva Normalidad).

En primer lugar, se visualiza la suma total de los delitos mensuales en el municipio,

segun incidencia de los meses de enero a mayo del presente afio (2020), que serian

contrastados en una grafica con los mismos meses en los dos afios anteriores (2019 y

2018), para observar si la actividad delictiva cambié (y cuanto) durante los meses de

2020. En dicho sentido, las variaciones en la incidencia delictiva pueden ser un elemento

ilustrativo de la afectacidon del entorno social durante y después del confinamiento. Véase

la imagen enseguida.

711 )
A La fase no tratada del Covid-19:
Documento de trabajo s munieioios U



B Incidencia delictiva en el confinamiento

11 079 Ao
3333 e ———
1865 1300 —7 018
Menor incidencia 0
o 2863 3018 3333 1865 1741
Enero Febrero Marzo Abril Mayo
VARIACION 5.4 16.4 -34.9 -39.2

En segundo lugar, dicha gréfica se completar4 con una tabla que incluiria los
cinco delitos de mayor incidencia en el municipio, de acuerdo con las cifras de los

meses de enero a mayo del presente afio (2020).

Marzo Total

1,298

Febrero
1,239

Tipo de delito
Robo

Violencia familiar 351 441 498 296 242 1,828
Amenazas 197 181 256 119 94 847
Narcomenudeo 164 "7 29 52 145 a7T7
Lesiones 118 17 158 a7 81 571
[l 0B O
1,500

=ge=/inlencia
fam iliar
e T EMAZAS

Marcomenudeo 500 .—4_*‘_.\.‘.
Lesiones ~ —ee

1,000

Enero Febrero Marzo Abril Mayo

Todo ello permite mostrar en qué medida “otras” areas de la vida social estarian
siendo afectadas en la municipalidad de que se trate, en este caso en la alcaldia de
Iztapalapa. Como se mencioné al principio, la incidencia delictiva es un elemento que
resulta relevante observar tanto en el periodo del confinamiento como en los meses

siguientes, los de la denominada “Nueva Normalidad”.
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d) Seccion cuatro: la actividad economica

En el mismo sentido que en la seccion anterior, las cifras sobre las caracteristicas de la
actividad econémica podran servir para ver tanto posibles afectaciones como futuras
consecuencias a la vida municipal, pero principalmente los “espacios de la actividad

econdmica” con mas susceptibilidad al contagio.

En primer lugar, se visualizan en una tabla y un mapa algunos datos del tamafio
de las unidades econdmicas que pueden ayudar a observar las particularidades de la
actividad econdémica que fue puesta en “pausa” y que estaria siendo afectada; o para
observar las caracteristicas econdmicas que hacen mas dificil el control sanitario en
dicha municipalidad, que se puedan tratar como centros de concentracion poblacional.
Véase la imagen enseguida que comprende esta informacién. En el mapa los puntos
representan exclusivamente a las empresas con hasta cinco empleados (88%). La
predominancia es evidente.

-Activid ad economica predominante

D a Spersonas 46,668 88
6 a 0 personas 2,850 5
2 30 persona: 2,124 4
31a 30 personas 484 1
37a 100 personas 372 1
01a 250 personas 190 0
231y mas personas 146 0

88% de las empresas ocupan
hasta 5 personas

En segundo lugar, se muestra una tabla con los 10 nombres de actividades

econOmicas principales que caracterizan al municipio. En el caso de la alcaldia

(3 )
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Iztapalapa, refleja un perfil de la actividad econémica. Como puede observarse, estas
variables pueden permitir un esbozo bastante fiable de las afectaciones, las condiciones
y las consecuencias que tiene y tendra el Covid-19 a la escala de los municipios con

mayores contagios. Véase la imagen enseguida.

principales actividades econémicas

TIPO DE GIRO COMERCIAL

Comercio al por menor en tiendas de abarrotes y miscelaneas 4,997 9
Salones y clinicas de belleza y peluquerias 2,617 5
Comercio al por menor de articulos de papeleria 1,808 3
Restaurantes con servicio de preparacion de tacos y tortas 1,318 2
Restaurantes con servicio de preparacion de antojitos 1,312 2
Comercio al por menor de frutas y verduras frescas 1,052 2
Restaurantes que preparan otro tipo de alimentos para llevar 1,026 2
Comercio al por menor de ropa, excepto de bebé y lenceria 1,016 2
Cafeterias, fuentes de sodas, neverias, refresquerias y similares 1,002 2
Consultorios dentales del sector privado 919 2

En tercer lugar, se visualiza una tabla con los datos del nUmero de centros
comerciales que hay en el municipio para observar en qué medida la pandemia podria
variar segun se hayan cerrado o0 no estos centros, e incluso visualizar si en la reapertura
seran causa de posibles rebrotes si no se respetan las medidas sanitarias. En el ejemplo
se ilustra la absoluta predominancia que tienen los mercados publicos (73%).

TIPO CENTRO COMERCIAL

MERCADO PUBLICO 6,220 73
CENTRO Y PLAZA COMERCIAL 911 n
PASAJE ¥ ANDADOR COMERCIA 889 10
OTRO CONGLOMERADO 185 2
EDIFICIO COMERCIAL ¥ DE SER\ 124 1

HOSPITAL, CENTRO MEDICO O C 110 1

PARQUE RECREATIVO 54 1

CENTRAL CAMIONERA 32 0
TIANGUIS, BAZAR O PULGA 10 0
AEROPUERTO 1 0
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En cuarto lugar, se muestra una tabla con los dos tipos de actividades
econdmicas (fijos o semifijos), que nos refiere la estructura de la economia de la

municipalidad. Véase la imagen enseguida.

MOVILIDAD Total Yo
Fijo 50,380 95
Semifijo 2,454 5

En suma, estas tablas, ademas de ser acompafadas con un mapa de la
localizacion de las unidades econdmicas predominantes en el municipio, podran permitir
al lector la visualizacién especifica de la actividad econdmica, su complejidad y fragilidad

en el entorno de la pandemia.!?

3. Consideraciones técnicas en la elaboracion del reporte

Los datos de la pandemia que se visualizaran en este modelo de analisis provienen de
diferentes fuentes gubernamentales, tal como se ha mencionado en cada una de las
secciones anteriores. Ahora detallaremos algunas consideraciones técnicas sobre esta
informacion, que son tratadas con algoritmos de lenguaje de programacién Python y
técnicas de Machine Learning, lo que agiliza la rendicién ejecutiva y presentacion
profesional de los reportes.

En primer lugar, la informacién de la seccion uno proviene de la pagina de la
Secretaria de Salud, que informa en su sitio web cada dia las cifras de contagios,
decesos, casos activos, casos sospechosos, etcétera. Las cifras de la alcaldia Iztapalapa
gue se presentan aqui son un corte del dia (14-07-2020).

2 Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdémicas (DENUE), Inegi. Disponible en
https://www.inegi.org.mx/app/descarga/?ti=6 (consulta: 6 de julio de 2020).
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En segundo lugar, los datos de morbilidad igualmente fueron tomados del sitio
web de la Direccion General de Epidemiologia, que tiene una abundante informacion
histdrica y reciente sobre el sistema de salud mexicano y que podrian explotarse mejor
en un futuro sobre la evolucion de la estructura hospitalaria, 0 sobre los recursos
asignados histéricamente al sistema nacional de salud. Todo ello mostraria, en una
impresion general, que el sistema hospitalario y el sistema de salud se encontraban en

un verdadero abandono.

En tercer lugar, los datos correspondientes a la incidencia delictiva provienen de
la pagina web del Secretariado Ejecutivo Nacional del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP).

En cuarto lugar, la informacion econdmica (o de unidades econdémicas) sobre las
caracteristicas de las empresas (tamafio, tipo de centro comercial y tipo de estructura)
son variables seleccionadas, asi como el mapa municipal con puntos de localizacion de
las unidades economicas, todo ello proviene del Directorio Estadistico Nacional de

Unidades Econdémicas (DENUE) a cargo del Inegi.

En general, en este documento hemos presentado el ejemplo de la informacién
de la alcaldia Iztapalapa, que ocupa el primer lugar en el nimero de contagios hasta
ahora y que muestra que el problema es extraordinariamente complejo, tanto por la
gravedad del fendbmeno como por las caracteristicas particulares de la economia
local, asi como por la eventual “respuesta” que dichas unidades econdmicas (en

su mayoria microempresas) tendrian respecto a las medidas sanitarias de control.

Finalmente, este modelo de andlisis en elaboracion nos permitiria observar
también los “efectos” en el comportamiento delictivo del confinamiento, que en el ejemplo
utilizado esta a la baja durante abril y mayo, los meses de mayor confinamiento. Habra

que ver como cambia esto cuando esté disponible la informacién sobre junio y julio.
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Consideraciones generales

¢, Qué buscamos con la elaboracion de un modelo de analisis a nivel municipal de
lapandemia? Consideramos que cuando el fendmeno se ve a nivel internacional pueden
encontrarse caracteristicas generales, segun los sistemas de salud nacionales, 0 segun
los niveles de vida, o segun la profundidad y violencia de la pandemia, asi como la
capacidad institucional para alcanzar (o0 no) un adecuado control sanitario. Igualmente
puede observarse cierta capacidad o insuficiencia para el control de la dispersion del
fendmeno, aunque también se pueden observar caracteristicas inéditas, dada la

gravedad e imprevisibilidad del fenémeno.

En cambio, cuando hacemos analisis a nivel nacional, encontramos
particularidades que siguen siendo utiles de forma general, aun cuando se ha reconocido
gue el fendbmeno esta fuera de cualquier parametro tipico, porque no es facil de ajustar
a criterios tradicionales. Esto, por la regularidad, el ritmo y la velocidad de contagios de
la pandemia en si misma o por las medidas de confinamiento o los efectos tanto sociales
como econdmicos del control sanitario, no necesariamente mostrarian igual efectividad
(o lo que seria peor de estar sucediendo, no mostraria igual rigor) en cada una de las

regiones o en cada uno de los municipios del pais.

Es decir, el fendbmeno muestra caracteristicas que pueden denominarse
“violentas”, especificamente en la dispersién de los contagios porque tienen diferente
ritmo local y regional, tanto por particularidades de la estructura hospitalaria, el
seguimiento puntual de las medidas de control sanitario, o la condicién de salud de la
poblacién, o por las condiciones de la pobreza, etcétera. Podria estar anunciando que
aunque a nivel nacional las tasas de ocupacion hospitalaria puedan descender, o el ritmo
de la pandemia aminore, encontraremos acentuaciones regionales relevantes para el

interés del Poder Legislativo.

Finalmente, la elaboracion de este modelo de andlisis nos ayudara a enfocarnos
en el detalle de objetos precisos (los municipios), ofreciéndole al lector algunas variables

seleccionadas —quizas no todas las que necesitariamos para un analisis completo, pero
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si que pareceria relativamente suficiente por ahora—, para mostrar la singularidad del

fendmeno en el plano local: el municipio.

En prevencion de criticas a la insuficiencia del analisis que aqui se presenta,
puede informarse desde ahora que estamos por incluir algunas otras variables tanto de
las caracteristicas poblacionales como sociodemogréficas (hacinamiento, caracteristicas
de las viviendas, acceso al agua, etcétera). Igualmente intentaremos incluir las variables
de movilidad de la poblacion y como ésta podria haber sido diferenciada segun el nivel
de contagio en el &mbito municipal, y que ello marca o podria estar marcando la velocidad
del contagio, entre otras posibles variables de relevancia.

¢ Cuales son los desafios para el analisis de esta informacién? Al estar
disponible este modelo de analisis, ademas de poder evaluar las particularidades que
dicho fendbmeno adquirio, sigue adquiriendo o adquirird segun los niveles de mayor o

menor contagio, el legislador podra tener acceso a informacion relevante, oportuna y agil.

Hemos mencionado también que para su elaboracion se hizo uso de algoritmos
en el lenguaje de programacion Python y de técnicas de Machine Learning para el
analisis de grandes volimenes de datos (Big Data), lo que permite acelerar procesos de
investigacion para idear estrategias legislativas que permitan emplear soluciones

en menor tiempo de lo habitual.

Una ventaja y excepcionalidad que tendra este modelo de analisis es que puede
ser actualizado sistematicamente para ayudar al legislador a tomar decisiones de futuro,
asi como a cualquier otro tomador de decisiones que nos permita siempre contar con

informacion mas actualizada al respecto.

¢,Como puede obtenerse esto? Este documento puede ser actualizado con un
dia o dos de retraso maximo. La cobertura puede alcanzar 10, 50 o 100 o el total de
municipios con el mayor o menor nimero de contagios, por ejemplo. Igualmente podrian
presentarse los municipios de una entidad federativa con este nivel de detalle, o cualquier

otro criterio que los legisladores consideren pertinente.
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El lector avezado podré juzgar al observar las infografias que acompafian este

documento como ejemplos en el Anexo.
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Anexo |

En este Anexo se presentan cuatro ejemplos de municipios adicionales con el mayor
namero de contagios que siguen en la lista a la alcaldia de Iztapalapa, desglosado en el

presente documento.
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a) Puebla

Puebla es el segundo municipio en la clasificacion de municipios con mayor contagio al
7 de julio del afio en curso. Con una poblacién de 1,698,509 habitantes, acumula una
cifra de contagios confirmados de 9,341 casos y 1,010 defunciones, resultando de ello
una tasa de letalidad de 59.5, habiendo 1,808 casos activos. Sus cifras mayores en
comorbilidad refieren enfermedades como neumonia, hipertensién y obesidad.
Finalmente, registra una disminucion en la variacion de delitos en abril (-19.8%).
Econdmicamente y de acuerdo con el tipo de negocio, 60% esta comprendido por
mercados publicos y plazas comerciales; 97% de las empresas son fijas y del total de
empresas 87% ocupan entre 0 y 5 personas.
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Puebla

Puebla
I Contagios

346

9,341
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59.5 550.0
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Fuenie: SS5alud. 2020,
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Fuenle: S5akd. 2020

* La tasa de /etalidad resutls de oiviohr &f .ndmero de decesos por &l noman oe contagios.

** La tasa de contagios resulta de divivir & numevo de cantagios por ef fofad de fa podlacion municipal ¥ muitiplicado por 100, 300,
“ Lo tasa de felalivad resuvila o oividhr of .ndmero de decesos por af nomen oe conlagios.
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I Incidencia delictiva en el confinamiento

5,463 -

o oo
Delitos (ene-m ay) :
2300
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2000

— 115
1300

187 1118
300

Haz oaz HWTZE R -1 T
o
Enero Febrero Marzo Abril Mayo
VARIACION -35 21 -8.8 -17.0

verie: SENSMNSF. 2050

Tipo de delito

Robo

Violencia fam iliar 376

Otros delitos del Fuero C 91 B85 B84 67 73 400
Lesiones 45 41 26 G| 38 81
Narcomenudeo 35 35 32 57 61 220

e Robio 1000

e Vislencia familiar '\"_5\.___.
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Fuero Coman
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- Actividad econdmica predominante

K OCUPACION DE PERSONAS POR EMPR]

. 0125 porranar azna av
& 210 porranar LATS B

130 porranar $249 ]

a0 porranar 890 1

512100 porranar 573 1

1412250 parronar 380 a

61y mér perranar 244 a

87 %% delas empresas
ocupan hasta s

[PErsonas

principales actividades econémicas

TIPD DE GIRO COMERCIAL

Cornercio al por menor en iendas de abarrotes, ultrarnarinos v miscel dneas 9626 10
Salones u clinicaz de belleza v pelugquerias 4,105 &
Carnercio al por menaor de Frutas o verduras frescas 2,779 3
Restaurantes con servicio de preparacion de tacos v tortas 2,72 3
Cormercio al por menor de articulos de papeleria 2636 3
Restaurantes con servicio de preparacion de antojitos 2527 3
Cornercio al por menor de ropa, excepto de bebé v lenceria 1,927 2
Restaurantes que preparan otro hipo de alimentos para llevar 1444 2
Elaboracian de tortillas de rmaiz v molienda de nixtarnal 1,431 2
Conzultorios dentales del sector privado 1,334 1
MERCADO FUELICO 3,496 33
CEMTROY PLAZA COMERCIA 3219 31
CEMTRAL DE ABASTO 1,418 13
MOVYILIDAD Total 9% HOSPITAL, CEMTRO MEQICO a7 a8
Fijo 91.751 97 EQIFICIO COMERCIAL v DE SE 760 7
Sermifijo 2.581 3 OTRO CONGLOMERADO H0O6 &
TIAMGUIS, BAZAR O PULGA 268 3
CEMTRAL CAMIOMNERA 90 1
PASAJEY ANDADOR COMER 63 1
PARCLE RECREATIVG & ol
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b) Gustavo A. Madero

Esta alcaldia ocupa el tercer lugar en la clasificacion de demarcaciones con mayor
numero de contagios al 7 de julio del afio en curso. Con una poblacion de 1,176,967
habitantes, acumula una cifra de contagios confirmados de 7,294 casos y 1,137
defunciones, resultando de ello una tasa de letalidad de 96.6, habiendo 969 casos
activos. Igualmente, tiene la mayor comorbilidad en las enfermedades como neumonia,
hipertension y obesidad. Finalmente, presenta una mayor variacion de delitos en mayo
(-27.2%). Econémicamente y de acuerdo con el tipo de negocio, 84% esta comprendido
por mercados publicos y plazas comerciales; 95% de las empresas son fijas y del total

de empresas 88% ocupan entre 0 y 5 personas.
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Cludad de México

Gustavo A. Madero

I Contagios

96.6 61.7

Tasa de letalidad * Tasa de contagio**

Fuenfe: SSalud. 2020.
* La tasa de /efalidad resutia de divicr ef .nUmMero de decesos par al namero de contagios.

** Lo tasa de contagios resulla de divivir &) numevo de canfagios por ef total de la y
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Fuende: SSaud. 2020.
* La tasa de felalidad rosutia de dividir ef .numern de docesos par ol namen de contagios.

** Lo tasa de contagios resulta de diviviv el numevo de contagios por ef total de la y por 109,000.
* La tasa de lefalidod resutly de dvidhr ef .AUMerD de docesos Por of NOmer de contagios.
** La tasa de contagios resulta de diviwir &l numevo de cantagios por ef total de la ) 4 por 100,000
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I Incidencia delictiva en el confinamiento

7,315
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795 2075 200 B4S o7
o
Enero Febrero Marzo Abril Mayo
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Robo 791
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B Actividad econémica predominante

. OCUPACION DE PERSONAS POR EMPRES

02§ personas 46,668 aa
6310 personas 2,850 5
113 30 personas 2,124 4
#1250 personas HAB4 1

512 100 personas 372 1
101 2 250 personas 190 1]
251y més persenas 146 0

88 % delasempresas
ocupan hasta 5
personas

principales actividades econémicas

TIPO DE GIRO COMERCIAL

Cornercio al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos u miscel dneas 4,997 9
Salones v clinicaz de belleza v peluguerias 2,617 5
Cornercio al por menor de articulos de papeleria 1,808 3
Restaurantes con servicio de preparacion de tacos o tortas 1,318 2
Restaurantes con servicio de preparacion de antojitos 1,312 2
Cornercio al por menor de frutas v verduras frescas 1,052 2
Restaurantes que preparan otro tipo de alimmentos para llewvar 1,026 2
Comercio al par menar de ropa, excepto de bebé v lenceria 1,016 2
Cafeteriaz, fuentes de sodas, neverias, refresquerias v similares 1,002 2
Conzultorios dentales del sector privado 919 2
MERCADO PUELICO 6,220 T3
CEMTROY PLAZA COMERCIAL an 11
PASAJEY ANDADOR COMERCI 889 10
MOVILIDAD Total % OTRO COMGLOMERADC 185 2
Fijao 50,380 95 EDIFICIO COMERCIAL Y DE SER 124 1
Sermnifijo 2.454 A HOSPITAL, CENTRO MEDICO O no 1
PARCILE RECREATIMVO 54 1
CEMTRAL CAMIOMNERS 32 ]
TIAMNGLUIS, BAZAR O PULGA 10 ]
AEROPUERTO 1 0
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c) Centro

Centro es el cuarto municipio (Tabasco) en la clasificacion de municipios con mayor
contagio al 7 de julio del afio en curso. Con una poblacion de 739,611 habitantes,
acumula una cifra de contagios confirmados de 6,915 casos y 617 defunciones, habiendo
1,765 casos activos. De ello resulta una tasa de letalidad de 83.4 con mayor comorbilidad
en neumonia, hipertension y diabetes. Finalmente, presenta una disminucién en la
variacion de delitos en mayo (-64.1%). Econémicamente, y de acuerdo con el tipo de
negocio, 74% estd comprendido por mercados publicos y plazas comerciales; 97% de

las empresas son fijas y del total de empresas 82% ocupan entre 0 y 5 personas.
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I Incidencia delictiva en el confinamiento
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- Actividad econémica predominante

L OCUPACICON DE PERSONAS POR EMPR
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= 82 % delas empresas

ocupan hasta 5

[PErsonas

principales actividades econémicas

TIPO DE GIRO COMERCIAL

Cornercio al por menor en iendas de abarrotes, ultramarinos u miscel dneas 2,470 a
Salones v clinicas de belleza v peluguerias 1220 &
Restaurantes con servicio de preparacion de antojitos 1,142 &
Restaurantes con servicio de preparacion de tacos u tortas 1,056 3
Servicios de preparacion de otros alimentos para consurna inmediato 836 3
Azociaciones W organizaciones religiozas T 2
Reparacion mecanica en general de autoraviles v camiones 607 2
Banca multiple L£is 2
Cornercio al por menor de frutas o verduras frescas L34 2
Cornercio al por menor de cerveza 495 2
MERCADO PUELICO 1,040 38
CEMTROY PLAZA COMERCIA, 975 i
TIAMNGLUIS, BAZAR O PULGA 1948 7
MOVILIDAD Total % HOSPITAL, CENTROMEDICO 164 &
Fijao 20,260 a7 OTRO COMGLOMERADC 135 G
Sermnifijo 1.090 3 EQIFICIO COMERCIAL v OE SE 94 3
CEMTRAL OE AEASTO an 3
CEMTRAL CAMIOMNERA 39 1
AEROFUERTO 3 1]
CIUDAD INOUSTRIAL 2 ]

732 )
2 La fase no tratada del Covid-19:
Documento de trabajo s munieioios



d) Mexicali

Mexicali (Baja California) es el quinto municipio en la clasificacion de municipios con
mayores contagios al 7 de julio del afio en curso. Con una poblacion de 1,087,478
habitantes, acumula una cifra de contagios confirmados de 6,054 casos y 1,054
defunciones, habiendo 753 casos activos. De ello resulta una tasa de letalidad de 96.9
con mayor comorbilidad en neumonia, hipertension y diabetes. Finalmente, presenta una
mayor variacién de delitos en abril (-33%). Econdmicamente y de acuerdo con el tipo de
negocio, 79% estd comprendido por mercados publicos y plazas comerciales; 98% de
las empresas son fijas y del total de empresas 77% ocupan entre 0 y 5 personas.
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Baja Callfornia

Mexicali
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I Incidencia delictiva en el confinamiento
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Marzo

Enero Febrero

Tipo de delito
Robo

261

Otros delitos del Fuero © 353 380 408 229 267 1637

Violencia familiar 246 286 362 2% 245 1355

Marcomenudeo 234 203 B3 96 07 793

Lesiones 28 234 245 B6 B2 1067
e R b0 2000

=== iros delitos del
Fuero Comidn

—==iolencia familiar 1000 e
g M arcom enudeo lﬁﬁ-—_"‘__n

Lesiones Enero Febrero Marzo Abril Maye
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I Actividad econémica predominante

;ﬁ_ﬂ C et OCUPACION DE PERSONAS POR EMPR

. a5 porranar 26,518 7
J & a0 perranar 3,755 1

a3 porranar 2,790 8

FaElporranar Las 2

514100 porranar 341 1

101 250 porranar 223 1

51y mr porronar 213 1

TT %% delas empresas
. ocupan hasta &

[PeErsonas

principales actividades econdémicas

TIPO DE GIRO COMERCIAL

Cornercio al par menar en tiendas de abarrotes, ultramarinos v miscel aneas 2,099 6
Salones v clinicas de belleza v peluquerias 1947 6
Reparacion mecanica en general de automoviles o camiones 972 3
Consultorios dentales del sector privado a6s5 3
Restaurantes con servicio de preparacion de tacos o tartas 844 2
Banca multiple aia 2
Aszociaciones y organi zaciones religiozas T62 2
Cornercio al por menor de ropa, excepto de bebé v lenceria 6483 2
Cornercio al por menar en minisupers 651 2
Restaurantes con servicio de preparacion de alimentos a la carta o de comida corn 610 2
CENTROY PLAZA COMERCIA 1,338 (=0
TIBMGUIS, BAZAR O PULGS £30 =
EQIFICIO COMERCIAL Y OE SE 195 =]
MOYILIDAD Total % OTRO COMGLOMERADC 97 &
Fijo 33.734 93 HOSPITAL, CENTRO MEDICO | 2
Sernifijo 630 2 PASAJEY ANDADOR COMER 38 2
MERCADO PUEBLICO 3a 2
CEMTRAL CAMICMERA 13 1
CEMTRAL OE ABASTO n 1]
PARGUE RECREATIVO g8 ]
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