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La energia en México
Segunda Parte. La electricidad

Rafael Del Olmo?

Fernando llegaba a su imprenta en Iztapalapa, como todas las
mafianas, a las 9 en punto. Marcial, el jefe de produccion, lo recibié
abriendo el porton por donde se entrega el papel y no por la puerta de
acceso al estacionamiento. Su palido rostro reflejaba el mal rato que

acababa de pasar. Nos quitaron las cuchillas, ingeniero.

Hasta ese momento Fernando no tenia idea que esas cuchillas eran las que
permitian funcionar al transformador que habian instalado cinco afios atras, a
velocidad récord de un mes, gracias a las “mordidas” que repartié Miguel
Angel, jubilado de Luz y Fuerza del Centro a sus 48 afios de edad y

percibiendo una pensién por el 150% de su sueldo como empleado activo.

Furioso, le llamé6 a Miguel “;No que el transformador es de mi
propiedad?”. Si, contestdé Miguel. “Pero las cuchillas no”. Sin energia
eléctrica el pedido para uno de los principales clientes —que representa
el punto de equilibrio mensual- estaba en riesgo. El equivalente a dos
mil délares de 2005 para liberar otro par de cuchillas. O esperar a que
en las oficinas de Luz y Fuerza verificaran que el pago, en manos del
contador externo, se habia realizado en tiempo y forma. Una semana,

estimo Miguel.

Asi que hubo que descontar dos mil délares del viaje familiar a San

Diego, programado para la Semana Santa.

! Rafael Del Olmo Gonzélez, MBA por el Instituto Panamericano de Alta Direccién de Empresas (IPADE).
Investigador del Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica (CESOP) de la Camara de Diputados
desde 2016. Areas de investigacion: politica empresarial, historia politica y social de México, esquemas de
negocios internacionales, redes sociales, liberalismo.



En la primera parte iniciamos recordando que el uso de energéticos nos define
como la generacién de humanos mas productiva en la historia. Sin energia para
trasladarnos, comunicarnos, realizar actividades econémicas, religiosas, sociales o
politicas, el mundo moderno, de constantes disrupciones tecnoldgicas y el
consiguiente abaratamiento de la vida cotidiana, seria imposible. En esta segunda
parte revisaremos la energia eléctrica y la empresa productiva del Estado, la

Comision Federal de Electricidad, la CFE.

Inicio minero y textilero?

La energia eléctrica es un insumo para crear valor en otros negocios, basicamente
reduciendo costos. No fue desarrollada por gobiernos ni por académicos ni por
agrupaciones religiosas, sino por individuos que aspiraban a mejorar sus
margenes de ganancia. Asi fue en 1879, cuando se utiliz6 por primera vez en
México en la fabrica textil La Americana, en Ledn, Guanajuato. La ventaja que
tomé La Americana hizo que otras fabricas también adaptaran la electricidad y
para 1889 ya se utlizaba en empresas de Durango, Puebla, Guanajuato,

Aguascalientes, Veracruz, México y Coahuila.

En 1895 Ernesto Pugibet adquirié la fabrica de San lldefonso junto a algunos
saltos de agua que no solo generaban los 2 mil HP que requeria, sino también un
excedente que vendia a fabricas y poblaciones cercanas. En 1897 la Compafia
Industrial de Orizaba aprovechd la caida de Rincén Grande para suministrar
energia a sus cuatro fabricas. Aprovechando la generaciéon de energia eléctrica
derivada de la vertiente oriental de la Mesa Central, se produjo una concentracion

de la industria textil en los estados de Puebla, México y Veracruz.

Para 1889 la mineria inici6 el uso de energia eléctrica. Primero en las minas de
Batopilas, Chihuahua, luego en 1892, en la Mina de Santa Ana, en San Luis
Potosi y en 1895 la firma Guggenheim Corporation de Aguascalientes uso

electricidad en la fundiciéon de metales. En 1897, en las minas Real del Monte,

2 Esta seccion tiene como fuente principal el documento Lineas de transmision... o linea del tiempo, de José
Francisco Coello Ugalde, disponible en http://kilowatito2009.blogspot.com/2013/02/arnold-vaquie-y-fred-s-

pearson-en-mexico.html ]
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Hidalgo, se inicié el uso de energia eléctrica generada por la caida de agua de La
Regla. Entre unas y otras industrias, se estima que para 1899 operaban en México
174 plantas de vapor y tres hidroeléctricas que daban servicio a empresas textiles

y mineras, asi como al alumbrado publico.

Veinte afios después de la electrificacion de Batopilas, toda la mineria mexicana
utilizaba energia eléctrica. Algunas la generaban y otras la importaban de Estados
Unidos, como la mina El Tigre, que para 1911 se alimentaba por medio de una
linea de 44 mil voltios y 104 kildmetros de extension, vendida por la Copper Queen
Mining Company, de Arizona. La nueva tecnologia hizo obsoletas a las enormes
calderas, que fueron reemplazadas por motores compactos de mayor capacidad
de bombeo, tecnologia que incluso permiti6 a minas inactivas por mas de cinco

décadas, regresar a la actividad.

Otras industrias también se actualizaron. Destacan la fabrica de papel San Rafael,
cercana a la Ciudad de México, que en 1892 instalé dos generadores eléctricos y
para 1894 la primera fabrica de yute electrificada en el mundo fue Santa Gertrudis,

que se conectd a una estacion hidroeléctrica de Rio Blanco.

Para principios del siglo XX existian al menos 15 plantas hidraulicas generadoras
de electricidad, con capacidad de 8,000 HP. Y es en aquel ambiente propicio a las
inversiones que inicia el desarrollo en gran escala. En la Ciudad de México se
instalaron la alemana Siemens y Halske, la Compafia Mexicana de Gas y Luz
Eléctrica y la Compafiia Mexicana de Electricidad; en Monterrey, la Monterrey

Electric Railway Company y en Querétaro la Compafia Hidroeléctrica Queretana.

A finales del siglo XIX, en plena apertura comercial iniciada afios antes por el
gobierno liberal de Benito Juarez, el doctor francés Arnold Vaquie® creé una
empresa para proveer carburo de calcio a las minas de Pachuca. De ahi surgio la
necesidad de crear una generadora de energia y encontré potencial en el rio
Necaxa, en la region de Huauchinango, Puebla. Cred la compafia Societé du

Necaxa, obtuvo la concesion para utilizar dichas aguas, inicio la construccion, pero

3 La electricidad en México, disponible en
http://bibliotecadigital.ilce.edu.mx/sites/ciencia/volumen3/ciencia3/112/htm/sec_25.htm
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le falto inversion, por lo que vendié sus derechos y propiedades a la Mexican Light
and Power Company, sociedad canadiense que finalmente construyé el Sistema

Hidroeléctrico Necaxa y de la que hablaremos més adelante.

Para 1909 se construye La Boquilla, sobre el rio Conchos, en Chihuahua, con el
propésito de atender a las empresas mineras de la zona de Parral y Santa Eulalia.
La demanda de electricidad seguia creciendo y para la década de 1930 se hizo
una importante obra de tecnologia para las bombas de los pozos profundos de los
agricultores laguneros, la interconexion entre la termoeléctrica lagunera y la

hidroeléctrica de La Boquilla.

En el ambiente nacionalista y previo al estallido de la Segunda Guerra Mundial
nacio la Comision Federal de Electricidad (CFE) en 1933, para iniciar operaciones
formales en 1937 y convertirse en un organismo publico descentralizado en 1949,
con el propédsito de organizar y dirigir un sistema nacional de generacion,
transmision y distribuciéon de energia a costo minimo y sin fin de lucro;* en 1940 la
CFE inicié la construccion de su primera central eléctrica, en Valle de Bravo,

Estado de México.

Si bien la industria eléctrica mexicana inici6 y prosper6 de la mano de
emprendedores y tecnologia estadunidense de punta, la CFE se crea bajo el
proyecto de estatizar la industria eléctrica, excluyendo el desarrollo de tecnologia,
proyecto que siempre estuvo acompafado por el sindicalismo corporativo. Tales

lineamientos se sustentan en la Ley de Energia Eléctrica, publicada en 1938.

El sector energético se fue formando paso a paso, tal como lo describe Ernesto
Galarza® en su libro La industria eléctrica en México, publicado en 1941, donde el
autor sefala que “en ese afio, para ejemplificar, la mayoria de los mexicanos

carecian de servicio eléctrico”.

4 Esta ley fue promulgada en la Ciudad de Mérida, Yucatan, el 14 de agosto de 1937 y publicada en el DOF el
24 de agosto de 1937.

5 Ernesto Galarza naci6 el 15 de agosto de 1905 en Nayarit y muri6 en 1984. En 1976 fue el primer escritor de
origen mexicano nominado para el Premio Nobel de Literatura. A los ocho afios, su familia salié de México a
Sacramento, California. Estudié en Stanford y en 1944 obtuvo un Ph.D. por Columbia University. Fue
activista en diversos sindicatos estadunidenses desde 1936. Escribié muchos libros, destacando Strangers in
Our Fields (1956), Merchants of Labor (1964), y Barrio Boy (1971). En 1936 escribiéd Electric Public
Utilities in Mexico. Disponible en http://fs2.american.edu/acliver/www/prominenthispanics/Galarza.htm
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El emprendedor FS Pearson y LYFC®

Frederick Stark Pearson es un auténtico héroe desconocido cuyo legado recogeria
la desaparecida Luz y Fuerza del Centro (LyFC). El origen de la industria eléctrica
a nivel nacional lo encontramos en la ya mencionada The Mexican Light and
Power Company, Limited (MLPC) que a su vez se remonta al inicio de las plantas
hidroeléctricas en el mundo. La primera de ellas fue la de Cragside, en

Northumberland, Inglaterra, en 1878.

Dado que la tecnologia de las plantas hidroeléctricas tenia la limitacion de las
distancias, esas plantas se construian cerca de las zonas donde se utilizaria la
energia, hasta que Nikola Tesla introdujo la corriente alterna en lugar de la directa,
utiizada por Thomas Alva Edison, e hizo posible la transmisiébn de energia

eléctrica a grandes distancias.

La planta que usé por primera vez su descubrimiento fue la Adams Power Plant,
en Niagara Falls, que inici6 operaciones en 1895. En este contexto, el ingeniero
estadunidense Frederick Stark Pearson’ comenz6 su vida laboral en Estados

Unidos y Canada.

El ingeniero Pearson crea en Canada, en septiembre de 1902, la MLPC, para
comprar la concesion del aprovechamiento del rio Necaxa al doctor Arnold Vaquie,
para lo cual tuvo que firmar un nuevo contrato con el gobierno mexicano que
estuvo formulado con clausulas muy estrictas que estipulaban plazos y produccién

muy precisa, probablemente porque Porfirio Diaz deseaba conmemorar el

® Maria de la Paz Ramos Lara, La Compafiia Mexican Light and Power Company Limited durante la
Revolucion Mexicana, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades de la
Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en http://www.ub.edu/geocrit/I\VVSimposio/Ramos.pdf
7 El ingeniero F.A. Pearson es egresado de la Universidad de Tufs. Entre 1886 y 1888 trabajé en la Boston
Butter Company, de Virginia, y como experto en localizaciones de minas de cobre en Texas y de oro en
Brasil. Ocupo el cargo de gerente en la Somerville Electric Light Company en Massachussets (1888-1889);
ingeniero consultor en la Woburn Electric Light Company, y en la Chandler Electric Light Company, de
Halifax; también ingeniero consultor en la American Aluminium Company, e ingeniero en jefe en los
departamentos de vapor y electricidad de la West End Street Railway Company, de Henry Melville Whitney
(1839-1923), en Boston; también se desempefié en la Metropolitan Street Railway, de William Collins
Whitney (1841-1904), en Nueva York. Pearson fue ingeniero consultor de los sistemas de ferrocarril, en
Canada, Estados Unidos, Cuba e Inglaterra (Cooke, 2003). Con dicha experiencia, y el éxito que habia tenido
en su modelo de negocio de generacion hidroeléctrica y electrificacion de tranvias urbanos, emprendio
proyectos de mayores dimensiones, entre los cuales sobresalié la construccion de complejos hidroeléctricos
en México, Brasil y Espafia.
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centenario de la Independencia con eventos espectaculares, entre los cuales se
encontraba el que la Ciudad de México luciera como una de las ciudades mejor
iluminadas en el mundo y los resultados del doctor Vaquie habian dejado un mal

sabor de boca.

Para asombro del gobierno mexicano, MLPC habia concluido la primera parte
antes de lo establecido. En tan s6lo dos afos la planta de Necaxa abastecia de
electricidad con una primera unidad de 5,000 kW. En 1906, la compaiiia
canadiense estaba en condiciones de generar 15,000 HP y al afio siguiente
31,000 HP, rebasando lo establecido en el contrato-concesion, que fue reformado
ese mismo afo, para aprovechar mas rios y aumentar la generacion. En poco
tiempo, MLPC atendia a las ciudades de México, Puebla y Orizaba, asi como las
minas de El Oro y Pachuca. Debido a los espectaculares resultados, en 1911 el
gobierno amplio la duracion de la concesion a 99 afnos. Poco después y
gracias al mercado alcanzado, MLPC bajo las tarifas entre un 60 y 70% -sin

subsidios—, y sigui6é ganando dinero.

Para las fiestas del centenario se instalaron mas de un millon de lamparas para
adornar el Palacio Nacional, la Catedral, calles, edificios, comercios, casas, dando
lugar a un deslumbrante escenario. Para la sociedad mexicana resultaba evidente
la importante labor de la MLPC en la modernizacion del pais, pero pocos sabian
qgue el complejo hidroeléctrico de Necaxa estuvo considerado, en 1909, entre los
ocho mas destacados del mundo,® acreditdndose ademas el récord mundial de
transmision de energia eléctrica a la distancia mas larga, 278 km (156 a la Ciudad
de México mas 122 de ésta a la region minera El Oro), superando la marca de 200
km de la hidroeléctrica Niagara-Toronto. Asimismo, destac6é por ser la segunda

presa (de entre las cinco que se construyeron) mas grande del planeta.

Tras la salida de Diaz, el gobierno de Francisco I. Madero dio continuidad a la
politica econdémica, entre ella los proyectos eléctricos de MLPC, e incluso visité

Necaxa. Sin embargo, conforme pasaron los meses, Pearson reconocié que

8 Frank Koester, Hydroelectric developments and engineering. A practical and theoretical treatise on the
development, design, construction, equipment and operation of hydroelectric transmission plants, Nueva

York, D. Van Nostrand Company, 1909, p. viii. ]
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Madero no tenia capacidad de gobernar y el 17 de febrero de 1913 hizo llegar un
primer comunicado al gobierno canadiense donde informaba que el presidente
Madero no podia controlar las tropas federales y solicitaba a las autoridades
canadienses intercedieran para detener la ola de robos que asolaba sus
instalaciones. Tres dias mas tarde se notifico a la MLPC y a la también
canadiense Mexico Tramways Company (MTC) que ya se habia enviado una
recomendacion a las autoridades mexicanas. Para el 4 de marzo, la revolucion
recrudecia el ambiente y Pearson envid un segundo telegrama al gobierno
canadiense solicitando proteger a ambas compaifiias. El 2 de enero de 1914 envid
un nuevo comunicado informando que el gobierno mexicano amenazaba con
cancelar la concesién de MTC vy solicitaba a la Oficina de Relaciones Exteriores
canadiense que protestara vigorosamente al gobierno mexicano contra tal
procedimiento. En febrero el gobierno canadiense le notific la revocacion de la

advertencia.

Meses después, Victoriano Huerta entraba en conflicto con Estados Unidos, lo
cual derivo en la ocupacion del puerto de Veracruz, aumentando el miedo entre la
poblacién. Ante ello, los directivos estadunidenses de MLPC y MTC abandonaron
el pais. De manera inmediata la administracion mexicana se dio a la tarea de
cubrir los puestos de alto nivel entre compaiiias extranjeras y lograron conducir las
empresas de manera normal. Simultaneamente los funcionarios canadienses,
preocupados, organizaron una conferencia de mediacion en Niagara Falls en
mayo de 1914, para lo cual se solicitd6 apoyo militar en Toronto, durante los dias
del evento. El reporte de la reunion menciona que hubo acuerdo entre los
mediadores y la delegacion mexicana y se hizo referencia a que el partido

constitucionalista controlaba gran parte del pais.

El temor entre los gobernantes canadienses y que el gobierno mexicano termino
convirtiendo en realidad, fue el incremento en la recaudaciéon de mas impuestos,
para financiar al ejército. Ademas, la emisién de billetes ocasion6 una escalada
inflacionaria, la depreciacion de la moneda y la escasez del circulante metélico y

Huerta exigia préstamos forzosos a las empresas. Por primera vez, Pearson
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enfrentaba dificultades para pagar intereses y tuvo que recurrir a un préstamo con

el Canadian Bank of Commerce.

En medio de estas dificultades, los trabajadores fundaron el Sindicato Mexicano
de Electricistas (SME), el 14 de diciembre de 1914, en busca de salarios pagados
en oro. Sin embargo, la empresa no reconocié al sindicato. EI SME se distinguia
por ser uno de los sindicatos mas poderosos, ya que incluia a los trabajadores de
la Compairiia Telefénica y Telegrafica Mexicana y a los de la Telegrafica Ericsson,
ademas de los de MLPC. Con la adhesion al sindicato tranviario de Casa del
Obrero Mundial y ante la huelga de la Compairiia Telefénica y Telegrafica, lograron
que el gobierno constitucionalista decretara la incautacién de sus bienes para
dejar la administracibn en manos de los trabajadores, aunque poco después
Carranza opto por regresar la empresa a sus propietarios. En este escenario murié
Pearson, en mayo de 1915, al hundirse el trasatlantico britanico Lusitania, cuando
realizaba un viaje de negocios hacia Gran Bretafia. Su fallecimiento no impidio la

continuidad de la empresa, la cual mejoro su situacion con Carranza en el poder.

Durante las dos primeras décadas del siglo XX, MLPC compré compariias de
menor tamafio.® La revuelta llamada revolucion no impidi6 que la compaiiia
continuara su expansion en varios estados. Necaxa continu6 siendo la planta mas
grande hasta mediados del siglo XX y para 1954 MLPC puso en operacion una
nueva planta que le permitié sumar un total de 210,967 kW, con lo que el sistema
de Necaxa se posicion6 como el més grande de México, suministrando el 55% de
la energia generada en el pais, con una produccion anual de 1 millon 200 mil

KW*h y poco mas de 357 mil suscriptores.

® Como: Compaiiia Mexicana de Electricidad, S. (Mexican Electric Works, Limited), propiedad de Siemens y
Halske; la Compafiia Explotadora de las Fuerzas Hidroeléctricas de San lldefonso, S. y The Mexican Gas and
Electric Light Company, Limited, que obtuvo a través de la Compafiia Mexicana de Luz Eléctrica (The
Mexican Electric Light Company, Limited). Para adquirir la Compafiia Limitada de Tranvias de México
(propiedad de la firma Weren Beit and Company) se cre6 la Mexico Tramways Company, Limited capitalizada
en 30 millones de dolares. Asi también la Compafiia Eléctrica Robert, S.A.; la Compafiia Eléctrica e
Irrigadora de Hidalgo; y la Compafiia Hidroeléctrica del Rio de la Alameda, S.A. Por otro lado, la Compafiia

de Fuerza de Zitacuaro, S.A., se constituy6 como subsidiaria de MLPC.
| 8 %
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En 1960 el gobierno redondea el proyecto nacionalista de la CFE y compra las
empresas gue tenian a su cargo el suministro de la energia eléctrica, la MLPC y la
American and Foreign Power Co., creando la Compafia Mexicana de Luz y
Fuerza del Centro, que contaba con 19 plantas generadoras que atendian a la
Ciudad de México y a los estados de Puebla, México, Michoacan, Morelos e
Hidalgo. EI SME seria recompensado con atractivas prestaciones, como las

mencionadas en el relato de inicio de este documento.

En 1985 la Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro y la CFE firmaron el Convenio
de Delimitacion de Zonas, donde la influencia de la primera quedaria reducida en
mas del 50%. La Compafiia de Luz y Fuerza del Centro se transforma entonces en
Luz y Fuerza del Centro (LyFC), a la que se convierte en organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, en febrero de

1994,10 gracias a la consolidacion de diversas empresas filiales.?

Desde su nacimiento, LYFC tuvo un gran peso politico. El presidente de su Junta
de Gobierno era el secretario de Energia. Junta en la que estaban representadas
las secretarias de Hacienda, Desarrollo Social, Comercio y Agricultura, a través de
subsecretarios, asi como el director general de CFE y tres representantes del
SME.

La carga presupuestal y laboral que representaba LyFC la llevé a su liquidacion,
que dio inicio en octubre de 2009, pero que tard6 cinco afios en consolidarse.
Fueron tres etapas de indemnizacion laboral voluntaria, que incluyeron un pago
extraordinario para 28,750 extrabajadores que recibieron una liquidacion por un

monto de mas de 12 mil millones de pesos.

Aun asi méas de 15 mil trabajadores se negaron a finiquitar su relacion de manera
voluntaria, a pesar del pago extraordinario. De modo que el SME y el gobierno

federal suscribieron un memorandum de entendimiento en el que establecieron

10'Su creacion fue posible al modificarse el articulo 4° transitorio de la Ley del Servicio Plblico de Energia
Eléctrica, a través del decreto emitido por el H. Congreso de la Unién con fecha 21 de diciembre de 1989,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 del mismo mes y afio.

11 Compaiifa de Luz y Fuerza del Centro, S.A., y sus asociadas, Compaiiias de Luz y Fuerza de Pachuca, S.A.,
Compariia Mexicana Meridional de Fuerza, S.A. y Compafiia de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca, S.A.,
entraron en disolucidn y liquidacion, debiendo continuar prestando el servicio hasta ser totalmente liquidad
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plazos, etapas y procesos para llevar a cabo la liquidacion individual y el contrato
colectivo de trabajo, ademas de un esquema para la reinsercién laboral de los

agremiados del SME. La liquidacion neta fue de 5 mil 400 millones de pesos.

La nacionalista CFE

Para 1937 México tenia 18.3 millones de habitantes, de los cuales siete millones
contaban con electricidad, proporcionada por empresas privadas que sufrian
interrupciones en el suministro de energia a los mercados urbanos y que
precariamente atendia a las poblaciones rurales, donde entonces habitaba mas
del 62% de la poblacion. La capacidad instalada de generacion eléctrica en el pais
era de 629 MW.

En 1938 la CFE inici6 la construccion de canales y carreteras que se convertirian
en el Sistema Hidroeléctrico Ixtapantongo, Estado de México, posteriormente
llamado Sistema Hidroeléctrico Miguel Aleman. Ocho afios después la capacidad
alcanzaba los 45,594 kW. La creacion de una red eléctrica a nivel nacional tiene
su origen en la expansién del mercado de post-guerra y la estabilidad que trajo la
firma de los acuerdos de Bretton Woods, lo que permiti6 que el creciente
involucramiento gubernamental lo llevara a construir infraestructura para la
industria eléctrica, primero las instalaciones de Infiernillo entre 1959 y 1965, en
Michoacan, y luego las presas del sistema hidroeléctrico en Chiapas.

Hacia 1960 la CFE aportaba el 54% de los 2,308 MW de capacidad instalada,
MLPC, American&Foreign Power Company y otras compainiias, el restante 46%.
Cuando el presidente Lopez Mateos estatizd la industria eléctrica, el 27 de
septiembre de ese afo, solo el 44% de la poblacion contaba con electricidad. Para
1961 la capacidad instalada era de 3,250 MW. En esa década la inversion publica
se destind en mas de 50% a obras de infraestructura, entre ellas Infiernillo y

Temascal, para alcanzar una capacidad instalada de 7,874 MW en 1971.

En cuanto a calidad, llegaron a coexistir 30 niveles de voltaje, siete de alta tension
para lineas de transmision y dos frecuencias eléctricas (50 y 60 Hertz), por lo que
CFE unificé criterios técnicos y normalizé voltajes. Ademas, se unificaron las
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frecuencias a 60 Hertz y la CFE integro los sistemas de transmision en el Sistema

Interconectado Nacional (SIN).

Ya en la crisis econOmica de la década de 1980, el crecimiento de la
infraestructura fue menor, por la disminucion del presupuesto asignado a la CFE.
Para 1991 la capacidad instalada ascendi6é a 26,797 MW, que lleg6é a 35,385 MW
para el afio 2000 y una cobertura del servicio del 94.70%, redes de transmision y

distribucion de 614,653 km y mas de 18.6 millones de usuarios.

Cuando se decretd la extincion de LyFC, la CFE se encarg6é de suministrar la
energia eléctrica a los 6 millones de clientes de esa compaifiia, correspondientes a
los estados de México, Hidalgo, Puebla, Morelos y Ciudad de México. Para 2016

se consumo la transferencia de los activos.

Para entonces en el gobierno federal prevalecia la idea de que la atencién a
usuarios domésticos era la medida correcta de medicién, de modo que
porcentajes cercanos al 100% eran mas que satisfactorios. Sin embargo, las
actividades econ6micas secundarias rebasaban el valor de la extraccion primaria
en cada vez mas areas y regiones, de modo que el sector industrial tenia que
contar con espacios legales y suministro adecuado de energéticos. Y es en ese
espacio donde el monopolio de generacion de energia eléctrica ha requerido un

cambio profundo, a pesar de toda la carga ideoldgica que ha significado.
La apertura

Como vimos en la primera parte de este trabajo, durante la década de 1980
México enfrentd la separacion de su sistema politico al hacerse evidente que el
camino nacionalista y la falta de cobijo de acuerdos internacionales nos ponian en
clara desventaja frente al mundo. A mediados de esa década el Estado cambio el
rumbo y paulatinamente reducia su participacion en la economia, favoreciendo la

politica de suministro de electricidad para atender la demanda industrial privada.

Tras la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte

(TLCAN), en 1994 y la alternancia politica por la via democratica que implico el
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triunfo de Vicente Fox en el afio 2000, los monopolios estatales enfrentaron una
severa crisis. Por un lado, de tipo presupuestal y, por el otro, al verse rebasadas
en la demanda por una industria nacional pujante. Aun asi una reforma de gran
calado dificilmente lograria transitar en el Congreso*? y el desarrollo del mercado
paralelo de electricidad se convirtié en una fuente de conflictos entre la CFE y los
generadores privados apoyados por la Secretaria de Energia y la Comisién
Reguladora de Energia (CRE).!3

La estructura de la industria eléctrica antes de la reforma de 2013 consistia en el
monopolio publico que usaba su propio parque de generacion y compensaba su
falta de capacidad comprando grandes cantidades de electricidad a productores
privados, que la generaban mas eficientemente —el mercado entre generadores
privados y grandes consumidores industriales ofrecia precios de entre 5y 10%
debajo de las tarifas oficiales.

El gobierno simplemente se obligaba a que la poblacién dispusiera de electricidad
doméstica y alumbrado publico, sin importar su calidad (luminiscencia, variacion y
disponibilidad). Y como sucede con los sistemas de planeacion centralizada, una
vez que se acaba el dinero de los privados (digamos, hasta 1960) no hay recursos
sino para procurar reducir costos. La carga fiscal (aprovechamientos) era
exorbitante y se reflejaba en altas tarifas eléctricas'* que obligaban al gobierno a
otorgar cuantiosos subsidios que no suponian movimientos de efectivo, pues
simplemente se registraban en la contabilidad de la CFE, sin reflejarse en el

presupuesto de egresos de la federacion.

La politica publica se reducia a facilitar la generacion privada y el mercado
paralelo, sustituir combustéleo por gas —hasta donde fuera posible—, incorporar

fuentes renovables y electrificar.

2 Las administraciones de Ernesto Zedillo (1994-2000) y Vicente Fox (2000-2006) habian propuesto
reformar la industria eléctrica, pero no habian logrado reunir los votos necesarios en el Congreso.

13 El despacho, la interconexién, la ampliacion de la red, el pago por capacidad, el peaje por uso de la red, el
cobro del respaldo y el pago por servicios auxiliares, eran temas de enfrentamiento constantes.

14 Equivalente al 9% de los activos del organismo publico. ]
12
La energia en México
Segunda Parte. La electricidad

Documento de trabajo




Los logros: suministro de electricidad para usuarios domeésticos con una tasa de
cobertura del 98%, tarifas asequibles para agricultores y hogares de bajos
ingresos; pero no de generar un ambiente propicio para la llegada de tecnologia o
inversiones que impulsaran energia eléctrica de buena calidad y bajo costo.

El modelo de comprador Unico generaba un espejismo financiero. La SHCP tenia
el control de ingresos y egresos, restringia el gasto y obligaba a la CFE a operar
con superdvit financiero, lo que la obligaba a endeudarse para realizar proyectos.
Como la SHCP también determinaba los subsidios y la carga fiscal, tenia el
patrimonio de la CFE en vilo.!> A pesar de los negativos resultados contables, las
emisiones de deuda de la CFE tenian grado de inversion gracias a la garantia
gubernamental.'® Afortunadamente, para inicios de siglo XXI y hasta la aprobacion

de la reforma, los indicadores macroecondmicos eran solidos.

En lo que tocaba a planeacién, los supuestos de crecimiento econémico dictados
desde la Secretaria de Energia tenian un tinte politico y por ello solian ser
optimistas, lo que conducia a inversiones excesivas en generacion.!’ Tal
sobreinversion, de la mano de restricciones presupuestales, generaba inversiones
insuficientes que se traducian en cuellos de botella y pérdidas en la red. Ademas,
la SHCP aplicaba un sistema tarifario que implicaba subsidios cruzados en

beneficio de unos usuarios y penalizando a otros.

15 La diferencia entre subsidio y aprovechamiento se acreditaba en las cuentas patrimoniales de la CFE con
signo negativo, mermando su patrimonio.

16 En mayo de 2013 Fitch mejord la nota de la CFE en moneda extranjera de “BBB” a “BBB+” y la registrada
en moneda local pas6 de “BBB+” a “A-”. De acuerdo con el Reporte anual 2013 de la CFE a la Bolsa
Mexicana de Valores, la emision de certificados bursatiles del organismo tenia la méas alta calidad crediticia
otorgada por Fitch: (AAA) mex.

7 La sobreestimacion del crecimiento del PIB se traducia en un elevado margen de reserva que promedid
40% en el periodo 2003-2010, cuando el optimo era de 27% (Secretaria de Energia, 1999, “Propuesta de
cambio estructural en la industria eléctrica”, México, Secretaria de Energia). Conforme al articulo 36 de la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, la planeacién del sistema eléctrico nacional debia ser elaborada
por la CFE de acuerdo con las necesidades de crecimiento o sustitucién de la capacidad de generacidn,
establecidas por la Secretaria de Energia. Las estimaciones del consumo futuro de electricidad contenidas en
el documento “Prospectiva del Sector Eléctrico” se realizaron hasta 2014, utilizando las bases
macroecondmicas definidas por la Secretaria de Energia (Secretaria de Energia, 2014, “Prospectiva del Sector

Eléctrico, 2014-2018”, México, Secretaria de Energia). ]
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Una reforma para el siglo XXI

Con el regreso del PRI al gobierno, en 2012, la reforma constitucional tuvo por fin
viabilidad politica y el 20 de diciembre de 2013 fue publicada la Reforma
Energética, que contempla la transformacion de Pemex y CFE de paraestatales a
empresas productivas del Estado, bajo la nueva vision de eficiencia y autonomia

técnica y de gestion, que eliminan criterios politicos que dicte el Ejecutivo en turno.

La CFE tuvo mayor autonomia técnica, operativa y presupuestal, asi como
patrimonio y personalidad juridica propias. Las actividades de Generacion,
Transmision, Distribucién, Suministro y Comercializacion las realiza a través de
subsidiarias y de una unidad de negocio corporativa para la generacion nuclear de
energia eléctrica, mientras que las tareas de comercializacion de combustibles y
servicio eléctrico a usuarios calificados se llevan a cabo por medio de filiales. La

linea discursiva que enfrenté al sistema nacionalista fue contundente:*8

e Las tarifas resultaban 25% mas altas que las de nuestro principal socio
comercial, Estados Unidos, e incluso 73% mas altas al descontar el

subsidio.

e Las pérdidas en distribucion de energia eléctrica eran del doble del
promedio de los paises miembros de la OCDE.

e El 20% de la generacion para el servicio publico se obtenia utilizando

combustodleo y diésel, combustibles caros, ineficientes y contaminantes.

e EIl mallado de la red de transmision era insuficiente para interconectar las

regiones con alto potencial de energias limpias.

e La CFE era juez y parte, decidia qué energia entraba y qué energia no
entraba en la red eléctrica y podia privilegiar la electricidad que ella misma

genera a pesar de ser mas cara que la de otros generadores.

e Mas de 2 millones de personas no tenian acceso a la electricidad.

18 Secretaria de Gobernacion (Segob), “Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del Presidente de la Republica Enrique Pefia Nieto”,

México, Secretaria de Gobernacidn, 12 de agosto de 2013 ]
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El nuevo modelo regresaba a los origenes del ingeniero Pearson, buscando
reducir costos de la electricidad para los usuarios y aumentar la cobertura,
generando utilidades en el volumen. Aunado a ello se intensificaria el uso de
fuentes renovables de energia y se mejoraria el desempefio en toda la cadena de

suministro, generando mas empleos y mejor pagados.*®

La desintegracion del monopolio publico, la ampliacion de la competencia en la
generacion y venta de electricidad, la apertura a la inversion extranjera en toda la
cadena de valor y la creaciébn de un mercado mayorista obligatorio para los

usuarios calificados, derivaron en un nuevo esquema organizacional y regulatorio.

La generacion y la comercializacion se ofrecen en un régimen de libre
competencia: cualquier persona puede generar electricidad para venderla o auto-
consumirla, como las empresas textileras o mineras de la época de gobiernos
liberales de finales de siglo XIX y primera década del XX. Los generadores pueden
utilizar cualquier recurso natural con excepcion de la energia nuclear. El Estado
mantiene exclusividad en planeacion y control del sistema eléctrico nacional, que
incluye la transmisién y distribucion;?° se permite ejercer exclusividad a través de
empresas u organismos publicos y también mediante la contratacion de empresas

privadas, nacionales o extranjeras.

Ademas, se permiten redes de transmision y distribucion publicas y privadas; el
Estado podra formar asociaciones o celebrar contratos con particulares para que
lleven a cabo la operacion de las redes publicas y ejerza el control del sistema a
través del Centro Nacional de Control de Energia (Cenace), organismo

independiente que organiza subastas para abastecer a las empresas de

19 Secretaria de la Presidencia, “Elementos de la reforma energética”, 2014. Disponible en http://presidencia.
gob.mx/reformaenergetica/#!reforma-si

20 La Ley de la Industria Eléctrica establece que el Sistema Eléctrico Nacional (SEN) esta integrado por: a) la
red nacional de transmisidn; b) las redes generales de distribucion; c) las centrales eléctricas que entregan
energia eléctrica a la red nacional de transmision o a las redes generales de distribucion; d) los equipos e
instalaciones del Cenace utilizados para llevar a cabo el control operativo del SEN, y €) los demas elementos

que determine la Secretaria de Energia. ]
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suministro basico.?! El mercado mayorista —en operacién a partir de 2016—
comprende transacciones a corto plazo (mercado spot) y largo plazo (contratos de
cobertura). El suministro de electricidad se desdobla en basico, calificado y de

ultimo recurso:;

e El basico contindia a cargo de la CFE y tarifas administradas por la SHCP o
reguladas por la CRE con base en criterios econdémicos conforme a
practicas internacionales. Los subsidios, directamente a usuarios de bajos

ingresos.

e El calificado queda abierto a competencia y resulta obligatorio para quienes
tienen cargas mayores a 3MW, piso que disminuira paulatinamente hasta

abarcar a todos los usuarios.

e El de ultimo recurso garantiza que los usuarios calificados no se queden sin
electricidad cuando su suministrador deje de prestar el servicio. Los
suministradores deben celebrar contratos de cobertura eléctrica en los

montos y requisitos establecidos por la CRE.

El servicio universal comprende electrificar comunidades rurales y zonas urbanas
marginadas, con lamparas eficientes, usando recursos del Fondo de Servicio
Universal Eléctrico, integrado con el excedente de ingresos que resulte de la
gestién de pérdidas técnicas en el mercado mayorista, multas y donativos. Los
suministradores y grandes consumidores deben adquirir certificados de energias
limpias por el monto que establezca la Secretaria de Energia. Quedan
establecidas medidas proteccionistas para fomentar la industria, el contenido

nacional y la contratacion de personal mexicano.

Los conflictos de intereses se resuelven mediante arbitrajes. El Banco Mundial

recomienda que en una industria eléctrica liberalizada el Estado privilegie la

2l La Ley de la Industria Eléctrica dispone que los suministradores de servicios basicos celebren contratos de
cobertura eléctrica exclusivamente mediante subastas que realice Cenace, conforme al mercado. Esa
disposicion garantiza la compra de electricidad al méas bajo precio en beneficio de los usuarios.
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creacion de leyes y regulaciones que permitan un clima de bajo riesgo para las

inversiones y subsidie a los pobres.??

Dos pilares, la Secretaria de Energiay la CRE

La fortaleza institucional es indispensable para que el nuevo modelo arroje
resultados positivos. La reforma siguié ese principio y fortalecié a dos entidades,
que son sus pilares: por un lado, la Comisién Reguladora de Energia (CRE),?
creada en 1994 para funcionar exclusivamente como 6rgano de consulta de la
Secretaria de Energia, sin tener facultades resolutivas ni atribuciones regulatorias
propias. El primer gran cambio de la CRE ocurrié durante la Reforma de 2008,%
cuando el organismo obtuvo atribuciones para regular el desarrollo de actividades
de la industria de los hidrocarburos y el uso de fuentes renovables de energia.

Tras la aprobacién de la Reforma Energética, la CRE se convirtié en la encargada
de regular la entrada de nuevos jugadores al sector. Su estructura se dividio en
dos grupos de trabajo: uno en materia de electricidad y el otro de hidrocarburos.

Dentro de sus atribuciones estan:

e El fomento al desarrollo eficiente del sector energético, lo que implica

autorizar el uso de energias mas competitivas en términos de precio.

e La promocién de competencia en el sector, que supone la inhibicion de

monopolios, en particular estatales.

e La proteccion de los intereses de los usuarios y dar seguridad en el
suministro. Es decir, tiene atribuciones para eliminar riesgos de apagones o

cortes en el suministro eléctrico.

22 John Besant-Jones, “Global Electric Power Reform, Privatization and Liberalization of the Electric Power
Industry in Developing Countries”, Washington, DC, World Bank, Energy and Mining Sector Board
Discussion Papers, nim. 19, 2006.

2 La Comision Reguladora de Energia, Gobierno de México, disponible en https://www.gob.mx/cre/que-
hacemos

24 \/éase Rafael Del Olmo, “La energia en México, primera parte, el petréleo”. Disponible en
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/ CESOP/Novedades/Documento-de-

trabajo.-La-energia-en-Mexico.-Primera-Parte.-El-petroleo ]
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e Regular aspectos de la industria energética, como el transporte,
almacenamiento y distribucién de los combustibles y bioenergéticos.

e Establece las reglas del juego para la generacién de electricidad.

Su méaxima instancia de decision es el Organo de Gobierno, integrado por siete
comisionados que deliberan de forma colegiada. Entre otros temas, deciden la
aprobacion y modificacion de disposiciones administrativas, la expedicion de
regulacion asimétrica para desarrollar las actividades reguladas, la aprobacién
para visitas de verificacion y el otorgamiento de certificados de energia limpia. Los
comisionados son propuestos en ternas por el Ejecutivo y aprobados por el

Senado de la Republica. Sus periodos de servicio son de siete afios, escalonados.

Por otra parte, se incrementaron las facultades, responsabilidades y recursos de la
Secretaria de Energia (SE). Desde 2014 la SE elabora el “Programa de Desarrollo
del Sistema Eléctrico Nacional” con estimaciones a 15 afios. Paralelamente
aprueba el “Plan Quinquenal de Expansion del Sistema de Transporte vy
Almacenamiento de Gas Natural’, documentos que sustituyen a los planes

anuales —como mero requisito— elaborados hasta 2013.

También establece proyectos estratégicos, de beneficio social y desarrollo
econdmico; y determina, junto con la SHCP, los mecanismos de inversion. Tiene
facultades legales para formar asociaciones y celebrar contratos con la finalidad

de ampliar la infraestructura de transmision y distribucién.

Instaura las primeras bases y reglas del mercado eléctrico mayorista y tiene
amplias facultades para establecer criterios que delimiten las centrales eléctricas;
determina los limites del mercado abierto; desincorpora activos, derechos, partes
sociales o acciones; ordena la transferencia de derechos y obligaciones de
suministradores de servicios basicos incumplidos y autoriza la celebracion de

convenios con los operadores de mercados y sistemas eléctricos en el extranjero.

La Secretaria es una facilitadora de la competencia y el desarrollo eficiente de los

mercados. Asi, la autoridad interviene en el efectivo fomento industrial,
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asegurando la coordinacion de autoridades, reguladores y organismos técnicos.
La SE propone al presidente de la republica la intervencion, requisa y constitucion
de servidumbres legales; promueve la ocupacion temporal, parcial o total, o la
limitaciébn de los derechos de dominio de los bienes inmuebles que sean
necesarios para llevar a cabo las actividades de la industria eléctrica y de gas

natural, e interviene para facilitar los procesos de inversion.

Regula los certificados de energias limpias y los contratos de cobertura de los
suministradores de servicios basicos; lleva a cabo los procedimientos de consulta
y resuelve sobre las evaluaciones de impacto social; establece obligaciones de
cobertura para el suministro eléctrico en las comunidades rurales y zonas urbanas
marginadas e instrumenta los mecanismos para dirigir recursos econémicos a ese
fin; coordina, junto con la SHCP, programas de subsidios focalizados; establece
los porcentajes minimos y demas condiciones de contenido nacional en la
proveeduria de los contratos y vigila que las empresas publicas operen de manera

rentable.

Pero, sobre todo, la ley faculta a la SE para tomar medidas duras. Evita que el
consumidor final evada inscribirse en el registro correspondiente; tiene
atribuciones para instruir a empresas y organismos publicos que formen
asociaciones o celebren contratos con particulares para que éstos financien,
instalen, den mantenimiento, operen, modernicen y conserven la infraestructura.
Es decir, tiene la facultad para “anclar” proyectos privados e invertir donde otros
no deseen hacerlo. La ley faculta a la Secretaria para dividir la CFE en unidades
independientes, incluyendo la privatizacibn de activos que a su juicio sea
necesaria. Y tiene facultades para decidir practicamente lo que quiera con las
empresas publicas: fraccionarlas, ponerlas bajo tutela, requisarlas, obligarlas a
realizar proyectos, ceder operaciones, pactar asociaciones y contratar actividades

con el sector privado.

A diferencia del modelo monopdlico, en el que la politica energética fue dominada
por las empresas estatales, la reforma empodero a la Secretaria de Energia, que

se encontraba en segundo plano, sin capacidad legal para obligar a Pemex y a
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CFE a trabajar coordinadamente ni con una visibn de productividad y
competitividad, y supeditada a la SHCP, que decidia en qué se invertiria el dinero

publico.

La nueva arquitectura dio a la SE margen constitucional, pues ya no comparte el
disefio de la politica publica con el Congreso de la Union, pues con la Reforma
desaparecio la Estrategia Nacional de Energia y el Consejo Nacional de Energia.
Ahora trabaja con organismos técnicos sectoriales a través del Consejo de
Coordinacion del Sector Energético, en el que no participan las empresas

publicas.

Esa orientacion de la reforma eléctrica mexicana es consistente con las
recomendaciones del Banco Mundial.?® Por supuesto, la arquitectura, los contratos
y la regulacion por si solos no bastan para superar la voluntad politica en sentido

contrario a la Reforma.

La legislacion mexicana tendria que reflejar las necesidades econdmicas de las
personas mas desfavorecidas, permitiendo que los inversionistas privados
apuesten por sectores industriales pujantes y competitivos internacionalmente —
que requieren de energia eléctrica economica y de calidad constante—, mientras el
presupuesto —que seria cada vez mayor, en un circulo virtuoso en el que habria
mayor pago de impuestos de empresas exitosas y empleados capacitados— se
podria orientar a atender las necesidades de suministro de fluido eléctrico a los

segmentos de menor ingreso.

Usaremos dos escenarios para ejemplificar. En el primero el Estado mantiene la
politica de impulsar el mercado, resultando una industria eléctrica mixta donde el
sector privado es protagonista en toda la cadena de valor, posee la mayoria de los
medios de generacion, opera amplias porciones del sistema eléctrico y suministra
electricidad a casi todos los usuarios industriales y a buena parte de los

domésticos. La propiedad de la infraestructura es privada en generacion y publica

25 Besant-Jones, “Global Electric Power Reform...”, op. cit.
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en las redes de transmision y distribucion; el mercado minorista esta plenamente
desarrollado; el suministro basico esta reducido a su minima expresion y sujeto a

las tarifas reguladas por la CRE, con base en criterios econémicos.

El otro escenario es de compromiso parco con el mercado, resultando una
industria altamente estatizada, con una empresa publica escasamente
fragmentada, donde la CFE es el actor monopdlico en transmision y distribucion y
dominante en generacion y suministro, y aunque el sector privado participa en la
construccion de nueva infraestructura, la propiedad y operaciéon la conserva el
Estado. El suministro calificado es reducido y el suministro basico preponderante,

con tarifas definidas por la SHCP.

Estos escenarios ilustran que la linea entre el Estado y el mercado es posible
debido a la amplia discrecionalidad que la legislacion le permite a la autoridad.

La CFE hasta 201926

El Estado establece politicas mediante la Secretaria de Energia y ejecuta la
regulacion econdmica y la vigilancia de la industria eléctrica a través de la CRE.
Los objetivos esenciales de la intervencién del Estado son:?’ garantizar la
eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad y seguridad del sistema eléctrico
nacional; promover la sustentabilidad; impulsar la inversion y la competencia
donde sea factible; propiciar la expansién eficiente de la industria eléctrica con
respeto de los derechos humanos de comunidades y pueblos; fomentar la
seguridad energética nacional; apoyar la universalizacion del suministro, y
proteger los intereses de los usuarios finales.?® Es decir, el Estado pasa del gestor

en la época nacionalista, a convertirse en autoridad.

% La informacion y los datos que se presentan en esta seccion tienen como fundamento el Reporte Anual
2019, CFE. Reporte anual que se presenta de acuerdo con las Disposiciones de Caracter General Aplicables a
las Emisoras de Valores y a Otros Participantes del Mercado de Valores, emitidas por la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, por el ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2019.

27 Véase el articulo 6 de la Ley de la Industria Eléctrica y el articulo 80 de la Ley de Hidrocarburos.

28 E| Estado se desprende de compromisos fuera de su alcance econémico y se convierte en autoridad
promotora de la sustentabilidad, la seguridad energética nacional y la universalizacion del sumini
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Las funciones de vigilancia centran su atencion en prevenir practicas monopalicas,
garantizar competencia en equidad, que los contratos de cobertura de los
suministradores logren adquirir la electricidad mas barata posible y que la
rentabilidad se mida conforme a las metodologias que utiliza la CFE.

En 2015 iniciaron las funciones del nuevo Consejo de Administracion y entraron en
operacion los mecanismos de fiscalizacion, transparencia y rendicién de cuentas
mencionados. En enero de 2016 se establecieron disposiciones generales para
asignar activos a sus Empresas Productivas Subsidiarias (EPS) —Distribucion,
Transmision, Generacion, Suministrador de servicios basicos— y Filiales. En
febrero de 2018 la CFE coloco en la Bolsa Mexicana de Valores un instrumento
innovador, 750 millones de certificados bursétiles de la subsidiaria de Transmision
divididos en dos componentes: 500 millones de certificados para inversionistas

mexicanos y 250 millones para inversionistas internacionales.

La red de transmision considera los niveles de tension entre 69 y 400 kV y
requiere del proceso de transformacion, en el que se utilizan subestaciones
eléctricas para cambiar las propiedades de la energia y facilitar su transporte. Al
finalizar 2019 esta red alcanz6 una longitud total de 110,117 km. De conformidad
con la ley, existen cinco tarifas reguladas dentro del sector de electricidad y la
CRE es la autoridad responsable de determinar y publicar la metodologia de

calculo y ajuste.

En lo que toca a la Distribucion, las redes tienen capacidad para proveer
electricidad a practicamente toda la poblacion. Este sistema esta constituido por
redes de media tensién con niveles de entre 2.4 y 34.5 kV y redes de baja tension,
de 110y 220 V. Al igual que la transmision, la distribucion requiere transformacion,
que también usa subestaciones eléctricas para facilitar su transporte. Al 31 de
diciembre de 2019 la longitud de las redes de distribucion era de
aproximadamente 853,360 km. La distribucién también es regulada y sus tarifas

son determinadas por la CRE.

eléctrico. Sus recursos se orientan a las clases econémicas méas desfavorecidas y obliga a que los operadores

respeten los derechos humanos. ]
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El suministro de energia se realiza de manera muy cercana con la de distribucion
e incluye la facturacién y cobranza por medio de mas de mil oficinas y modulos en
todo el pais, ademas de la recepcién de pagos via internet, o a través de mas de

2,700 cajeros en los que se puede pagar a cualquier hora, los 365 dias del afio.

En 2019 se cred la CFE Telecomunicaciones e Internet para Todos, que pretende
ampliar el acceso a tecnologias de la informacién, incluyendo banda ancha e

internet, a las zonas que no han sido atendidas por empresas privadas.

En lo que toca a las empresas filiales, en enero de 2015 nace la primera
subsidiaria internacional de CFE en Estados Unidos, que participa en el mercado
internacional de combustibles, incluyendo la comercializacion de gas natural,

carbdn y otros combustibles en cualquier lugar del mundo.

En materia corporativa, en 2016 se constituyeron CFE Intermediacién de
Contratos Legados y CFE Calificados, y en 2017 CFE Capital, que administra un

fideicomiso emisor de certificados bursatiles en materia de FIBRA E.

Tabla 1. Capacidad Instalada, en MW*

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
CFE 38,927 39,704 39,270 39,362 40,055 41,726 41,999 42,611 42,644 42,018 42,881
PIEs 11,457 11,907 11,907 12,418 12,851 12,851 12,953 12,953 13,247 13,247 14,991

Total 50,384 51,611 51,177 51,780 52,906 54,577 54,952 55564 55891 55,265 57,872

Fuente: Reporte Anual 2019, CFE por el ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2019.

Como se puede ver en la Tabla 1, la participacién de las PIEs (Productores
Independientes de Energia) ha pasado del 22.7% en 2009 al 25.9% para 2019,
afno en el cual 15.9% de la energia generada fue limpia, incluyendo generacion
hidroeléctrica, nuclear, geotérmica, edlica y fotovoltaica. Con centrales de ciclo
combinado, la CFE generé 18.6% del total, los Productores Independientes de
Energia (PIE) 38.3%, el 9.0% se gener6 con carbon, 14.2% con vapor

convencional y 0.7% con diésel.
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La capacidad efectiva de generacion de energia eléctrica a cargo de la CFE, al 31
de diciembre de 2019, esta constituida por 189 centrales generadoras de energia
eléctrica, incluyendo las de los PIE. En total, estas centrales contienen 954
unidades activas distribuidas a lo largo del pais.

La CFE cuenta con canales de distribucion que llegan a mas de 158 mil
localidades, de las cuales 97.15% son rurales y 2.85% urbanas. AUn quedan por
electrificar alrededor de 34 mil localidades con un ndmero reducido de habitantes,
que la CFE electrificara con tecnologias de generacién aislada, como solar

fotovoltaica.

La CFE comenzo operaciones en el mercado de comercializacion y transporte de
combustibles. Respecto a la propiedad industrial, cuenta con 297 registros ante el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial y 544 obras artisticas y literarias
registradas ante el Instituto Nacional del Derecho de Autor.

Conclusiones

El gobierno federal estatiz6 la industria eléctrica en 1960, por medio de la compra
de las principales compafiias privadas —incluyendo la legendaria MLPC- bajo el
argumento de que buena parte de la poblacién, en particular la rural, carecia de
servicio eléctrico. ¢Por qué utilizar dinero publico para pagar acciones a
inversionistas privados —principalmente extranjeros— y no destinarlo a crear
infraestructura que beneficie a la poblacion carente de electricidad? ¢Por qué la
CFE no se comporté como autoridad dedicandose a establecer normas para
unificar voltajes y frecuencias de cumplimiento obligatorio para las empresas
privadas, en lugar de hacerlo por si misma, con recursos publicos de los que no

rendia cuentas?

Preguntas en este sentido solo se pueden contestar con argumentos ideoldgicos

nacionalistas.

Cincuenta afios después de aquella estatizacion, el gobierno federal abrid la

industria nuevamente al capital privado sin renunciar a la intervencion del Estado
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como empresario, inversionista, regulador y rector de la actividad. Entre los
motivos para llevarla a cabo destacan que el monopolio publico no alcanza a
atender una industria pujante, que compite en mercados mundiales, desde la
segunda mitad de la década de 1980; que, de hacerlo, redundaria en mayor

crecimiento econdémico y el consiguiente bienestar social.

La Reforma de 2013 no tiene la intencién de privatizar la CFE ni contar con un
mercado eléctrico dinAmico, con muchos ofertantes, a manera de teléfonos
moviles de marcas preferidas o accesorios deseados, como una mejor camara o
una mayor capacidad de almacenamiento. Porque la luz no tiene marca. Con que
no haya apagones ni dafie nuestros aparatos eléctricos es suficiente. Para un
empresario, el costo, la disponibilidad y la ausencia de variaciones en el voltaje
también son suficientes. No importa si el transformador es marca General Electric
o CFE. O si las cuchillas de Fernando, en el relato de entrada, son de acero o de
aluminio. Lo importante es la confiabilidad que empresarios como €l tengan en el

suministro eléctrico para la operacion de su maquinaria.

La Reforma tiene como proposito abastecer a la industria donde ésta prefiera
ubicarse, con las cantidades de energia que le permitan abastecer su mercado y
mantener un crecimiento constante. Que los precios sean competitivos, la
disponibilidad nunca esté en duda y que los subsidios se destinen a los mas

pobres.

Esta vision implica no solo quitarle el velo ideoldgico a un sector enormemente
politizado, sino aprender de nuestra historia, que acumula pocos casos de éxito.
Casi todos privados, como los de Pearson. Casi todos posteriores a la apertura
comercial que tuvo su punto de inflexion en el Tratado de Libre Comercio de

América del Norte, como la industria automotriz y la aeronautica.

Documento de trabajo
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