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Introduccion

El Estado de Bienestar es el soporte institucional para instaurar los regimenes de
seguridad social en muchos paises del mundo. La atencion de las
necesidades sociales como son el acceso a la salud, las pensiones de vejez, el
desempleo, la proteccion social por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales blindan a la poblacién adscrita al empleo formal contra los riesgos

derivados de eventos dafinos adversos.

El seguro social obligatorio contributivo de manera tripartita y los regimenes
no contributivos son los instrumentos mas extensivamente utilizados en los paises
para dar cobertura a la seguridad social. La cofinanciacién es aceptada como la
forma id6nea para asegurar la sostenibilidad de las prestaciones sociales en

periodos de larga duracion y durante todo el ciclo de vida de las personas.

Las desigualdades econOmicas y sociales extremas entre paises y en el
conjunto de las sociedades estan dificultando la sostenibilidad de la proteccion
social, a tal grado que muchos Estados han procedido a recortar las coberturas y
beneficios alcanzados en la provision de bienestar humano. De la misma forma,
las politicas gubernamentales de consolidacién fiscal estan racionando la
asignacion de los recursos y limitando los beneficios implicitos en la seguridad
social para focalizarlos hacia las tareas de contencion de la pobreza y la atenciéon

de personas vulnerables.

El objetivo de este escrito se centra en la idea de ofrecer a los lectores un
panorama general de la seguridad social y los modelos de Estado de Bienestar en
el mundo, sacando a la luz los indicadores que dan cuenta de los avances
logrados en los regimenes de proteccion social y de los programas y acciones
aplicados en el mundo. El documento aprovecha también la oportunidad para dar
a conocer los 10 grandes desafios que el mundo debera superar para asegurar la
sostenibilidad y acercarse al cumplimiento de uno de los Objetivos del Desarrollo
Sustentable que alude a lograr la cobertura universal en al menos uno de los

regimenes de proteccién social.
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|. Estado de Bienestar

Definiciones

El Estado es un érgano representativo de los intereses de la sociedad cuya
funcién primordial reside en erigir un sistema de derechos sociales y humanos de
cobertura universal que brinde a la poblacion servicios de salud, educacién basica,
pension de retiro y proteccion frente a afectaciones creadas por imperfecciones de
mercado que afecten el empleo o la distribucion equitativa del ingreso nacional.
Asi entendido, el Estado se convierte en el responsable de proveer a la sociedad
de estos beneficios utilizando, para en estos fines, el aparato gubernamental y la

red de programas sociales focalizados, ademas, a superar la pobreza.

El Estado de Bienestar surge de esta vision o enfoque del Estado y se
define a si mismo como el conjunto de politicas de redistribucion de la renta
nacional y de reproduccion de las relaciones sociales que ira dirigida a la creacion

de bienestar para el conjunto de la sociedad.

El Estado de Bienestar es un modelo socioeconémico moderno que no
renuncia a ejercer las facultades rectoras necesarias para la conducciéon y
articulacion de la economia de mercado. Por el contrario, legitima los principios
que rigen las relaciones sociales de produccion capitalista, preservar el orden

publico y garantizar el desarrollo y calidad de la democracia politica.

En los distintos paises del mundo se han construido regimenes de Estado
de Bienestar diferentes entre si por las particularidades que subyacen en el
modelo asumido en cada nacién, mismas que determinan los alcances de los

sistemas de seguridad social.
Objetivos del Estado de Bienestar

El cumplimiento de los objetivos del Estado de Bienestar exige la presencia de una
red desarrollada de instituciones publicas y privadas dotada de capacidades para

enfrentar las variadas y complejas problematicas que viven las sociedades
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modernas e incidir favorablemente en su resolucion. Los objetivos pueden

clasificarse en las siguientes vertientes tematicas:

e Seguridad econémica. Mediante el mantenimiento de niveles de calidad de
vida minimos para todos los ciudadanos sustentados en la proteccion frente
a riesgos, contingencias e incertidumbres que afectan el ingreso de los
individuos y de los hogares.

e Desigualdad. Mediante la introduccion de transformaciones en la estructura
de la distribucion del ingreso determinadas a través de la fiscalizacion y la
provision de servicios publicos basicos.

e Pobreza. Aplicar politicas para la reduccién de la pobreza por medio de
regimenes y programas de proteccion social contributivos y no

contributivos.

Modelos de Estado de Bienestar en Europa

El desarrollo econémico y la creacion de riqueza social son los pilares principales
del bienestar general de la poblacion. En el Estado de Bienestar se procura que
los recursos publicos se asignen preferentemente a producir los satisfactores para
atender eficientemente las necesidades sociales mas apremiantes de la poblacion
priorizando en el estrato en situacion de pobreza. Su funcion consiste también en
lograr que la carga fiscal que debe ser asumida por las empresas no exceda de
ciertos limites. Entre menor sea, mejores probabilidades se tendran de lograr
mayores escalas de productividad y competitividad internacional y de crear un

mayor volumen de empleos formales.

En los paises europeos existen distintos modelos de seguridad social que
operan bajo el régimen politico de Estado de Bienestar, que varian por el grado de
proteccion alcanzado, el tipo de reparto y la calidad en la provision de los servicios
sociales (intensidad protectora) y las formas utilizadas para su financiaciéon a

través del gasto en programas sociales.
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Entre los paises que mas han avanzado en la instauracion de modelos de

Estado de Bienestar se encuentran los paises europeos:

Nordico. Aplicado en Dinamarca, Noruega, Suecia, Finlandia e Islandia,
destacan como los paises con la proteccion social mas elevada. En ellos, las
prestaciones se financian via cotizaciones y el Estado es el principal proveedor de
servicios con altos estandares de calidad y que se basa en el principio de

ciudadania, ello supone el acceso universal a los mismos.

Continental. Existente en Alemania, Austria, Francia, Bélgica, Holanda y
Luxemburgo, es de indole contributiva, es decir que las empresas y los
trabajadores cotizan de manera obligada para crear un sistema de prevision y
atencion a las necesidades sociales. Igualmente, ofrece prestaciones no
contributivas y subsidios, algunos de los cuales no estan sujetos a ningun tipo de

acciones o compromisos de reinsercion en el mercado laboral.

Anglosajon. Se aplica en Reino Unido e Irlanda. En estos paises, la
proteccion social cubre las necesidades basicas; delega en los individuos la
responsabilidad y voluntad de tener cobertura total. Las ayudas y subsidios

responden a criterios de empleabilidad.

Mediterraneo. Esta vigente en Espafia, Grecia, Italia y Portugal. Se basa en
aspectos culturales, descarga en las familias la cobertura de ciertas necesidades

gue en otros modelos son cubiertas por el Estado

Il. Grado de cobertura mundial

La seguridad social es un derecho humano que se define como el conjunto de
politicas y programas disefiados para prevenir la pobreza y la vulnerabilidad en
todo el ciclo de vida de las personas. Cubre las prestaciones por maternidad,
desempleo, incapacidad por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,

asi como pensiones de vejez, invalidez y proteccién de la salud.

La seguridad social combina el establecimiento de un régimen contributivo

usualmente constituido con participacion tripartita de gobierno, empresas y
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trabajadores y otro compuesto por prestaciones no contributivas que son
financiadas con impuestos y asistencia social. Su importancia es tal, que sin ella
las personas quedan en riesgo de caer en la pobreza, la desigualdad y la

exclusion social.

En la actualidad, sélo 29% de la poblacion mundial dispone de los
beneficios de la seguridad social integral y 45% se encuentra cubierta por al
menos un beneficio de proteccion social. La seguridad social a la poblacién de
adultos mayores es la mas extendida a nivel mundial con 68% de cobertura,
mientras que la proteccion a personas desempleadas es la de menor proteccion

con casi 22 por ciento.

La necesidad de lograr escalas mas amplias de cobertura de seguridad
social y la comprension multidimensional acerca de la importancia que la
seguridad social tiene en el desarrollo econdémico y social de las naciones debe
ayudar a impulsar avances sustantivos en la provision de las distintas modalidades
de los servicios y asumirlos como uno de los principales incentivos en el alivio a la

pobreza y el logro del bien comun.

Los grupos sociales que destacan por la carencia de servicios de seguridad
social se asocian con la poblacién que desempefia un trabajo informal o que se
encuentran desempleados, los sujetos que padecen alguna discapacidad
permanente y las personas de edad avanzada que no tienen apoyo familiar o cuya

pension de retiro es insuficiente para satisfacer sus necesidades basicas (véase

Cuadro 1).
Cuadro 1.
Cobertura efectiva de proteccion social en el mundo
Cobertura Porcentaje

Poblacion protegida por un sistema de seguridad social integral 29.0
Poblacion cubierta por al menos un beneficio de proteccién social 45.2
Nifios 34.9
Madres de recién nacidos 41.1
Personas con discapacidad severa 27.8
Personas desempleadas 21.8
Adultos mayores 67.9
Personas vulnerables cubiertas por la asistencia social 24.7
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Nota: Poblacién mundial protegida por un sistema de seguridad social integral: abarca toda la
gama de prestaciones desde beneficios familiares hasta pensiones de vejez

Poblacién cubierta por al menos un beneficio de proteccién social: es la proporcién de la poblacion
total que percibe una prestacion monetaria contributiva o no contributiva, o que cotiza activamente
a un régimen de seguridad social como minimo.

Nifios: relacion entre hijos / familias que perciben prestaciones monetarias por hijo/familias con
respecto al total de hijos /familias.

Madres de recién nacidos: relacion entre mujeres beneficiarias de prestaciones monetarias de
maternidad y mujeres que han dado a luz el mismo afio.

Personas con discapacidad severa: relacion entre personas beneficiarias de prestaciones
monetarias de discapacidad y personas con discapacidad severa.

Personas desempleadas: relaciébn entre personas beneficiarias de prestaciones monetarias de
desempleo y el niUmero total de personas desempleadas.

Adultos mayores: relacion de personas que rebasan la edad legal de jubilacion y que perciben una
pensién de vejez (contributiva y no contributiva) y personas que superan la edad legal de
jubilacién.

Personas vulnerables cubiertas por la asistencia social: relacion de personas beneficiarias de
asistencia social y numero total de personas vulnerables.

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo, Informe Mundial sobre la Proteccion Social 2017-
2019, (internet). Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/wecms _624890.pdf

La seguridad social so6lo puede ser provista a nucleos cada vez mas
amplios de la poblacion si las naciones dedican esfuerzos, destinan inversiones y
logran consensos sociales para arribar a este propdésito. Un hecho de largo aliento
que podria facilitar su consecucion consiste en perseverar en la instauracion de un
modelo de Estado de Bienestar que sea plausible y compatible con la condicion y

estructura social prevaleciente en el pais de que se trate.

La distribucién de los beneficios de la proteccion social derivados de la
instauracion del Estado de Bienestar es diferenciada entre grupos de edad, sector
de ingreso o condicion social. El Cuadro 2 ilustra los beneficios derivados de la
proteccion social a ciertos grupos humanos representativos del conjunto de la

sociedad.
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Cuadro 2.

Beneficios derivados de la proteccion social

1. Seguridad social a nifios:

Permite prevenir la mortalidad
infantil, reducir el trabajo
infantil y desarrollar todo su
potencial, mejorar sus niveles

de nutricion, educacion vy

2. Seguridad social a
personas en edad de trabajar:
Propicia la estabilidad de los
ingresos en los hogares,
fortalece la calidad del capital

humano y promueve el trabajo

3. Seguridad social a
personas desempleadas:

Reduce el trabajo precario y la
economia informal. El seguro
de desempleo garantiza un

piso minimo de ingresos a las

salud y a la consecucion de la | decente. Tiene efectos | personas que no encuentran
igualdad entre mujeres vy | positivos en la demanda | trabajo.

hombres. agregada.

4. Seguridad social a | 5. Seguridad social a mujeres | 6.  Seguridad social a

personas con pensién por
vejez:

Proporciona un piso minimo
de ingresos de manera
vitalicia a personas que han
rebasado la edad legal para

trabajar que es

trabajadoras por maternidad:

Tiene un impacto positivo por
la ayuda a madres
embarazadas y con hijos
recién nacidos que pueden
gozar de servicios de salud y

de guarderia por parte de las

personas con discapacidad
severa:

Ofrece cuidados permanentes
a personas sin posibilidades
de valerse por si mismas en
todo su ciclo de vida, ademas

de acceso a los servicios de

complementado con el acceso | instituciones de seguridad | salud, rehabilitacion o}

permanente a los servicios de | social. activacion fisica.

salud.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe Mundial sobre la Proteccion Social 2017-2019.

I1l. Proteccidn social alainfancia

La seguridad social a la infancia es un aspecto fundamental que los paises deben
asumir para asegurar en el futuro el desarrollo sostenible. Las generaciones que
hoy estan arribando al mundo seran los hombres y mujeres que en el mafiana
tendran bajo su responsabilidad el destino de la civilizacion humana y del planeta.
La sobrevivencia, seguridad, salud, educacion e integridad de las nuevas
generaciones en condiciones dignas es posible si los paises despliegan sistemas
de seguridad social de calidad e inclusivos, que apunten a la meta de lograr la

cobertura universal.
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El escenario actual no es alentador, pues una alta proporcion de la
poblacion infantil en el mundo es baja y los contrastes y asimetrias entre los
paises ricos y las naciones en desarrollo son muy profundas. Esto obedece, entre
otros factores, a la incapacidad para lograr el abatimiento de la mortalidad infantil
en menores de 5 afios y de ampliar los horizontes de cobertura de proteccion
social, cuestion que es atribuible a la baja escala de gasto publico dedicado a este

rubro, que apenas alcanza el 1.1% del producto interno bruto mundial.

A nivel mundial estan en operacion una gama de servicios para la
proteccion social de la infancia con viabilidad para ser replicados en otros en
donde aun no se otorgan cierto tipo de beneficios 0 que tampoco son aplicados

desde el ambito local.

El Cuadro 3 da cuenta de las distintas modalidades existentes para operar

los programas de proteccion social de la infancia y los indicadores referentes al

tema.
Cuadro 3.
Recomendaciones internacionales.
Proteccion social de la infancia
Indicadores mundiales

Indicador Datos
Muertes anuales de menores de 5 afios (millones). 5.9
Menores gue sufren retraso de crecimiento (millones). 161
Porcentaje del total de menores que tienen acceso a proteccién social en el mundo. 35
Promedio de gasto en proteccion social a nifios de 0 a 14 afios (% PIB mundial). 1.1
Paises con programas de transferencias no contributivas y no condicionadas. 130

Programas de proteccidn social a la infancia aplicados en el mundo
1. Prestaciones monetarias familiares o por hijo contributivas 0 no contributivas financiadas a
través de impuestos.
2. Alimentacion escolar, programas de inmunizacion o de salud y otras transferencias en especie
tales como uniformes escolares o libros de texto gratuitos.
3. Exencidn en el pago de determinados servicios, como los servicios de atencion de la salud o
de servicios de cuidado infantil.
4. Prestaciones de seguridad social destinadas a madres o padres y otras personas que prestan
el cuidado durante una licencia relacionada con un hijo a cargo (hijo enfermo o discapacitado).
5. Servicios de cuidado infantil, educacion en la primera infancia hasta la edad minima legal de
incorporacion al empleo segun la legislacion nacional.
Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo, Informe Mundial sobre la Proteccion Social 2017-
2019, (internet). Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/wcms 624890.pdf
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V. Acceso a servicios de salud

En muchos paises los sistemas de salud han avanzado, pero han sido puestos a
prueba con la aparicion de la pandemia del Covid-19. En torno a esto el principal
problema ha consistido en las marcadas condiciones de desigualdad que persisten
en muchos lugares del planeta. Y si bien son innegables los logros conseguidos
en el aumento en la esperanza de vida al nacer (que ronda en promedio en los 63
afios en buenas condiciones de salud), en lo tocante a los distintos ambitos de la
salud como son: medios de prevencion, servicios de atencion médica, capacidad
hospitalaria y disponibilidad de personal médico especializado, los avances en

numerosos paises son insuficientes por el tamafio del desafio.

La transicién demogréfica que esta presente en la mayor parte del mundo
da por resultado el gradual envejecimiento de la poblacion mundial. Tal fenémeno
esta provocando transformaciones profundas en los perfiles de atencion y
servicios que ofrecen los sistemas de salud y desencadenando repercusiones
directas e indirectas en todos los grupos de edad y sexo. En la escala mundial
aparecen segmentos crecientes de poblaciébn en riesgo por enfermedades
cardiovasculares, respiratorias, cancer, diabetes y otras transmisibles de origen
bacteriano y viral que han traido como consecuencia la muerte prematura de
numerosas personas, ello a pesar de que para algunos de los padecimientos
mencionados ya se cuenta con las vacunas curativas o los tratamientos meédicos

indicados para curarlas, controlarlas o erradicarlas.

La cobertura mundial de los servicios de salud alcanza hoy so6lo a la mitad
de la poblacion mundial. El objetivo de ensanchar el acceso a la salud en el futuro
es que se concreten inversiones y financiacion de gran magnitud en prevencion,
promocién, atencion curativa y hospitalizacion. En 2016 el gasto mundial en salud
alcanzo el 10% del Producto Interno Bruto mundial, esto es unos 7.5 billones de
dolares, de los cuales el 75% fue ejercido por el sector publico; por su parte el

gasto mundial per capita fue de mil dblares.

El avance en los sistemas de salud lleva su tiempo, en virtud de que para

dar acceso a una proporcién mayor de la poblaciéon a los servicios es neces
11 ¥\
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realizar inversiones que tardan afios en alcanzar su periodo de maduracion, tal es
el caso de la creacion y ampliacion de las infraestructuras necesarias para brindar
los servicios (hospitales o centros de atencidn primaria) que en muchos paises
deben ser llevados a las localidades mas remotas. Otros factores que conllevan
dificultades para su realizacion son los asociados a la disponibilidad de
instalaciones sanitarias dentro de los hogares, ya que en numerosos centros de
poblacion de los paises en desarrollo esta clase de infraestructuras es muy baja. A
lo anterior se suman los elevados costos de la medicacion y la insuficiencia y

cualificacion debida del personal médico especializado.

La experiencia mundial reciente demuestra que, en periodos de emergencia
sanitaria, los sistemas de salud en todo el mundo han sido sometidos a fuertes

presiones, lo que hace impostergable su fortalecimiento.

El avance global de acceso a servicios de salud se presenta en los
indicadores mundiales que aparecen en el Cuadro 4. En el mismo se mencionan

los programas de proteccion social de salud aplicados en el mundo.

Cuadro 4.
Recomendaciones internacionales.
Acceso a servicios de salud
Indicadores mundiales

Indicador Datos
% de la poblacion rural mundial que carece de cobertura de salud 56
% de la poblacién urbana que carece de cobertura de salud 22
Déficit de personal médico en las zonas rurales y urbanas (millones de médicos) 10
% de la poblacién mundial sin proteccion social en relacién con cuidados de salud

de larga duracién. 48
Personal mundial capacitado para brindar cuidados de larga duracién (millones). 11.9

Programas de proteccidn social de salud aplicados en el mundo
1. Asistencia médica general, comprendida la visita domiciliaria.

2. Asistencia por especialistas prestada en hospitales a personas hospitalizadas y no

hospitalizadas y la asistencia que pueda ser prestada por especialistas fuera de los hospitales.

3. El suministro de productos farmacéuticos esenciales recetados por médicos u otro personal
calificado.

4. Cuidados de larga duracion a adultos mayores con posibilidades limitadas de valerse por si
mismas debido a trastornos fisicos 0 mentales que comprenden la asistencia para la realizacion
de actividades cotidianas, la administracion de medicamentos, hospitalizacién cuando fuese

necesaria y los servicios de salud basicos.
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5. La asistencia prenatal, la asistencia durante el parto y la asistencia puerperal prestada por un

médico o una comadrona diplomada y la hospitalizacién cuando fuere necesaria.

Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo, Informe Mundial sobre la Proteccion Social 2017-

2019, (internet). Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---

dcomm/documents/publication/wcms 624890.pdf

V. Pensiones por vejez

En el periodo de los afios 2014 y 2017 la proporcion de la poblacién mundial en
edad de retiro que percibe prestaciones por vejez aumento 16%. El envejecimiento
de la poblacion plantea el dilema de dotar de los servicios de seguridad social a
personas con un ciclo de vida mas largo que demanda con suma frecuencia

atencién meédica prolongada y el suministro de medicamentos.

En los afos recientes, los sistemas de pensiones han sido sometidos a
revisiones contractivas en muchos paises, esto con el fin de asegurar su
suficiencia. Entre las medidas méas frecuentemente anunciadas por los gobiernos
destacan el aumento de la edad de jubilacion, la eliminacion de la jubilacion
anticipada y el incremento de las penalidades por acogerse a la misma, la
modificacion de la formula de célculo, la eliminacion o reduccion de las
subvenciones a cotizaciones, la introduccion o aumento de impuestos sobre las
prestaciones, las reformas a los métodos de indexacion o su congelacion, el
aumento de las tasas y de los topes de cotizacion, y la privatizacion o la

introduccién de cuentas individuales.

El establecimiento del régimen obligatorio de cuentas individuales significo
en los hechos mermas importantes en los ahorros de los trabajadores y en los
ingresos de los jubilados, tales mermas son atribuibles a factores como: a) invertir
los ahorros de las personas en cuentas individuales que no siempre ofrecen los
mejores rendimientos; b) no contar con mecanismos que contrarresten las
pérdidas en presencia de periodos de crisis econdémica; Cc) riesgos
inaceptablemente altos en detrimento de los ahorros de los trabajadores y

pensionistas y pérdidas ocasionadas por los altos costos de la proteccion, asi
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como una pesada carga para las generaciones de trabajadores que cotizan

actualmente; d) contradecir los principios aceptados internacionalmente.

Las recomendaciones internacionales consagradas en las Normas
Internacionales de Seguridad Social sustentan el argumento de que los sistemas
de pensiones deben ir dirigidos a asegurar la inclusién de los grupos vulnerables y
de quienes trabajan en la economia informal, asi como en mantener el poder

adquisitivo de los ingresos a través de la indexacion (véase Cuadro 5).

Cuadro 5.
Recomendaciones internacionales.
Pensiones de vejez
Indicadores mundiales

Indicador Datos
Proporcién de personas de 65 afios y mas en la poblacién mundial (%) 6.9
% de la poblacion mundial que supera la edad de jubilacidon con acceso a pension 68
% de la fuerza de trabajo mundial que cotiza a algun régimen de pensiones 34.5
% de la fuerza de trabajo mundial que son cotizantes y estan en edad de trabajar 24.9
NUmero de paises que han logrado una cobertura de 90% de las personas que

superaban la edad legal de jubilacién. 53
Gasto publico /excluyendo salud) en proteccion social de los adultos mayores (%

del PIB mundial). 6.9

Acciones para lograr la suficiencia de pensiones
Normas Internacionales de Seguridad Social. Enunciados principales

1. Hacer posible que el Estado asuma la responsabilidad general en lo que se refiere al servicio

de las prestaciones y de la buena administracién de las instituciones y servicios de que se trate.

2. Mancomunar el riesgo de la financiacién de las pensiones por medio de cotizaciones e

impuestos entre los miembros de la comunidad.

3. Disefiar un método de revisibn de las pensiones, cuando se observen variaciones

sustanciales en los niveles de ingresos y el costo de la vida a nivel nacional.

4. Mantener el poder adquisitivo y el valor real de las pensiones a través de la indexacion con

base en variaciones de precios, salarios, una combinacion de ambos o de manera periddica.

5. Garantizar la capitalizacién permanente de los regimenes de seguridad social mediante una
tasa de cotizacion que se incremente en concordancia con los gastos y las reservas acumuladas

en el sistema de pensiones.

6. Establecer un limite maximo a las aportaciones de los asalariados, con el objeto de que, al
menos, la mitad de los ingresos de los regimenes de seguridad social se repartan de forma
colectiva mediante subsidios procedentes de ingresos generales o de contribuciones del

empleador.

Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo, Informe Mundial sobre la Proteccion Social 2017-

2019, (internet). Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---

dcomm/documents/publication/wcms 624890.pdf
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La reversion del régimen de pensiones de cuentas individuales ha tomado
auge. Esto ocurre como respuesta a las pérdidas en la capitalizacion de los
ahorros de los contribuyentes gestionados por el sector privado en instrumentos
financieros de escaso rendimiento y rentas variables que no aseguran pensiones

suficientes.

El regreso en muchos paises a sistemas de reparto basados en la
redistribucién del ingreso basados en la cofinanciacién bajo la rectoria del Estado
ha permitido que las pensiones de vejez sean un poco mas dignas y se apeguen

nuevamente a las normas internacionales de seguridad social.

VI. Proteccion social a poblacion ocupada

Este apartado se dedica a abordar los rubros de proteccion por maternidad,
proteccion en caso de desempleo, proteccién en caso de accidentes de trabajo y

de enfermedades profesionales y prestaciones por discapacidad.

Durante su vida activa las personas buscan que el acceso a la seguridad
social provenga de su empleo remunerado. Las prestaciones alcanzadas
dependen del nivel de ingresos remunerados, la estabilidad laboral y la escala de
sus contribuciones a algun régimen de seguridad social y, en su caso, a los
beneficios de la negociacion colectiva o el ingreso universal basico. El Cuadro 6

describe las necesidades cubiertas a la poblacion econémicamente activa:

Cuadro 6.
Necesidades cubiertas por la seguridad social a personas econdémicamente activas con empleo
formal.
Sustituir la pérdida temporal o | Apoyo a los ingresos u otras | Apoyo para recuperar la

permanente de los ingresos | medidas de proteccion social | capacidad de obtener ingresos al
por concepto de desempleo o | cuando los ingresos | producirse cualquiera de las
subempleo, maternidad, | disponibles no bastan para | contingencias antes
accidente de trabajo o | estar por arriba de la linea de | mencionadas y facilitar la
enfermedad profesional vy | pobreza. participacion en el empleo.

discapacidad.

Fuente: Elaboracién propia.
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El Cuadro 7 contiene los indicadores mundiales referidos al tema de la
proteccion social a la poblacion ocupada e integra también los programas de

alcance aplicados a cada modalidad de seguridad social.

Cuadro 7.
Recomendaciones internacionales.
Atencién a poblacién econémicamente activa y ocupada
Indicadores mundiales

Indicador Datos
Maternidad

% de trabajadores desocupados con acceso a seguro de desempleo. 21.8
% de personas con discapacidad severa que perciben prestaciones por discapacidad. 27.8
% de mujeres en edad reproductiva que percibe prestaciones por maternidad. 41.1
Cobertura de atencién médica prenatal (% del total de nacidos vivos). 64
% de nacimientos atendidos por personal de salud calificado. 77.7
Gasto publico (excluyendo salud) en seguridad de los ingresos durante la vida
econémicamente activa (% del PIB mundial). 3.2
Desempleo

% de la poblacién mundial con cobertura a causa de desempleo. 38.6
% de personas desempleadas que perciben efectivamente las prestaciones por

desempleo. 21.8
% de un total de 98 paises que contemplan un régimen de desempleo en la 48
legislacion nacional.

% de un total de 92 paises que otorgan prestaciones monetarias periédicas. 45
Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

% de personas con discapacidad severa que percibe proteccion social. 27.8
% de personas en el mundo con alguna discapacidad. 15
% de menores con discapacidad en un total de 15 paises en desarrollo que no cursan

la educacion primaria. 85
Pérdida econdmica debida a la exclusion de personas con discapacidad en el

mercado laboral (% del PIB mundial). 5%

Programas de proteccion social por maternidad aplicados en el mundo

1. Suministro de prestaciones monetarias que compensen la suspensién de ingresos laborales en

el periodo de licencia laboral por maternidad.

2. Derecho a pausas durante la lactancia.

3. Derecho a servicios adecuados de atencién de salud materna gratuita en el embarazo, el parto y

el puerperio.

4. Conservar, restablecer y mejorar la salud de la persona protegida ante posibles complicaciones,

asi como su capacidad para el trabajo y para hacer frente a sus necesidades personales.

Programas de proteccion social por desempleo aplicados en el mundo

1. Combinar la proteccion social a causa de desempleo con un régimen de seguro de desempleo,

medidas de promocion del empleo y otras politicas relacionadas con el mercado de trabajo.

2. Reforzar los regimenes de garantias del empleo, formacién laboral, readaptacién y apoyo al

emprendimiento empresarial.

\
] X Panorama mundial de la {16 '
Ca rpeta Informatlva seguridad social y los modelos de u
Estado de bienestar




3. Propiciar la existencia del seguro de desempleo.

Programas de proteccion social por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

aplicados en el mundo

1. Asegurar el cumplimiento de los derechos elementales de los trabajadores perjudicados que

requieran cuidados de largo plazo.

2. Fortalecer los servicios de inspeccion, formacién y rehabilitacién en los centros de trabajo.

3. Aplicar un enfoque propiciador que reconozca las competencias y habilidades laborales que

contribuyan a facilitar el acceso de las personas discapacitadas al mercado de trabajo.

3. Promover el apoyo a la autonomia individual mediante el acceso efectivo a la atencién a la salud

y otras prestaciones que cubran los costos relacionados con la desigualdad.

4. Proceder a la evaluacién efectiva y periédica para hacer sostenible la suficiencia de las

prestaciones por accidentes de trabajo, enfermedades profesionales y discapacidad.

Fuente: Organizacidn Internacional del Trabajo, Informe Mundial sobre la Proteccién Social 2017-

2019, (internet). Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---

dcomm/documents/publication/wcms 624890.pdf

Maternidad

El régimen que con mas frecuencia brinda cobertura obligatoria a la maternidad es
el seguro social basado en la cofinanciacion con responsabilidades contributivas
del empleador. La falta de seguridad social por maternidad orilla a las mujeres
trabajadoras a seguir laborando hasta muy entrado el embarazo y a reincorporarse
prematuramente al trabajo, lo cual pone en riesgo su salud y la del menor recién
nacido. A lo anterior se suman la carencia de ingresos o la posibilidad de perder

su empleo.

En el tema de maternidad, la cofinanciacion es un factor de enorme
relevancia para los interesados: para el empleador, pues lo obliga a enfrentar por
entero los costos de esta proteccion social, a continuar devengando el salario de
la mujer trabajadora y a incurrir en demandas ante tribunales por exigir el retorno

prematuro a sus labores con los consecuentes riesgos para ella y el recién nacido.
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Desempleo

El objetivo de las prestaciones sociales por desempleo consiste en garantizar el
acceso a ingresos en caso de pérdida o falta de empleo mediante seguros de
desempleo, programas de garantia del empleo u otros programas publicos de
ingreso minimo. Es recomendable acompafiar estos instrumentos con medidas
que faciliten la reincorporacion al mercado laboral, el desarrollo de la iniciativa
empresarial, las capacidades profesionales y técnicas e impulsando el trabajo

digno.

La proteccion social por desempleo facilta a los empleadores las
reconversiones necesarias para adaptarse a los cambios tecnoldgicos y alcanzar
mejores estandares en las escalas de la productividad de los factores. En otro
orden, las prestaciones por desempleo conceden un mayor margen de movilidad

al mercado laboral.

Los paises del norte de Europa estan poniendo en marcha un programa
para la concesion de un ingreso basico a los desempleados en busca de trabajo.
Con esto se busca simplificar la administracion de las prestaciones y promover la
reincorporacion al mercado de trabajo. En ese mismo continente se tienen
respuestas al desempleo juvenil aplicando programas de formacién vy
perfeccionamiento de habilidades, y fomentando la transicion de la academia al
trabajo. En otros lugares del mundo, en cambio, se han endurecido las
condiciones a los beneficiarios de prestaciones de desempleo que contemplan la

obligatoriedad de aceptar un empleo determinado.

Los regimenes de proteccion de desempleo reconocidos en las
legislaciones nacionales son: las prestaciones monetarias periddicas, el seguro
social publico obligatorio, el seguro subvencionado obligatorio, la cuenta de ahorro
individual obligatoria, la asistencia social adicional y los fondos de prevision que

autorizan retiros a las pensiones de vejez y el pago por terminacion de servicios.
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Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

Los sistemas de proteccibn contra accidentes de trabajo y enfermedades

profesionales deben estar

financieramente soportados y sujetos a una

administracion eficiente. En la actualidad, la mayoria de los paises cuentan con un

régimen de proteccion contra este tipo de eventos dafinos basado en el seguro

social obligatorio que

indemniza directamente a

la victima. Este se ve

complementado con un sistema de responsabilidad del empleador, en el que se

cuenta con un fondo de compensacion. La proteccién social de este tipo de

eventos de riesgos cubre las necesidades descritas en el Cuadro 8.

Necesidades cubiertas por la seguridad social a personas contra accidentes de trabajo y

Cuadro 8.

enfermedades profesionales

Prestaciones monetarias
periddicas basadas en los
ingresos, a los trabajadores
discapacitados cuya
discapacidad sea temporal o
permanente.

La prestacion debe ser
complementada con servicios
de rehabilitacion 'y la
concesion de facilidades para
la reincorporacion al trabajo.

Atencién de salud y servicios
afines apropiados y
pertinentes a las victimas de
un accidente de trabajo o de
una enfermedad profesional
que implique la pérdida de
ingresos laborales y las
prestaciones sociales
asociadas a su empleo.

En caso de fallecimiento del
trabajador se incluye la
pérdida de medios de
subsistencia sufrida por los
familiares, mas una
asignacién para gastos de
sepelio a los familiares a
cargo.

Fuente: Elaboracién propia.

La proteccion social de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

por medio del seguro social obligatorio promueve los derechos y la aplicacion del

principio de solidaridad. La fijacion de cotizaciones adecuadas permite incentivar a

los empleadores a adoptar medidas suficientes para garantizar la prevencion,

seguridad de sus trabajadores; a las autoridades les permite realizar las

inspecciones apropiadas para evitar accidentes y enfermedades por motivos

laborales. La uUnica complicacion que se presenta en este tipo de prestacion

estriba, en la préactica, en la dificultad para determinar los periodos de inicio y

duracién de una enfermedad profesional y la extension de la incapacidad para

laborar.
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Discapacidad

La discapacidad es, para nuestros fines, el resultado probable del grado de
severidad de los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales. Y
aungue en la realidad existen personas con discapacidades que son adquiridas
por factores de otra indole, aqui sélo interesa referir las que provienen de los

riesgos laborales.

Las personas con discapacidad son un importante activo de capital
humano. En la actualidad en el mundo, 15% de la poblacién tiene algun tipo de
discapacidad. Garantizar el acceso efectivo a la proteccion social y promover su
autonomia econémica y su participacion en el mercado de trabajo se ha convertido
en una responsabilidad de Estado que esta contemplada en los Objetivos del

Desarrollo Sostenible.

Los regimenes de proteccion social a las personas con discapacidad son
variados, pero el que goza de la mayor aceptacion y aplicacion en los paises es el
de seguro social obligatorio que tiene vigencia en 92 naciones. Le sigue en orden
de importancia el régimen contributivo y no contributivo de prestaciones sujetas a

comprobacion de los recursos que esta en vigor en 36 paises.

En los paises que han implementado la consolidacion fiscal, las
protecciones por discapacidad por seguro social han sido recortadas o sustituidas
por una seguridad dirigida a los mas pobres o por regimenes de ingreso basico

minimo.
VIl. Desafios mundiales

La Asociacion Internacional de la Seguridad Social (AISS) se dio a la tarea de
plantear los 10 desafios mundiales para la seguridad social como parte de un

proyecto de investigacion con perspectiva internacional.

Este apartado se ocupa en ofrecer una version sucinta de los contenidos de
cada uno de los 10 desafios, pretendiendo con esto identificar areas de
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oportunidad y de mejora del sistema de seguridad social de México a partir de las

propuestas emergidas del panorama internacional actual.

Desafio 1. Los cuidados de salud y de larga duracion. Los afios de vida
adicionales que se han conseguido por el alza en la esperanza de vida de la
poblacién no se traducen en buenas condiciones de salud. La proporcion de la
poblaciébn mundial vulnerable aumenta rapidamente, haciendo necesario que se
establezcan soluciones proactivas y preventivas y que se suministren servicios

eficientes y de calidad.

Desafio 2. Colmar las brechas en la cobertura. Lograr al menos una
proteccion de la seguridad social basica para todos y corregir la creciente
inadecuacion de algunos aspectos de la cobertura debidos a limitaciones en las
finanzas publicas, el envejecimiento de la poblacion, la transformacion de los

mercados de trabajo ante la expansion de la economia digital.

Desafio 3. Envejecimiento de la poblaciéon. La desproporcidn creciente en la
piramide de edades de la poblacion mundial ha generado problemas de
sostenibilidad que ponen en riesgo la suficiencia de los recursos para la

financiacion y la cobertura de los sistemas de proteccidn social en muchos paises.

Desafio 4. La transicion tecnoldgica. Lograr que las administraciones de la
seguridad social utilicen las tecnologias de la informacion y la comunicacion para
mejorar el desempefio y la calidad de los servicios de proteccién social a gran

escala.

Desafio 5. Las crecientes expectativas del publico. La mayor conciencia del
derecho humano a la seguridad social hace que el publico exija mejores
prestaciones y servicios. En consecuencia, las instituciones de seguridad social

deben buscar modelos eficientes, financiables y que se puedan ampliar facilmente.

Desafio 6. Empleo de los jovenes. En los proximos decenios, de cada 10
empleos que la economia mundial ha de crear para que los jévenes se incorporen
al mercado de trabajo, nueve serdn necesarios para los paises de ingresos bajos y

medio-bajos. En respuesta, los mercados de trabajo deben atender la demanda de
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los empleadores con trabajadores dotados de competencias y las cualificaciones

necesarias.

Desafio 7. Los mercados de trabajo y la economia digital. Las
transformaciones profundas que estan experimentando los mercados de trabajo
debidas al cambio y el avance tecnoldgico esta favoreciendo la aceptacion de
nuevos perfiles de empleo. Sin embargo, esto plantea la cuestion de la
fragmentacion del trabajo y suscita serias preocupaciones acerca de la cobertura 'y

sostenibilidad de los sistemas nacionales de seguridad social.

Desafio 8. Las desigualdades a lo largo de la vida. Al abordar las
desigualdades, los regimenes de seguridad social ayudan a las personas a mitigar
los riesgos y aprovechar al maximo su potencial a lo largo de su vida. Sin
embargo, a pesar de la extension de la cobertura adquirida, las desigualdades han

continuado profundizdndose.

Desafio 9. Los nuevos riesgos, crisis y acontecimientos extremos. En el
mundo, los riesgos son multiples y se vuelven interrelacionados. Los sistemas de
seguridad tienen como mision disminuir y solucionar los riesgos del ciclo de vida,
pues han de continuar haciendo su contribucion para atenuar los dafios

resultantes de eventos extremos.

Desafio 10. La proteccion de los trabajadores migrantes. La movilidad
internacional de la mano de obra va en aumento: los trabajadores migrantes
contribuyen al esfuerzo productivo en los paises receptores y ayudan a enfrentar
la escasez de mano de obra existente en muchas areas de ocupacién. Por ende,
las iniciativas de las politicas de seguridad social deben contar con capacidad para

innovarse y extender la cobertura de proteccion a los trabajadores migrantes.
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VIIl. La posicion internacional de México

El indice Mundial de Pensiones de Melbourne Mercer evalGa los sistemas de

pensiones de 37 paises a través de tres subindices, a saber:

Adecuacion. Que considera los beneficios tanto de la red de seguridad para

proteger a los mas desposeidos como la tasa neta de reemplazo, la existencia de

una edad minima para pensionarse, la existencia de fugas de los ahorros

provisionales antes de la pensién, la portabilidad de los beneficios cuando el

trabajador cambia de empleador, el disefio del sistema, el apoyo tributario, la

propiedad de los hogares, el retorno de la inversion en el largo plazo y el

crecimiento de los activos. El valor de ponderacion de este subindice es de 40 por

ciento.

Sostenibilidad. Se centra en el futuro, en la probabilidad de que el sistema

pueda continuar entregando los beneficios actuales. Considera variables como

cobertura de pensiones, edad de pensién, tasa de participacion de la fuerza

laboral, activos totales, tasa de cotizacion, tasa de dependencia de la vejez,

cobertura de las pensiones privadas, nivel de deuda del gobierno y crecimiento

economico. El valor de ponderacion del subindice es de 35 por ciento.

Integridad. Considera variables como la regulacion, gobernanza, los riesgos

de los planes de pensiones, informacion o comunicaciones y costos. El valor de

ponderacion del subindice es de 25 por ciento.

En los resultados correspondientes al afio 2019, México presenta los

siguientes resultados (véase Tabla 1), que son atribuibles principalmente a una

tasa de cotizacién de 6.5% de las remuneraciones y la baja cobertura de su

sistema de pensiones.

Tabla 1
Posicién en el mundo | Valor global | Adecuacién | Sostenibilidad Integridad
Promedio Mundial 59.3 60,6 50.4 69.7
33 México 45.3 37.5 57.1 41.3
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Conclusiones

Los regimenes de seguridad social en el mundo estan en riesgo de perder los
avances alcanzados durante los Ultimos decenios. La emergencia sanitaria
originada por la pandemia del Covid-19 ha puesto en serios aprietos a las
autoridades sanitarias de muchos paises y obligar a racionar las asignaciones
fiscales originalmente dedicadas a potenciar el desarrollo econémico y social y la
consecuente pérdida masiva de empleos remunerativos y sujetos a la proteccién

social.

El panorama de la seguridad social en el mundo que se ha puesto bajo andlisis ha
podido demostrar fehacientemente que en el mundo en desarrollo hay un largo
camino por recorrer en la materia porque el abismo existente en las desigualdades
existentes entre paises estd limitando los alcances de la proteccién social y
dificultando el logro de la cobertura universal que se propugna como meta de los

Objetivos del Desarrollo Sostenible que esté previsto cumplir para el afio 2030.

Retroceder en el campo de accion de la seguridad social y no hacer frente a los 10
grandes desafios planteados aqui pone en serio riesgo a la poblacién mundial. Las
consecuencias que esto traera consigo son graves: van a sumir a miles de seres

humanos en la pobreza hasta la desarticulacion y fracaso del Estado de Bienestar.
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