Comision de Transparencia 'y Anticorrupcién.

DIPUTADOS

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXIV LEGISLATURA, SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION, EN MATERIA DE BUZON DIGITAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES
DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

Honorable Asamblea:

La Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con fundamento en los
articulos 39, numeral 1, numeral 2, fraccion XLI, y numeral 3, y 45, numeral 6, Inciso
f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 81, 82, 83, 84, 85, 157, numeral 1, fracciones | y 1V, 158,
numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4 y 176 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion del Pleno de esta Soberania el presente

Dictamen, de conformidad con lo siguiente:
METODOLOGIA.

Para el andlisis de la presente iniciativa, esta comisién dictaminadora
considera pertinente utilizar el método juridico, entendido como el proceso légico
gue permite relacionar dimensiones legales, orientado a la resolucion de conflictos,

asi como para la elaboracion de textos y propuestas normativas.

Utilizando diversas herramientas ldgicas, sistematicas, axiolégicas entre otras
que permitan llegar a la conclusion del sentido del dictamen. Por tanto, la estructura

del dictamen se compone de los siguientes elementos:

e ANTECEDENTES LEGISLATIVOS. En donde se da cuenta del proceso
legislativo desde la presentacion de la iniciativa.

e CONTENIDO DE LA INICIATIVA A DICTAMINAR. Incluye los argumentos
principales de la propuesta analizada, asi mismo se exponen los alcances y
efectos que pretenden alcanzar.

e CONSIDERACIONES. Este apartado analiza por parte de esta
dictaminadora, los razonamientos, argumentos y valoracién para aprobar,

desechar o, en su caso, rediseflar o complementar las modificaciones
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propuestas en la iniciativa, y los consensos alcanzados entre los integrantes
para arribar a la conclusion planteada.

e IMPACTO REGULATORIO. Se enuncian los ordenamientos legales que
deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la propuesta
contenida en el presente dictamen.

e IMPACTO PRESUPUESTAL. Este apartado analiza si las propuestas
planteadas contienen impactos econémicos para su realizacion y de existirlos
el cumplimiento de la Ley en la materia.

e TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO. Se plantea el proyecto
de Dictamen de la Comision de Transparencia y Anticorrupcién en sentido

positivo, mismo que contiene el Proyecto de Decreto.
|. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

Primero. El 1 de junio del 2020, en sesion de la Comision Permanente del H
Congreso de la Unién, las y los diputados Mario Alberto Rodriguez Carrillo, Lidia
Garcia Anaya, Daniel Gutiérrez Gutiérrez, Ricardo Garcia Escalante, Josefina
Salazar Baez, Marcela Guillermina Velasco Gonzéalez, Ruth Salinas Reyes, Carol
Antonio Altamirano, Jorge Francisco Corona Méndez, Nayeli Arlen Fernandez Cruz,
Raymundo Garcia Gutiérrez, Maria Teresa Maru Mejia, Alfredo Porras Dominguez,
Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz y Gloria Romero Ledn, integrantes de la Comisiéon
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, presentaron iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Segundo.- El 10 de junio de 2020, mediante el oficio CP2R2A.-594 |la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente dio turno a la citada iniciativa a la

Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para su dictamen.

[I. CONTENIDO DE LA INICIATIVA A DICTAMINAR.
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PRIMERO. Los promoventes, integrantes de la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion proponen reformar la fraccién Il del articulo 4;
el parrafo segundo del articulo 59; adicionar el parrafo segundo del articulo 6, asi
como los articulos 17 bis y 17 ter de Ley Federal de Fiscalizacion y Rendicion de

Cuentas de la Federacion.

En la exposicién de motivos las y los legisladores promoventes argumentan
que la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) a través del Comité de Politicas Finanzas y Administracion ha lanzado
una iniciativa sobre el COVID-19, que se centra en la necesidad de fortalecer el

trabajo a distancia mediante la utilizacion de tecnologias.

En consonancia, sefalan la necesidad de la actualizacion de la norma
destacando que en nuestro pais se ha presentado un escenario emergente

extraordinario que restringe el contacto fisico entre las personas.

De acuerdo con los promoventes, en la actualidad las actividades de
fiscalizacion que realiza la Auditoria Superior de la Federacién resultan complejas.
no sélo por la gran cantidad de informacién que generan las entidades fiscalizadas
en el manejo, aplicacion y administracion de los recursos, sino también porque en
Su gran mayoria ésta se entrega para su revision de manera fisica, lo cual constituye

una limitante operativa.

Como alternativa, proponen implementar una mejora en las actividades de
fiscalizacion, de manera que se incremente la eficiencia en el uso de recursos
materiales y humanos, tanto de la Auditoria Superior de la Federacion, como de los

entes fiscalizados.

Propone una adicion a la fraccion Il del articulo 4 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas, para establecer la facultad de que la Auditoria Superior de

la Federacion para dictar sus propias resoluciones.
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También presentan una adicion al articulo 6 de la misma ley para establecer
que los procedimientos de fiscalizacion puedan desarrollarse con documentacion

fisica o bien por medios digitales o electronicos.

La iniciativa pretende mejorar la comunicacion y realizacion de actividades
de fiscalizacién sin necesidad del contacto fisico entre los involucrados, aspectos
gue cobran mayor relevancia en situaciones que limitan la movilidad o el traslado
de personas, como en los casos de desastres naturales o contingencias sanitarias,

similar a la provocada actualmente por el COVID-19.

Los promoventes sefialan que las reformas propuestas favoreceran la
disminucién en los tiempos de revision e incrementa la transparencia en los
procesos de fiscalizacion al establecer un canal digital seguro para la comunicacion

entre las partes.

Los diputados integrantes de la Comision de Vigilancia proponen adicionar
dos articulos, para establecer las facultades de la Auditoria Superior de la
Federacion en los procesos electronicos ¢ digitales de fiscalizacion superior,
encauzando el ambito de su actuacion, a fin de que, por un lado, la Entidad
Fiscalizada conozca las consecuencias juridicas de los actos que realice y, por otro,

gue el actuar de la autoridad se encuentre limitado y acotado.

La iniciativa de reforma es resultado de diversas reuniones de trabajo entre
los integrantes de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion con la Auditoria Superior de la Federacion, donde concluyeron la
necesidad de transitar hacia el uso de tecnologias para fortalecer la eficiencia, la
oportunidad y la innovacién en el proceso de fiscalizacion superior, también

plantean la relevancia de utilizar medios electrénicos o digitales seguros.

SEGUNDO.- De manera complementaria y para identificar los alcances de las

reformas propuestas, los legisladores presentan el siguiente cuadro comparativo.
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TEXTO VIGENTE.

INICIATIVA.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se

entendera por:

lall.(...)

[ll. Autonomia de gestion: la facultad de
la Auditoria Superior de la Federacion
para decidir sobre su organizacion
interna, estructura y funcionamiento,
la administracion de sus

asi como

recursos humanos, materiales vy
financieros que utilice para la ejecucién
de sus atribuciones, en los términos

contenidos en la Constitucion y esta

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se

entendera por:

lall. (...)

Ill. Autonomia de gestion: la facultad de
la Auditoria Superior de la Federacion
para decidir sobre su organizacion
interna, estructura, funcionamiento y
asi como la
de

humanos, materiales y financieros que

resoluciones,

administracion SUS  recursos

utilice para la ejecucion de sus

atribuciones, en los términos

Ley; contenidos en la Constitucion y esta
Ley;

IV a XXXIII. (...)
IV a XXXII (...)

Articulo 6.- La fiscalizacion de la Cuenta | Articulo 6.- (...)

Pdblica que realiza la Auditoria
Superior de la Federaciéon se lleva a
cabo de manera posterior al término de
cada ejercicio fiscal, una vez que el
programa anual de auditoria esté
aprobado y publicado en su pagina de

internet; tiene cardcter externo y por lo
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TEXTO VIGENTE. INICIATIVA.

tanto se efectta de manera
independiente y autbnoma de cualquier
otra forma de control o fiscalizacion que

realicen los 6rganos internos de control.

Para los procesos de Fiscalizacion
Superior, la Auditoria Superior de la
Federacién podra solicitar
informacion y/o documentacion, de
manera fisica o por medios
electronicos o digitales, mediante el
uso de firma electrénica avanzada,
sello digital de tiempo y un buzon
digital, entre otros, que seran
obligatorios para las entidades

fiscalizadas.

El Auditor Superior de la Federacion
emitirdA las Reglas de Carécter
General aplicables a los procesos de
fiscalizacion superior por medios
electrénicos o digitales, asi como la
normatividad relativa a los
protocolos de seguridad que para tal
efecto se implementen. La
informacion y/o documentacion asi

obtenida, tendra para todos los
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TEXTO VIGENTE. INICIATIVA.
efectos legales, pleno valor
probatorio.
Sin correlativo Articulo 17 Bis. Los procesos de

fiscalizacion a que hace referencia
esta Ley, a juicio de la Auditoria
Superior de la Federacién se podran
realizar de manera presencial o por
medios digitales o electronicos a

través del Buzon Digital.

La Auditoria Superior de la
Federacién contara con un Buzdn
Digital, a través del cual, de manera
enunciativa mas no limitativa
realizara la notificacion de
solicitudes de informacion
preliminar, 6rdenes de auditoria, e
informes individuales que contengan
acciones, previsiones 0
recomendaciones, asi como en su
caso cualquier acto que se emita, los
cuales constaran en documentos

digitales.

Por su parte, las entidades
fiscalizadas presentaran solicitudes
o daran atencidén arequerimientos de

informacion de la Auditoria Superior
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TEXTO VIGENTE. INICIATIVA.

de la Federacion a través de

documentos o archivos digitales
certificados enviados a través del
Buzdn Digital o celebrarén los actos
gue se requieran dentro del proceso

de fiscalizacion superior.

Los procesos de fiscalizacion que se
realicen a través del Buzon Digital
constaran en expedientes

electronicos 6 digitales.

Articulo 17 Ter. Las disposiciones
Sin correlativo relativas a la auditoria presencial le
seran aplicables en lo conducente a
la auditoria realizada a través de
medios digitales o electrénicos, sin
perjuicio de que de manera particular

se esté a lo siguiente:

I. Previo al inicio de la auditoria por
medios digitales la  Auditoria
Superior de la Federacion requerira
por escrito a la entidad fiscalizada, el
nombre, cargo, registro federal de
contribuyentes y correo o direccion
electronica del servidor publico que
fungira como enlace o coordinador

para la atencién de la auditoria;
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TEXTO VIGENTE. INICIATIVA.

Il. Una vez recibida la informacion a
gue hace referencia la fraccién
anterior, la Auditoria Superior de la
Federacién enviard& por Unica
ocasion, al correo o direccion
electronica designhada, un aviso de
confirmacion que servird para
corroborar la autenticidad y correcto

funcionamiento de éste;

lll. Los servidores publicos de la
entidad fiscalizada que se
encuentren autorizados para tal
efecto harédn uso del Buzén Digital
para el desahogo de la auditoria por
medios electronicos o digitales, y
deberdn consultarlo a mas tardar
dentro de los dos dias habiles
siguientes a aquél en que reciban un
aviso electrénico enviado por la

Auditoria Superior de la Federacién;

IV. Ante la falta de consulta de la
notificacién digital, ésta se tendra
por realizada al tercer dia héabil
siguiente, contado a partir del dia en
qgue fue enviado el referido aviso.

Ser4d responsabilidad de las
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TEXTO VIGENTE.

INICIATIVA.

entidades fiscalizadas mantener
vigente la cuenta de correo
electronico sefialada para efectos de
notificacion de los actos derivados
de la auditoria por medios

electronicos o digitales;

V. En los documentos electrénicos o
digitales, la firma electrénica
avanzada amparada  por un
certificado vigente sustituira a la
firma autografa del firmante,
garantizara la integridad  del
documento y producira los mismos
efectos que las leyes otorgan a los
documentos con firma autdgrafa,

teniendo el mismo valor probatorio;

V. Las notificaciones digitales, se
tendran por realizadas cuando se
genere el acuse de recibo digital de
notificacion del acto de autoridad de
gue se trate, en el que se hara
constar el sello digital de tiempo
emitido de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables,
gue refleja la fecha y hora en que el

servidor publico de la entidad

10
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TEXTO VIGENTE. INICIATIVA.

fiscalizada se autenticd para abrir el
documento a notificar o bien, se tuvo

por notificado; y

VII. Cuando la Auditoria Superior de
la Federacion por caso fortuito o
fuerza mayor, se vea impedida para
continuar con la auditoria por
medios digitales o electronicos, ésta
se suspendera hasta que la causa
desaparezca, lo cual se debera
publicar en la paginade Internet de la
Auditoria Superior de la Federacién
acompafada de la fundamentaciéon y
motivacion correspondiente. En
caso de que la auditoria pueda ser
continuada por la via presencial, ésta
se cambiard de modalidad para
cumplir con el mandato
constitucional en tiempo y forma. En
el mismo sentido, el cambio de una
auditoria presencial a una digital
podra realizarse en cualquier tiempo
fundando y motivando debidamente

la determinacion

TITULO CUARTO TITULO CUARTO
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TEXTO VIGENTE.

INICIATIVA.

De la Fiscalizacién durante el Ejercicio
Fiscal en Curso o de Ejercicios

Anteriores

De la Fiscalizacién durante el Ejercicio
Fiscal en Curso o de Ejercicios

Anteriores

Articulo 59.- Para los efectos de lo
previsto en el parrafo quinto de la
del

Constitucion Politica de

fraccion |1, articulo 79 de la
los Estados
Unidos Mexicanos, cualquier persona
podra presentar denuncias fundadas
cuando se presuma el manejo,
de

recursos publicos federales, o de su

aplicacibn o custodia irregular
desvio, en los supuestos previstos en
esta Ley, la Auditoria Superior de la
Federacion, previa autorizacion de su
Titular, podra revisar la gestidon
financiera de las entidades fiscalizadas,
durante el ejercicio fiscal en curso, asi
como respecto a ejercicios fiscales
distintos al de la Cuenta Publica en
revision. Las denuncias podran
presentarse a la Camara, a la Comisién
o directamente a la Auditoria Superior

de la Federacion.

Articulo 59.- (...)

Las denuncias podran presentarse a la

Céamara, a la Comision o directamente

Las denuncias podran presentarse a la

Céamara, a la Comisiéon o directamente

12
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TEXTO VIGENTE. INICIATIVA.

a la Auditoria Superior de la|a la Auditoria Superior de la

Federacion. Federacion, o a travées medios
electronicos o digitales autorizados
para tal efecto por estas instancias.
En este dltimo caso, la respuesta al
denunciante se realizar4 por estos
medios de conformidad con las
disposiciones aplicables

[ll. CONSIDERACIONES.

PRIMERO. COMPETENCIA.

La Camara de Diputados es competente para conocer la iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 57 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; de acuerdo con lo que establece el
articulo 73, fraccion XXX en relacion con los articulos 109, parrafo 1, 110,111y 113
parrafo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dando el
trdmite correspondiente con base en el articulo 158 numeral IV del Reglamento para
la Camara de Diputados con relacién al articulo 39 de la Ley Organica del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Esta Comisién de Transparencia y Anticorrupcion es competente para
conocer y dictaminar la Iniciativa en comento de conformidad a lo establecido en el
articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; la fraccion Il, numeral 1 del articulo 80 y la fraccion I, numeral 1 del

articulo 157 del Reglamento de la Camara de Diputados.

TERCERO. PERTINENCIA DE LA INICIATIVA.

13
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Esta dictaminadora coincide con los alcances de la reforma propuesta, pues
resulta un hecho inobjetable que la resolucion de las autoridades sanitarias
destinadas a reducir los riesgos para la poblacion ante la emergencia de salud que
genero el COVID-19, también ha tenido como consecuencia la suspension de
actividades de multiples entes a fiscalizar y de procedimientos propios de la funcién
fiscalizadora.

La urgencia con que el Poder Legislativo debe contribuir a enfrentar esta
circunstancia esta a la vista de todos; considerando que el mandato constitucional
establecido en los articulos 74 y 79 de la Carta Magna no debe verse obstaculizado
y que es necesario establecer legalmente que la fiscalizacion de los ingresos y los
egresos publicos pueda realizarse tanto por medios presenciales como por medios

remotos o digitales en condiciones de seguridad.

De igual manera se considera correcto que al establecerse nuevos
mecanismos de trabajo, la Auditoria Superior de la Federacion tendr4 mejores
posibilidades para desarrollar sus responsabilidades sea que se presente una
contingencia sanitaria o0 incluso si se presenta otro imprevisto que haga necesario

a utilizar métodos no presenciales en el futuro.
CUARTO. - ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD.

La actividad fiscalizadora de Poder Legislativo se encuentra regulada
primigeniamente por los articulos 74 fraccion VI'y 79 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con el articulo 74 Constitucional, es una facultad exclusiva de la
Camara de Diputados la revision de la cuenta publica del afio anterior, con el objeto
de evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios sefalados por el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos

contenidos en los programas.
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Esta revision se realiza a través de la Auditoria Superior de la Federacion,
institucion que se encuentra regulada dentro del articulo 79 Constitucional y que

reconoce a dicha institucidon con autonomia técnica y de gestion.

En el funcionamiento de la Auditoria Superior de la Federacion debe existir
una buena comunicacién con la Cdmara de Diputados toda vez que esta evaluara
el desempefio de la Auditoria y al efecto le podra requerir que le informe sobre la

evolucion de sus trabajos de fiscalizacion.

El presente analisis de constitucionalidad busca identificar posibles conflictos
de constitucionalidad a las teméticas planteadas en la iniciativa y que pueden

resumirse en:

1. Adicionar a la definicién de autonomia de gestioén la facultad de decidir
sobre sus resoluciones.

2. Incorporar a los procedimientos de fiscalizacion el uso de medios
electronicos 0 digitales.
La aplicacion de una figura denominada “buzon digital”.
La recepcion de denuncias digitales 6 electrénicas, en atencion a la

nueva regulacion en materia a de combate a la corrupcion.

Por lo que refiere a la incorporacion de la palabra “resoluciones” dentro del
concepto de autonomia de gestidn, esta comision advierte que su adicién guarda
congruencia con lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 79 constitucional que

sefala:

“La Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados,
tendra autonomia técnica y de gestidén en el ejercicio de sus atribuciones y

para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones,

en los términos que disponga la ley.”
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Derivado de lo anterior no existe ningun conflicto con dicha adicion ya que es

congruente con la descripcion planteada en el marco constitucional.

Por lo que respecta a la incorporacion de medios digitales dentro del
procedimiento de fiscalizacién y la utilizacion de un buzén digital esta comision
advierte no existe impedimento para su incorporacion siempre que estas se ajusten
a los procedimiento y plazos planteados a nivel constitucional. Esta compatibilidad
puede observarse en los parrafos tercero, cuarto y quinto del articulo 79 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra sefala:

“La funcion de fiscalizacion seré ejercida conforme a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

La Auditoria Superior de la Federacion podra iniciar el proceso de
fiscalizacion a partir del primer dia habil del ejercicio fiscal siguiente, sin
perjuicio de que las observaciones o recomendaciones que, en su caso
realice, deberan referirse a la informacion definitiva presentada en la
Cuenta Publica.

Asimismo, por lo que corresponde a los trabajos de planeacion de las
auditorias, la Auditoria Superior de la Federacion podra solicitar

informacion del ejercicio en curso, respecto de procesos concluidos.”

En lo referente a la incorporacion de la denuncia digital, esta comision
advierte su constitucionalidad en congruencia con lo dispuesto por el ultimo parrafo
de la fraccion | del articulo 79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la facultad de realizar auditorias derivado de denuncia de

particulares en los siguientes términos:

“Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, en las situaciones que
determine la Ley, derivado de denuncias, la Auditoria Superior de la

Federacion, previa autorizacion de su Titular, podra revisar durante el
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ejercicio fiscal en curso a las entidades fiscalizadas, asi como respecto
de ejercicios anteriores. Las entidades fiscalizadas proporcionaran la
informacion que se solicite para la revision, en los plazos y términos
sefalados por la Ley y, en caso de incumplimiento, seran aplicables las
sanciones previstas en la misma. La Auditoria Superior de la Federacion
rendird un informe especifico a la Cadmara de Diputados y, en su caso,
promovera las acciones que correspondan ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada en Combate a la

Corrupcion o las autoridades competentes;...”

El atencion a los anteriores argumentos es que esta comision advierte que la

propuesta planteada por los promoventes es constitucional en todos sus términos.
QUINTO. ANALISIS DE LEGALIDAD.

El andlisis de legalidad tiene por objeto identificar la congruencia con la
normatividad vigente y analizar si las propuestas planteadas por los promoventes

guardan una correcta estructura para su aplicacion.

Por lo que respecta a la reforma planteada en el articulo 4 fraccién Il de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, esta comision

advierte que es congruente con el sistema juridico mexicano.

Respecto a la reformas relativas a la aplicacién de tecnologias de la
informacion y comunicacion para la ejecucion de la actividad fiscalizadora que
realiza la Auditoria Superior de la Federacion esta Comision advierte la imperiosa
necesidad de aprobarlas en atencion a las condiciones actuales derivadas por el
Covid-19.
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De acuerdo al andlisis de esta comision la propuesta plantea un

procedimiento para el uso de estas tecnologias, que tienen como parte principal al

“buzon digital”.

Esta comision puede observar que la propuesta de reforma planteada en el

articulo 59 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién

propone la incorporacion de la denuncia digital en los siguientes términos:

“Las denuncias podran presentarse a la Camara, a la Comision

o directamente a la Auditoria Superior de la Federacion, o a través

medios electronicos o digitales autorizados para tal efecto por

estas instancias. En este ultimo caso, la respuesta al denunciante

se realizard por estos

disposiciones aplicables.”

medios de conformidad con las

De acuerdo a la redaccion planteada por lo promoventes, esta comision

sugiere dividir la propuesta en dos parrafos a fin de agregarle mayor claridad a la

propuesta, dejando primero a las personas facultades para recibir la denuncia y

después los medios para interponerla.

INICIATIVA

PROPUESTA COMISION

Articulo 59.- (...)

Las denuncias podran presentarse a la
Céamara, a la Comisién o directamente
de Ia

a la Auditoria Superior

Federacion, o a travées medios
electronicos o digitales autorizados
para tal efecto por estas instancias.

En este ultimo caso, la respuesta al

Articulo 59.- (...)
Las denuncias podran presentarse a la

Camara, a la Comisiéon o directamente

a la Auditoria Superior de la
Federacion.

La personas interesadas en
presentar una denuncia podran

hacerlo de forma fisica, o a través de
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denunciante se realizara por estos | medios electrénicos ¢ digitales

medios de conformidad con las |autorizados por las instancias

disposiciones aplicables competentes.

En el caso de las denuncias a través
de medios electronicos 0 digitales, la
respuesta se realizara por el mismo
las

medio de conformidad con

disposiciones aplicables.

La anterior propuesta permite mejorar la redaccioén y lograr los alcances

deseados por los promoventes sin afectar la idea primigenia.

[ll. IMPACTO REGULATORIO

Esta comision advierte la necesidad de reformar la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento de la Camara
de Diputados a fin de permitir la recepcion digital de las denuncias establecidas en
el dltimo parrafo de la fraccion | del articulo 79 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Para tal efecto considera pertinente modificar el articulo cuarto transitorio de

la propuesta en los siguientes términos:

INICIATIVA.
La Céamara de Diputados

PROPUESTA COMISION.
Cuarto. La Cémara de Diputados

Cuarto.

realizard y adecuara las disposiciones
reglamentarias correspondientes,
dentro del plazo de ciento ochenta dias
naturales, contados a partir de la

entrada en vigor del presente Decreto.

realizara y adecuard la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y el Reglamento
de la Camara de Diputados a fin de

permitir la recepcién digital de las
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denuncias establecidas en la
presente reforma, dentro del plazo de
ciento ochenta dias naturales, contados
a partir de la entrada en vigor del

presente Decreto.

IV. IMPACTO PRESUPUESTAL

De acuerdo con la iniciativa se propone fortalecer las facultades de la
Auditoria Superior de la Federacion implementando avances tecnolégicos en el

Proceso de Fiscalizacion Superior.

Esto permite transitar de un esquema de revision en papel y presencial, a
uno electrénico, mediante la utilizacién de una herramienta tecnolégica denominada
“Buzon Digital”, a través de la cual las entidades fiscalizadas realizaran el envio de
manera oficial de la informacién electronica y documentacion digital relacionada con

el proceso de fiscalizacion.

También establece que el derecho de las personas a presentar las denuncias
a que hace referencia el parrafo quinto de la fraccién I, del articulo 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando se presuma el
manejo, aplicacion o custodia irregular de recursos publicos federales, o de su

desvio, se pueda ejercer también a través de medios electronicos o digitales.

Al respecto esta comision advierte que el desarrollo de las herramientas
digitales puede significar un gasto que debe ser atendido en términos de lo
dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 85, numeral 1, fraccion IX, del Reglamento de la Camara de
Diputados.
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El primer aspecto que esta comision tiene para evaluar el impacto
presupuestal es la publicacion del 17 de julio de 2020 en el Diario Oficial de la
Federacion de la reglas para la utilizacion de la herramienta tecnoldgica

denominada Buzo6n Digital de la Auditoria Superior de la Federacion.

Esta publicacion nos permite inferir que la herramienta propuesta en la
iniciativa ya se encuentra considerada dentro del presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal 2020, por lo tanto su implementacion no requiere de

presupuesto adicional.

Adicionalmente la Auditoria Superior de la Federacion publico en junio de
2020 el Manual de Usuario del Buzén Digital ASF Entidad Fiscalizada?!

ASF Manual de Usuario
Buzodn Digital ASF- Entidad Fiscalizada

BUZON DIGITAL ASF —1

ENTIDAD FISCALIZADA
H] z

| —— BUZON DIGITAL ASF
FE

ENTIDADES FISCALIZADAS

Estos elementos le permiten a la Comisidn de Transparencia y Anticorrupcion
concluir que la iniciativa que se analiza no representa un nuevo gasto,
adicionalmente el proceso planteado para su implementacion no implica el

establecimiento de nuevas facultades fiscalizadoras.

1 Consultado el dia 1 de octubre de 2020 en
https://lwww.asf.gob.mx/uploads/2705_guias/Manual_Entidad_Ver_ 1.0 Julio_2020.pdf
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efirma

o g

BuzON DiGITAL ASF

ENTIDAD
FISCALIZADA

ENTIDAD

FISCALIZADA
ANEXO 1 |

TRANSFERASF

efirma

pu

EJECUTOR DEL
GAsTO

7

SELLADO DE TIEMPO

ANEXO 2 |

En la Décimo Tercera Reunidon Ordinaria celebrada el dia trece de octubre de

2020, la Dip. Beatriz Silvia Robles Gutiérrez del Grupo Parlamentario del Partido de

Morena, compartié ante el Pleno de la Comisién algunas observaciones al dictamen,

mismas que fueron escuchadas y ante la congruencia de estas las y los integrantes

de esta Comision las sometieron para su aprobacion y obtuvo los votos necesarios

para que se realizaran las modificaciones propuestas para quedar de la siguiente

manera;
TEXTO VIGENTE. INICIATIVA. Texto de la modificacion
al dictamen
Articulo 4. Para efectos de | Articulo 4. Para efectos de | Sin cambios

esta Ley, se entendera por:

lall.(...)

[ll. Autonomia de gestién:
la facultad de la Auditoria
Superior de la Federacion
sobre

para decidir su

esta Ley, se entendera por:

lall. (...)

[ll. Autonomia de gestion:
la facultad de la Auditoria
Superior de la Federacion
sobre

para decidir su
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organizacion interna, | organizacion interna,
estructura y | estructura, funcionamiento

funcionamiento, asi como
la administracion de sus
recursos humanos,
materiales y financieros
que utilice para la
ejecucion de sus
atribuciones, en los
términos contenidos en la

Constitucion y esta Ley;

IV a XXXIIL. (...)

y resoluciones, asi como
la administracion de sus
recursos humanos,
materiales y financieros
que utilice para la ejecucion
de sus atribuciones, en los
términos contenidos en la

Constitucion y esta Ley;

IV a XXXIII (...)

Articulo 6.- La fiscalizaciéon
de la Cuenta Publica que
realiza la Auditoria
Superior de la Federacion
se lleva a cabo de manera
posterior al término de
cada ejercicio fiscal, una
vez que el programa anual
de auditoria esté aprobado
y publicado en su pagina
de internet; tiene caracter

externo y por lo tanto se

Articulo 6.- (...)
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TEXTO VIGENTE.

INICIATIVA.

Texto de la modificacion

al dictamen

de

independiente y autbnoma

efectia manera
de cualquier otra forma de
control o fiscalizacion que
los

realicen organos

internos de control.

Se elimina

Se elimina
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INICIATIVA.

Texto de la modificacion

al dictamen

Articulo 17. -

fiscalizacion de la Cuenta

Para la

Publica, la Auditoria

Superior de la Federacion

tendra las atribuciones
siguientes:

l.aX. ...

Xl. Solicitar, obtener vy
tener acceso a toda la
informacion y

documentacion, que

juicio de la Auditoria

Articulo 17. - Para la

fiscalizacion de la Cuenta
Auditoria

Publica, la

Superior de la Federacion

tendrd las atribuciones
siguientes:
l.aX. ...

XI. Solicitar, obtener y tener

acceso a toda la
informacion y
documentacion, a través
de

electrénicos

medios fisicos o

mediante
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Superior de la Federacion herramientas
sea necesaria para llevar a tecnoldgicas,
cabo la auditoria que a juicio de la Auditoria
correspondiente, sin Superior de la Federacion
importar el sea necesaria para llevar a
caracter de confidencial o cabo la auditoria
reservado de la misma, correspondiente, sin
gue obren en poder de: importar el
a).af). ... caracter de confidencial o
reservado de la misma, que
obren en poder de:
a).af). ...
XIl. a XXVIII. ...
XIl. a XXVIII. ...
Sin correlativo Articulo 17 Bis. Los |Articulo 17 Bis. Los

procesos de fiscalizacion

referencia

esta Ley, a—juicio—dela

Auditoria Superior de la

a que hace

Federacion se podran
de

presencial o por medios

realizar manera

procesos de fiscalizacion

a que hace referencia
esta Ley, podran ser
realizados por la

Auditoria Superior de la
Federacion de manera

presencial o por medios
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digitales o electrénicos a

‘s dol Buzén Dicital

electronicos a través de
las herramientas
tecnologicas y de
conformidad con sus
Reglas de caracter

general.

La Auditoria Superior de
la Federaciébn contara
con un Buzén Digital, a
través del cual, de
manera enunciativa mas

no limitativa realizara la

notificacion de
solicitudes de
informacion  preliminar,

ordenes de auditoria, e
informes individuales
gue contengan acciones,
previsiones o]
recomendaciones, asi

como en Su caso

cualquier acto que se
emita, los cuales
constaran en

documentos digitales.

La Auditoria Superior de
la Federacion contara
con un Buzdén Digital, a
través del cual, de
manera enunciativa mas

no limitativa realizara la

notificacion de
solicitudes de
informacion  preliminar,

ordenes de auditoria, e
informes individuales
gue contengan acciones,
previsiones o]
recomendaciones, asi

como en Su caso

cualquier acto que se
emita, los cuales
constaran en

documentos digitales.
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DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION, EN MATERIA DE BUZON DIGITAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES

DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

TEXTO VIGENTE. INICIATIVA. Texto de la modificacion
al dictamen

Por su parte, las |Por su parte, las

entidades fiscalizadas | entidades fiscalizadas

presentaran solicitudes o

daran atencioén a
requerimientos de
informacion de la

Auditoria Superior de la
Federaciéon a través de
documentos o archivos
digitales certificados
enviados a través del
Buzon Digital o]
celebraran los actos que
se requieran dentro del

proceso de fiscalizacion

presentaran solicitudes o

daran atencion a
requerimientos de
informacion de la

Auditoria Superior de la
Federacién a través de
documentos o archivos
digitales certificados
enviados a través del
Buzon Digital 0
celebraran los actos que
se requieran dentro del

proceso de fiscalizacion

superior. superior.

Los procesos de | Los procesos de
fiscalizacion que se |fiscalizacibn que se
realicen a—través—del |realicen a travées de
Buzon—Digialeconstaran  medios electrénicos
er—————expedientes | mediante las
electrénicos-6-digitales: | herramientas

tecnolégicas constaran
en expedientes

electrénicos o digitales.
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXIV LEGISLATURA, SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION, EN MATERIA DE BUZON DIGITAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES

DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

TEXTO VIGENTE. INICIATIVA. Texto de la modificacion
al dictamen
Articulo 17 Ter. Las | Articulo 17 Ter. Las

Sin correlativo

disposiciones relativas a
la auditoria presencial le
seran aplicables en lo
conducente a la auditoria
realizada a través de
medios digitales o]
electrénicos, sin
perjuicio de que de
manera particular se esté

a lo siguiente:

disposiciones relativas a
la auditoria presencial le
seran aplicables en lo
conducente a la auditoria
realizada a través de
medios digitales 0
electrénicos, sin
perjuicio de que de
manera particular se esté

a lo siguiente:

. Previo al inicio de la
medios

Auditoria

auditoria  por
digitales la
Superior de la Federacion
requerira por escrito a la
entidad fiscalizada, el
nombre, cargo, registro
federal de contribuyentes
y correo o0 direccion
electrénica del servidor
publico que fungira como
enlace o coordinador
para la atencion de la

auditoria;

I. Previo al inicio de la
auditoria por medios
digitales la Auditoria
Superior de la Federacién
requerird por escrito a la
entidad fiscalizada, el
nombre, cargo, registro
federal de contribuyentes
y correo o direccion
electronica del servidor
publico que fungira como
enlace o coordinador
para la atencion de la

auditoria;
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXIV LEGISLATURA, SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION, EN MATERIA DE BUZON DIGITAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES

DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

TEXTO VIGENTE.

INICIATIVA.

Texto de la modificacion

al dictamen

. Una vez recibida la
informacion a que hace
referencia la fraccidn
anterior, la Auditoria

Superior de la Federacion

enviara por Unica
ocasion, al correo o
direccién electronica

desighada, un aviso de
confirmaciéon que servira
para corroborar la
autenticidad y correcto

funcionamiento de éste;

. Una vez recibida la
informacion a que hace
referencia la fraccion
anterior, la Auditoria

Superior de la Federacion

enviara por Unica
ocasion, al correo o
direccién electréonica

desighada, un aviso de
confirmacion que servira
para corroborar la
autenticidad y correcto

funcionamiento de éste;

Il Los servidores
publicos de la entidad
fiscalizada que se
encuentren autorizados
para tal efecto haran uso
del Buzén Digital para el
desahogo de la auditoria
por medios electrénicos
o digitales, y deberan
consultarlo a mas tardar
dentro de los dos dias

habiles siguientes a

Il Los servidores
publicos de la entidad
fiscalizada que se
encuentren autorizados
para tal efecto haran uso
del Buzén Digital para el
desahogo de la auditoria
por medios electronicos
o digitales, y deberan
consultarlo a més tardar
dentro de los dos dias

héabiles siguientes a
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXIV LEGISLATURA, SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION, EN MATERIA DE BUZON DIGITAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES

DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

TEXTO VIGENTE.

INICIATIVA.

Texto de la modificacion

al dictamen

aquél en que reciban un
aviso electrénico enviado
por la Auditoria Superior
de la Federacion;

aguél en gue reciban un
aviso electrénico enviado
por la Auditoria Superior
de la Federacién;

IV. Ante la

consulta de la

falta de

notificacién digital, ésta
se tendra por realizada al
tercer dia habil siguiente,
contado a partir del diaen
que fue enviado el

referido  aviso. Sera
responsabilidad de las
entidades fiscalizadas
mantener vigente la
cuenta de correo
electrénico sefialada
para efectos de
notificaciéon de los actos
derivados de la auditoria

por medios electréonicos

IV. Las

digitales, se tendran por

notificaciones
realizadas cuando se
genere el acuse de recibo
digital de notificacién del
acto de autoridad de que
se trate, en el que se hara
constar el sello digital de
tiempo emitido de
conformidad con las
disposiciones juridicas
aplicables, que refleja la
fecha y hora en que el
servidor

entidad

publico de la
fiscalizada se
autentic6 para abrir el

documento a notificar o

o digitales; bien, se tuvo por
notificado;

V. En los documentos | V. Ante la falta de

electrénicos o digitales, | consulta de la
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXIV LEGISLATURA, SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION, EN MATERIA DE BUZON DIGITAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES

DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

TEXTO VIGENTE. INICIATIVA. Texto de la modificacion
al dictamen
la  firma  electrénica | notificacion digital, ésta

avanzada amparada por
un certificado vigente
sustituirda a la firma
autégrafa del firmante,
garantizara la integridad
del documento y
producird los mismos
efectos que las leyes
otorgan a los
documentos con firma
autografa, teniendo el

mismo valor probatorio;

se tendra por realizada al
tercer dia habil siguiente,
contado a partir del diaen
gque fue enviado el

referido  aviso. Sera
responsabilidad de las
entidades fiscalizadas
mantener vigente la
cuenta de correo
electrénico sefialada
para efectos de
notificacion de los actos
derivados de la auditoria
por medios electrénicos

o digitales;

VI. Las

digitales, se tendran por

notificaciones
realizadas cuando se
genere el acuse de recibo
digital de notificacion del
acto de autoridad de que
se trate, en el que se hara
constar el sello digital de

tiempo emitido de

VI. En los documentos
electronicos o digitales,
la firma electrénica

avanzada amparada por

un certificado vigente
sustituira a la firma
autografa del firmante,

garantizara la integridad

del documento y

32




CAMARA DE
DIPUTADOS

Comision de Transparencia 'y Anticorrupcién.

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXIV LEGISLATURA, SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION, EN MATERIA DE BUZON DIGITAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES

DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

TEXTO VIGENTE.

INICIATIVA.

Texto de la modificacion

al dictamen

conformidad con las
disposiciones juridicas
aplicables, que refleja la
fecha y hora en que el
servidor

entidad

publico de la
fiscalizada se
autentic6 para abrir el
documento a notificar o
bien, se tuvo por

notificado; y

producira los mismos

efectos que las leyes
otorgan a los
documentos con firma
autoégrafa, teniendo el

mismo valor probatorio;

VII. Cuando la Auditoria
Superior de la Federacion
por caso fortuito o fuerza
mayor, se vea impedida
para continuar con la
auditoria por medios
digitales o electronicos,
ésta se suspendera hasta
que la causa
desaparezca, lo cual se
debera publicar en la
pagina de Internet de la
Auditoria Superior de la
Federaciéon acompafiada

de la fundamentacion y

VII. Cuando la Auditoria
Superior de la Federacién
por caso fortuito o fuerza
mayor, se vea impedida
para continuar con la
auditoria por medios
digitales o electronicos,
ésta se suspendera hasta
que la causa
desaparezca, lo cual se
deberd publicar en la
pagina de Internet de la
Auditoria Superior de la
Federaciéon acompafiada

de la fundamentacion y
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXIV LEGISLATURA, SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION, EN MATERIA DE BUZON DIGITAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES

DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

TEXTO VIGENTE. INICIATIVA. Texto de la modificacion
al dictamen
motivacion motivacion

correspondiente. En caso
de que la auditoria pueda
ser continuada por la via
presencial, ésta se
cambiara de modalidad
con el

para cumplir

mandato constitucional
en tiempo y forma. En el
mismo sentido, el cambio
de

presencial a una digital

una auditoria

podra realizarse en

cualquier tiempo
fundando y motivando
debidamente la

determinacion.

correspondiente. En caso
de que la auditoria pueda
ser continuada por la via
presencial, ésta se
cambiara de modalidad
con el

para cumplir

mandato constitucional
en tiempo y forma. En el
mismo sentido, el cambio
de

presencial a una digital

una auditoria

podra realizarse en

cualquier tiempo
fundando y motivando
debidamente la

determinacion.

Nota: La fraccién VI se
convierte en fraccién Vy
la fraccién V en fraccion
\Y,

TITULO CUARTO
De la Fiscalizacion durante
el Ejercicio Fiscal en Curso

o de Ejercicios Anteriores

TITULO CUARTO
De la Fiscalizacién durante
el Ejercicio Fiscal en Curso

o de Ejercicios Anteriores
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXIV LEGISLATURA, SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
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DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

TEXTO VIGENTE. INICIATIVA. Texto de la modificacion

al dictamen
Articulo 59.- Para los | Articulo 59.- Para los |Articulo 59.- Para los
efectos de lo previsto en el | efectos de lo previsto en el | efectos de lo previsto en el
parrafo quinto de la|péarrafo quinto de la|parrafo quinto de la

fraccion |, del articulo 79 de
la Constitucion Politica de
Unidos

los Estados

Mexicanos, cualquier
persona podra presentar
denuncias fundadas

cuando se presuma el

manejo, aplicacibn o
custodia  irregular  de
recursos publicos

federales, o de su desvio,
en los supuestos previstos
en esta Ley, la Auditoria
Superior de la Federacion,
previa autorizaciéon de su
Titular, podra revisar la
gestion financiera de las
entidades fiscalizadas,
durante el ejercicio fiscal
en asi

Curso, como

respecto a  ejercicios

fraccion |, del articulo 79 de
la Constitucion Politica de
Unidos

los Estados

Mexicanos, cualquier
persona podra presentar
denuncias fundadas

cuando se presuma el

manejo, aplicacion o
custodia  irregular  de
recursos publicos

federales, o de su desvio,
en los supuestos previstos
en esta Ley, la Auditoria
Superior de la Federacion,
previa autorizacion de su
Titular, podra revisar la
gestion financiera de las
entidades fiscalizadas,
durante el ejercicio fiscal en
curso, asi como respecto a

ejercicios fiscales distintos

fraccion |, del articulo 79 de
la Constitucién Politica de
Unidos

los Estados

Mexicanos, cualquier
persona podra presentar
denuncias fundadas

cuando se presuma el

manejo, aplicacion o
custodia  irregular  de
recursos publicos

federales, o de su desvio,
en los supuestos previstos
en esta Ley, la Auditoria
Superior de la Federacion,
previa autorizacion de su
Titular, podra revisar la
gestiéon financiera de las
entidades fiscalizadas,
durante el ejercicio fiscal en
curso, asi como respecto a

ejercicios fiscales distintos
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXIV LEGISLATURA, SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION, EN MATERIA DE BUZON DIGITAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES

DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

TEXTO VIGENTE.

INICIATIVA.

Texto de la modificacion

al dictamen

fiscales distintos al de la

Cuenta Publica en revision.

Sin correlativo

al de la Cuenta Publica en

revision.

Las personas
interesadas en presentar
una denuncia podran
hacerlo de forma fisica, o
a través de medios
electronicos 0 digitales
autorizados  por las
instancias competentes.
En el caso de las
denuncias a través de
medios electréonicos 6
digitales, la respuesta se
realizara por el mismo
medio de conformidad
con las disposiciones
aplicables.

al de la Cuenta Publica en

revision.

Se elimina

Se elimina

60.-

que

Articulo Las

denuncias se
presenten deberan estar

fundadas con documentos

y evidencias

mediante los cuales se
presuma el manejo,
aplicacion o  custodia
irregular de  recursos

publicos o de su
desvio, en los supuestos

establecidos en esta Ley.

60.-

que

Articulo Las

denuncias se
presenten deberan estar

fundadas con documentos

y evidencias

mediante los cuales se
presuma el manejo,
aplicacion o  custodia
irregular de  recursos

publicos o de su
desvio, en los supuestos

establecidos en esta Ley.

60.-

que

Articulo Las

denuncias se
presenten deberan estar

fundadas con documentos

y evidencias

mediante los cuales se
presuma el manejo,
aplicacion o  custodia
irregular de  recursos

publicos o de su
desvio, en los supuestos

establecidos en esta Ley.
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXIV LEGISLATURA, SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION, EN MATERIA DE BUZON DIGITAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES
DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

TEXTO VIGENTE.

INICIATIVA. Texto de la modificacion

al dictamen

El escrito de denuncia
debera contar, como
minimo, con los siguientes
elementos:

l.LaV....

Sin correlativo

El escrito de denuncia|El escrito de denuncia
deberd contar, como | podra presentarse de
minimo, con los siguientes | forma presencial o a
elementos: través de medios
l.LaV. ... electronicos y debera
contar, como minimo, con
Sin correlativo los siguientes elementos:
l.LaV....

Sin correlativo

Articulo 61. - ...

laV. ...

Las denuncias deberan
referirse a presuntos dafos
0 perjuicios a la Hacienda
Puablica

Federal o al patrimonio de
los entes publicos, en
algunos de los siguientes
supuestos para su
procedencia:

l.LaV....

La Auditoria Superior de la

Federacion informara al

Articulo 61. - ...

laV....

Las denuncias deberan
referirse a presuntos dafos
0 perjuicios a la Hacienda
Publica

Federal o al patrimonio de
los entes publicos, en
algunos de los siguientes
supuestos para su
procedencia:

l.LaV. ...

La Auditoria Superior de la

Federacion informara al
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXIV LEGISLATURA, SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION, EN MATERIA DE BUZON DIGITAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES
DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

TEXTO VIGENTE.

INICIATIVA. Texto de la modificacion

al dictamen

denunciante la resolucion
gque tome sobre Ia
procedencia de iniciar la

revision correspondiente.

denunciante la resolucion
que tome sobre la
procedencia de iniciar la
revision correspondiente.

En el caso de las
denuncias a través de
medios electronicos, la
respuesta se realizara
por el mismo medio de
conformidad con las

disposiciones aplicables.

Articulo 89.- El Titular de
la Auditoria Superior de la
Federacion tendra las
siguientes atribuciones:

l.a VIl ...

VIIl.  Expedir aquellas
normas Yy disposiciones
gue esta Ley le confiere a
la Auditoria Superior de la

Federacion; asi como
establecer los elementos
gue posibiliten la adecuada

rendicion de cuentas y la

Articulo 89.- El Titular de la
Auditoria Superior de la
Federacion tendra las
siguientes atribuciones:

I.a VIl ...

VIll.  Expedir aquellas
normas y disposiciones
gue esta Ley le confiere a
la Auditoria Superior de la
Federacion; asi como
establecer los elementos
gue posibiliten la adecuada

rendicion de cuentas y la
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXIV LEGISLATURA, SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION, EN MATERIA DE BUZON DIGITAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES

DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

TEXTO VIGENTE.

INICIATIVA.

Texto de la modificacion

al dictamen

practica idonea de las
auditorias, tomando en
consideracion las
propuestas que formulen
las entidades

fiscalizadas y las
caracteristicas propias de

su operacion;

Sin correlativo

practica idonea de las
auditorias, tomando en
consideracion las
propuestas que formulen
las entidades

fiscalizadas y las
caracteristicas propias de

su operacion.

Asimismo, expedir las
Reglas de caréacter
general aplicables a los
procesos de fiscalizacion
superior por medios
electronicos, asi como la
normatividad relativa a
los protocolos de
seguridad que para tal

efecto se implementen.

La informacion y
documentacion asi
obtenida, tendra para

todos los efectos legales,
pleno valor probatorio.
IX. a XXXIII. ...
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXIV LEGISLATURA, SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION, EN MATERIA DE BUZON DIGITAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES

DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

TEXTO VIGENTE.

INICIATIVA.

Texto de la modificacion

al dictamen

Transitorios

Primero. El presente
Decreto entraré en vigor el
dia siguiente al de su
publicaciéon en el Diario

Oficial de la Federacion.

Sin modificacion

Segundo. La Auditoria
Superior de la Federacion
realizara y adecuara las
disposiciones

reglamentarias

correspondientes, a fin de
poner en funcionamiento la

herramienta electrénica

I nada ‘Buzéa Diaital

dentro del plazo de ciento
ochenta dias naturales,
contados a partir de la
entrada en vigor del

presente Decreto.

Segundo. La Auditoria
Superior de la Federacion
realizara y adecuara las
disposiciones

reglamentarias

correspondientes, a fin de
poner en funcionamiento la
herramienta electronica a
gque hace referencia el
articulo 17 Bis de la
presente Ley, dentro del
plazo de ciento ochenta
dias naturales, contados a
partir de la entrada en vigor

del presente Decreto.

Tercero. Las auditorias

presenciales iniciadas
antes de la entrada en vigor

de la presente reforma se

Sin modificacion
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LXIV LEGISLATURA, SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION, EN MATERIA DE BUZON DIGITAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES

DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS.

TEXTO VIGENTE.

INICIATIVA.

Texto de la modificacion

al dictamen

concluirdn bajo la misma

modalidad.

La Cémara de
lizara
adecdara la Ley Orgéanica
del Congreso General de

Cuarto.

Diputados

los Estados Unidos
Mexicanos y el Reglamento
de la Camara de Diputados
a fin de permitr la
recepcion digital de las
denuncias establecidas—en
lapresente-reforma, dentro
del plazo de ciento ochenta
dias naturales, contados a
partir de la entrada en vigor

del presente Decreto

Cuarto. La Camara de

Diputados homologara y

armonizara la Ley
Organica del Congreso
General de los Estados

Unidos Mexicanos y el
Reglamento de la Camara
de Diputados a fin de
permitir la recepcion por
medios electronicos de
las denuncias a que se
refiere la presente Ley,
dentro del plazo de ciento
ochenta dias naturales,
contados a partir de la
entrada en vigor del

presente Decreto

V. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO.

Para los integrantes de la dictaminadora es de reconocerse que el proyecto

presentado es producto de un amplio consenso de legisladores de diversos grupos

parlamentarios y considera que dicho caracter plural es un elemento que brinda
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confianza en la imparcialidad, las ventajas técnicas y operativas que tendra la

aplicacion de los cambios normativos propuestos.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisibn de Transparencia y
Anticorrupcion sometemos a la consideracion del pleno de esta Honorable

Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA FEDERACION

Unico. Se reforma la fraccion Ill del articulo 4; la fraccion XI del articulo 17; el
segundo parrafo del articulo 60 y se adiciona el articulo 17 Bis; 17 Ter; un tercer
parrafo al articulo 61; un segundo parrafo a la fraccion VIII del articulo 89 de la Ley

de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion; para quedar como sigue:
Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se entendera por:
lall ...

[ll. Autonomia de gestion: la facultad de la Auditoria Superior de la Federacién para
decidir sobre su organizacion interna, estructura, funcionamiento y resoluciones,
asi como la administracién de sus recursos humanos, materiales y financieros que
utilice para la ejecucion de sus atribuciones, en los términos contenidos en la

Constitucion y esta Ley;
IV a XXXIII. ...

Articulo 17. ...

l.aX. ...

XI. Solicitar, obtener y tener acceso a toda la informacion y documentacion, a través

de medios fisicos o electronicos mediante herramientas tecnoldgicas, que a
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juicio de la Auditoria Superior de la Federacion sea necesaria para llevar a cabo la
auditoria correspondiente, sin importar el caracter de confidencial o reservado de la

misma, que obren en poder de:

a).af). ...

Xll. a XXVIII. ...

Articulo 17 Bis. Los procesos de fiscalizacion a que hace referencia esta Ley,
podran ser realizados por la Auditoria Superior de la Federacion de manera
presencial o por medios electronicos a través de las herramientas

tecnoldgicas y de conformidad con sus Reglas de caracter general.

La Auditoria Superior de la Federacion contara con un Buzén Digital, a través
del cual, de manera enunciativa mas no limitativa realizara la notificacion de
solicitudes de informacién preliminar, 6rdenes de auditoria, e informes
individuales que contengan acciones, previsiones o recomendaciones, asi
como en su caso cualquier acto que se emita, los cuales constaran en

documentos digitales.

Por su parte, las entidades fiscalizadas presentaran solicitudes o darén
atencion a requerimientos de informacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn através de documentos o archivos digitales certificados enviados
a través del Buzon Digital o celebraran los actos que se requieran dentro del

proceso de fiscalizacion superior.
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Los procesos de fiscalizacion que se realicen através de medios electronicos
mediante las herramientas tecnoldgicas constaran en expedientes

electronicos o digitales.

Articulo 17 Ter. Las disposiciones relativas a la auditoria presencial le seran
aplicables en lo conducente a la auditoria realizada a través de medios
digitales o electronicos, sin perjuicio de que de manera particular se esté alo

siguiente:

I. Previo al inicio de la auditoria por medios digitales la Auditoria Superior de
la Federacion requerira por escrito a la entidad fiscalizada, el nombre, cargo,
registro federal de contribuyentes y correo o direccion electrénica del servidor
publico que fungird como enlace o coordinador para la atencién de la
auditoria;

II. Una vez recibida la informacion a que hace referencia la fraccién anterior,
la Auditoria Superior de la Federacion enviara por Unica ocasion, al correo o
direccién electrénica designada, un aviso de confirmacion que servira para

corroborar la autenticidad y correcto funcionamiento de éste;

lll. Los servidores publicos de la entidad fiscalizada que se encuentren
autorizados para tal efecto haran uso del Buzon Digital para el desahogo de la
auditoria por medios electronicos o digitales, y deberan consultarlo a méas
tardar dentro de los dos dias hébiles siguientes a aquél en que reciban un
aviso electronico enviado por la Auditoria Superior de la Federacién;

IV. Las notificaciones digitales, se tendran por realizadas cuando se genere el
acuse de recibo digital de notificacion del acto de autoridad de que se trate,
en el que se hara constar el sello digital de tiempo emitido de conformidad

con las disposiciones juridicas aplicables, que refleja la fecha y hora en que
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el servidor publico de la entidad fiscalizada se autenticO para abrir el

documento a notificar o bien, se tuvo por notificado;

V. Ante la falta de consulta de la notificacion digital, ésta se tendra por
realizada al tercer dia hébil siguiente, contado a partir del dia en que fue
enviado el referido aviso. Sera responsabilidad de las entidades fiscalizadas
mantener vigente la cuenta de correo electronico sefialada para efectos de
notificacion de los actos derivados de la auditoria por medios electronicos o

digitales;

VI. En los documentos electrénicos o digitales, la firma electronica avanzada
amparada por un certificado vigente sustituira a la firma autégrafa del
firmante, garantizara la integridad del documento y producira los mismos
efectos que las leyes otorgan alos documentos con firma autégrafa, teniendo

el mismo valor probatorio; y

VII. Cuando la Auditoria Superior de la Federacién por caso fortuito o fuerza
mayor, se vea impedida para continuar con la auditoria por medios digitales o
electronicos, ésta se suspendera hasta que la causa desaparezca, lo cual se
deberd publicar en la pagina de Internet de la Auditoria Superior de la
Federacién acompafada de la fundamentacién y motivacion correspondiente.
En caso de que la auditoria pueda ser continuada por la via presencial, ésta
se cambiara de modalidad para cumplir con el mandato constitucional en
tiempo y forma. En el mismo sentido, el cambio de una auditoria presencial a
una digital podra realizarse en cualquier tiempo fundando y motivando

debidamente la determinacion.
Articulo 60. ...

El escrito de denuncia podra presentarse de forma presencial o a través de

medios electrénicos y debera contar, como minimo, con los siguientes elementos:
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l.all ...

Articulo 61. - ...
laV. ...

Las denuncias deberan referirse a presuntos dafios o perjuicios a la Hacienda

Publica

Federal o al patrimonio de los entes publicos, en algunos de los siguientes
supuestos para su procedencia:
l.LaV....

La Auditoria Superior de la Federacion informaré al denunciante la resolucién que

tome sobre la procedencia de iniciar la revision correspondiente.

En el caso de las denuncias a través de medios electrénicos, la respuesta se
realizard por el mismo medio de conformidad con las disposiciones

aplicables.
Articulo 89. ...
l.a VIl ...

VIII. Expedir aquellas normas y disposiciones que esta Ley le confiere a la Auditoria
Superior de la Federacion; asi como establecer los elementos que posibiliten la
adecuada rendicién de cuentas y la practica idonea de las auditorias, tomando en

consideracion las propuestas que formulen las entidades fiscalizadas y las

caracteristicas propias de su operacion.

Asimismo, expedir las Reglas de caracter general aplicables a los procesos

de fiscalizacion superior por medios electrénicos, asi como la normatividad
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relativa a los protocolos de seguridad que para tal efecto se implementen. La
informacion y documentacion asi obtenida, tendra para todos los efectos

legales, pleno valor probatorio.
IX. a XXXIII. ...
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Auditoria Superior de la Federacion realizard y adecuara las
disposiciones reglamentarias correspondientes, a fin de poner en funcionamiento la
herramienta electrénica a que hace referencia el articulo 17 Bis de la presente Ley,
dentro del plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada

en vigor del presente Decreto.

Tercero. Las auditorias presenciales iniciadas antes de la entrada en vigor de la

presente reforma se concluiran bajo la misma modalidad.

Cuarto. La Camara de Diputados homologara y armonizara la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento de la Camara
de Diputados a fin de permitir la recepcion por medios electrénicos de las denuncias
a que se refiere la presente Ley, dentro del plazo de ciento ochenta dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 13 de octubre de 2020.
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COMISION DE TRANSPARENCIA'Y
ANTICORRUPCION

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion. (Buzon Digital)

CAMARA DE . .
DIPUTADOS Lista de votacion
A Favor -
Diputado En Contra Abstencion

Dip. Jduregui Montes de Oca
Miguel Angel

03 CDMX MORENA
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CAMARA DE

DIPUTADOS Lista de votacion
Diputado fubaver En Contra Abstencién

Dip. Ponce Cobos Alejandro

- )
‘@.31 Oaxaca MORENA 7 /"“

Dip. Gonzdlez Estrada Martha Elisa

M 03 Aguascalientes PAN

Dip. Torres Peimbert Maria
Marcela

y 22 Querétaro PAN

52, Colima PRI

4
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CAMARA DE . .,

DIPUTADOS Lista de votacion

: A Favor i
Diputado En Contra Abstencion

Dip. Montalvo Luna Jése Luis

39 Meéxico PT

) ¢
Dip. Villarreal Salazar Juan Carlos S \

07 Jalisco MC

 §

Dip. Rosas Martinez Luz Estaefania

42 CDMX MORENA

Dip. Martha Lizeth Noriega Galaz

Baja California

Morena
Dip. Limbert Ivan de Jesus Interian
Gallegos
Yucatén
Morena
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DIPUTADOS Lista de votacion
Diputado AFavor En Contra Abstencion
Integrantes

Dip. Aleman Mufioz Castillo Maria

22 Querétaro PRI

Dip. Calderdn Salas Rodrigo

07 Veracruz MORENA

Dip. Jorge Casarrubias Vazquez

4

& Guerrero PRD

s
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Federacion. (Buzodn Digital)
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DIPUTADOS Lista de votacién
2 A Favor ;
Diputado En Contra Abstencion

Dip. Cayetano Garcia Rubén

8 Guerrero MORENA

Dip. Contreras Castillo Armando

‘a.! 32 Qaxaca MORENA

Dip. Cuaxiloa Serrano Susana
Beatriz

42 Puebla MORENA

N

6  Meéxico PES
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Federacién. {Buzdn Digital)

CAMARA DE

DIPUTADOS Lista de votacion
. A Favor 555
Diputado En Contra Abstencion

Dip. Gémez Ventura Manuel

- '.3 Veracruz MORENA N

Dip. Pérez Bernabé Jaime
Humberto

.“—-;3’
;\_sl 6 Veracruz MORENA

Dip. Ramirez Barba Ector Jaime

05 Guanajuato  PAN

Dip. Roa Sanchez Cruz Juvenal

36 Meéxico PRI
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A Favor -
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Dip. Robles Gutiérrez Beatriz Silvia

03 Querétaro MORENA

Dip. Rojas Martinez Beatriz
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. A Favor Py
Diputado En Contra Abstencion

Dip. Salinas Reyes Ruth

05 México MC
.
Dip. Villarauz Martinez Rocio
Del Pilar whe e
7
04 COMX  MORENA ! ,
Dip. José Mario Osuna Medina
e
SINALOA PT M

/ N
Dip. Alejandro Mojica Toledo
[

H . MORELOS MORENA
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Diputado En Contra Abstencidon

Dip. Raul Ernesto Sanchez Barrales
Zavaiza

- 4

‘ X B voRENA MEXICO

FAVOR CONTRA ABSTENCION

Fecha de aprobacion: 22
Fecha de instalacién : TOTAL:
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