Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

CAMARADE
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, A REALIZAR LAS
GESTIONES PARA QUE EL ACCESO A LAS PLAYAS DEL PAIS SEA INCLUSIVO
PARA TODAS LAS PERSONAS, SOBRE TODO AQUELLAS QUE CUENTAN CON
ALGUNA DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA MONICA ALMEIDA LOPEZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA (EXP. 4392).

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80, 81 numeral
2, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 167 numeral 4, 180 numeral 1, y 182 del Reglamento
de Camara de Diputados, la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables somete a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el Presente dictamen en Sentido

Positivo con Modificaciones, al tenor de los siguientes:

Antecedentes:

.- En sesién ordinaria celebrada por la H. Cdmara de Diputados el dia 29 de octubre
de 2019, la Diputada Monica Almeida Lépez, Integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, presenté Proposiciéon con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
a realizar las gestiones para que el acceso a las playas del pais sea inclusivo
para todas las personas, sobre todo aquellas que cuentan con alguna

discapacidad.

FJA/ pag. 1



Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

g DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
S St VULNERABLES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
CAMARA DE EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS

DIPUTADOS HUMANOS, A REALIZAR LAS GESTIONES PARA QUE EL ACCESO A
PWAY 6%t ATHRA LAS PLAYAS DEL PAIS SEA INCLUSIVO PARA TODAS LAS PERSONAS,
T——— T— SOBRE TODO AQUELLAS QUE CUENTAN CON ALGUNA

DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA MONICA ALMEIDA
LOPEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
ot LA REVOLUCION DEMOCRATICA (EXP. 4392).

Il.- En la misma sesion, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, en uso de
sus facultades, instruy6 el turno de la Proposicién, con expediente niumero 4392,
a la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables de la H. Camara de Diputados,

recibiendo dicho documento el 30 de octubre de 2019, para su dictamen.

lll.- La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, en ejercicio de sus funciones,
procedié al analisis y discusion de la propuesta, para emitir el siguiente dictamen
en Sentido Positivo con Modificaciones, a la proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a | Comision Nacional de los Derechos Humanos,
a realizar las gestiones para que el acceso a las playas del pais sea inclusivo
para todas las personas, sobre todo aquellas que cuentan con alguna

discapacidad.

Contenido de la Proposicién:

La Proposicion promueve la eliminacion de barreras fisicas que existen entre las
personas con discapacidad y los centros de recreacidn, como lo son las Playas por lo que
exhorta a la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), a efecto que en el
ambito de su competencia y de manera coordinada, realice gestiones que dentro de sus
facultades estime pertinentes y suficientes para que el acceso a las playas del pais sea
inclusivo para todas las personas, sobre todo aquellas que cuenten con alguna
discapacidad, y asimismo se emitan las medidas cautelares y acciones juridicas para

garantizar que esto ocurra.
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Consideraciones:

La propuesta de la Diputada Ménica Almeida Lopez expone que, “la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), [...] tiene como propésito
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad,
y promover el respeto de su dignidad inherente. Es por ello que debemos modificar
nuestra cultura de percepcion de las personas con discapacidad en virtud de que poseen
los mismos derechos que cualquier persona, iniciando con el Estado, sus politicas
publicas y sus acciones en concreto, por lo que todos debemos propiciar su participacion
plenay efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas”.!

En el mismo acuerdo de la Convencién se aprecia el Capitulo: “Participacion en la vida
cultural, las actividades recreativas, el esparcifniento y el deporte”, donde el Articulo 30 a

la letra dice:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad
a participar, en igualdad de condiciones con las demas, en la vida cultural y
adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar que las personas con

discapacidad:

c) Tengan acceso a lugares en donde se ofrezcan representaciones o servicios

culturales tales como teatros, museos, cines, bibliotecas y servicios turisticos

i http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/08-sociedad-in cluyente.pdf
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y, en la medida de lo posible, tengan acceso a monumentos y lugares de

importancia cultural nacional.

5. A fin de que las personas con discapacidad puedan participar en igualdad de

condiciones con las demas en actividades recreativas, de esparcimiento y

deportivas, los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para:

b) Asegurar que las personas con discapacidad tengan la oportunidad

d)

e)

de organizar y desarrollar actividades deportivas y recreativas
especificas para dichas personas y de participar en dichas actividades
Yy, a ese fin, alentar a que se les ofrezca, en igualdad de condiciones

con las demas, instruccién, formacién y recursos adecuados;

Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a

instalaciones deportivas, recreativas y turisticas;

Asegurar que los nifios y las nifias con discapacidad tengan igual
acceso con los demas nifios y nifias a la participacion en actividades
ludicas, recreativas, de esparcimiento y deportivas, incluidas las que

se realicen dentro del sistema escolar;
Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a los

servicios de quienes participan en la organizacion de actividades

recreativas, turisticas, de esparcimiento y deportivas.
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En ese sentido la Convencién soporta la preocupacion de la Legisladora cuando
promueve el esparcimiento de Playas que contemplen la inclusién para las personas con
discapacidad.

En México existen playas que se encuentran a la vanguardia por aplicar medidas que
ayudan a la inclusion de personas con discapacidad, incluidas las personas de movilidad

nula o reducida, estas playas son:

1.- Jalisco: Cuastecomates, Municipio de Cihuatlan.

2.- Quintana Roo: Playa Las Perlas, Cancun.

3.- Quintana Roo: Playa del Carmen.

4.- Guerrero: Playa Bahias de Papanoa, Municipio de Tecpan de Galeana.
S5.- Oaxaca: Playa La Entrega, Huatuico.

6.- Tamaulipas: Playa Miramar, Ciudad Madero.

7.- Sonora: Bahia de Kino, Hermosillo.

8.- Campeche: Playa Bonita, Municipio de Campeche.

9.- Campeche: Playa Puntilla, Municipio de Carmen.

Si bien es cierto, “Estos vacios contravienen la Constitucion Politica Federal la cual
establece en su articulo 27,7 asi como la fraccién | del articulo 7o, de la Ley General de
Bienes Nacionales que establece que las playas son bienes publicos para el provecho de
todos los mexicanos” y solicita que la CNDH dentro de su competencia y de manera
coordinada, realice gestiones que dentro de sus facultades estime pertinentes y
suficientes para que el acceso a las playas sea inclusivo para todas las personas, sobre

todo aquellas con alguna discapacidad.
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Sin embargo, en el Titulo Il, “Integracion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos’:
Capitulo I. “De la Integracion y Facultades de la Comision Nacional”; en su Articulo 5° y

6° menciona que:
Articulo 50.- La Comisién Nacional se integrard con un Presidente, una Secretaria
Ejecutiva, Visitadores Generales asi como el nimero de visitadores adjuntos y personal

profesional, técnico y administrativo necesario para la realizacion de sus funciones.

La Comision Nacional para el mejor desempefio de sus responsabilidades contara con

un Consejo.
Articulo 60.- La Comisiéon Nacional tendra las siguientes atribuciones:
|.- Recibir quejas de presuntas viclaciones a derechos humanos:

Il.- Conocer e investigar a peticion de parte, o de oficio, presuntas violaciones de

derechos humanos en los siguientes casos:
a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter federal:

b) Cuando los particulares o algln otro agente social cometan ilicitos con la tolerancia o
anuencia de algun servidor publico o autoridad, o bien cuando estos ultimos se nieguen
infundadamente a ejercer las atribuciones que legalmente les correspondan en relacién
con dichos ilicitos, particularmente en tratdndose de conductas que afecten la integridad

fisica de las personas;
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ll.- Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas, en los términos establecidos por el articulo 102, Apartado B, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IV.- Conocer y decidir en Ultima instancia las inconformidades que se presenten respecto
de las recomendaciones y acuerdos de los organismos de derechos humanos de las
Entidades Federativas a que se refiere el citado articulo 102, apartado B, de la

Constitucién Politica;

V.- Conocer y decidir en Gltima instancia las inconformidades por omisiones en que
incurran los organismos de derechos humanos a que se refiere la fraccion anterior, y por
insuficiencia en el cumplimiento de las recomendaciones de éstos por parte de las

autoridades locales, en los términos sefialados por esta ley;

VI.- Procurar la conciliacién entre los quejosos y las autoridades sefaladas como
responsables, asi como la inmediata solucién de un conflicto planteado, cuando la

naturaleza del caso lo permita;

VII.- Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pais;

VIIl.- Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el exclusivo ambito de su
competencia, promuevan los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y

reglamentarias, asi como de practicas administrativas, que a juicio de la Comision

Nacional redunden en una mejor proteccién de los derechos humanos;
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IX.- Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los derechos humanos en el

ambito nacional e internacional;
X.- Expedir su Reglamento Interno:
Xl.- Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de derechos humanos:

Xl Bis.- Presidir y garantizar el cumplimiento de las atribuciones conferidas al Mecanismo
Nacional de Prevencién, en términos de lo establecido en la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes;

XII. Supervisar el respeto a los derechos humanos en el sistema de reinsercion social del
pais mediante la elaboracién de un diagnostico anual sobre la situacién gue éstos

guarden.

En dicho diagndstico deberan incluirse, ademas de las evaluaciones que la Comisién
pondere, datos estadisticos sobre el nimero, las causas y efectos de los homicidios, asi
como de las rifias, motines, desérdenes, abusos y quejas documentadas que sucedan

en las prisiones, centros de detencién y retencion federales y locales.

El diagnéstico se hara del conocimiento de las dependencias federales y locales
competentes en la materia para que éstas elaboren, considerando las opiniones de la
Comisién, las politicas publicas tendientes a garantizar el respeto de los derechos

humanos de los internos:
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Xlll.- Formular programas y proponer acciones en coordinacién con las
dependencias competentes que impulsen el cumplimiento dentro del territorio
nacional de los tratados, convenciones y acuerdos internacionales signados y

ratificados por México en materia de derechos humanos;

XIV.- Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacion aplicable, la

suscripcion de convenios o acuerdos internacionales en materia de derechos humanos;

XIV Bis.- La observancia del seguimiento, evaluacién y monitoreo, en materia de igualdad

entre mujeres y hombres;

XV. Investigar hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando
asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del
Congreso de la Union, el Gobernador de un Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal o las legislaturas de las entidades federativas, y

XVI. Las demas que le otorgue la presente Ley y otros ordenamientos legales.

Como podemos observar, la Fraccion Xl puede coadyuvar en la realizacion de gestiones
dentro de sus facultades. No obstante, la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables
encontré que el cauce de esta problematica se encuentra asentada en la Ley General de

Turismo, cuando se estipula en el Articulo 2° que dice:

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

pPag. 9



Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS

A VULNERABLES A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
CAMARA DE EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
DIPUTADOS HUMANOS, A REALIZAR LAS GESTIONES PARA QUE EL ACCESO A
Y Py LAS PLAYAS DEL PAIS SEA INCLUSIVO PARA TODAS LAS PERSONAS,
i S e SOBRE TODO AQUELLAS QUE CUENTAN CON ALCUNA

DISCAPACIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA MONICA ALMEIDA
LOPEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA (EXP. 4392).

VL. Facilitar a las personas con discapacidad las oportunidades necesarias
para el uso y disfrute de las instalaciones destinadas a la actividad
turistica, asi como su participacién dentro de los programas de turismo

accesible;

Asimismo, se localiza en el Articulo 7° que menciona:

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley, corresponde a la Secretaria:

Xl.  Colaborar con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en el desarrollo
de programas de fomento al empleo turistico, asi como de capacitacion y
profesionalizacion de la actividad turistica, incorporando a las personas con
discapacidad;

Ademas, contempla un Capitulo IV denominado “Del Turismo Accesible” que asegura lo

siguiente:

Articulo 18. La Secretaria, con el apoyo y en coordinacion de las dependencias y
entidades competentes, promovera la prestacion de servicios turisticos con accesibilidad,

que tengan por objeto beneficiar a la poblacién con alguna discapacidad.
Articulo 19. Los prestadores de servicios turisticos deberan proveer lo necesario para

que las personas con discapacidad cuenten con accesibilidad a los servicios en

condiciones adecuadas.
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La misma obligacion tendran las autoridades respecto de los sitios culturales con

afluencia turistica.

La Secretaria, los Estados, Municipios y el Distrito Federal, supervisaran que lo dispuesto

en este capitulo se cumpla.

Por lo anteriormente expuesto la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables considera
pertinente exhortar a la Secretaria de Turismo para que en el ambito de sus atribuciones
promueva la implementacion de Programas que contribuyan a la creacion de Playas

Incluyentes

Punto de Acuerdo:

Unico. La H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta respetuosamente

a la Secretaria de Turismo para que realice gestiones que, dentro de sus facultades
estime pertinentes y suficientes, para promover el acceso a las playas del pais sea
inclusivo para todas las personas, sobre todo aquellas que cuenten con alguna

discapacidad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de diciembre de 2019.

La Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables.

pag. 11



8N & F

CAMARA DE
DIPUTADOS

Tod

FE T 2N
A

COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Nombre

Diputada(o)

Martha
Garay Cadena

Presidente
PRI (K-385)

Ma. de Jesus

Garcia Guardado

Secretaria
MORENA (L-445)

Dél.fino
Loépez Aparicio

Secretario

MORENA (G-233)7 |

Virginia
Merino Garcia

Secretaria
MORENA (J-347)

Claudia
Tello Espinosa

Secretaria
MORENA (K-388)

Cecilia
Anunciaciéon
Patron Laviada

Secretaria
PAN (F-161)

Dictamen a la Proposicién con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta a la CNDH, a realizar las gestiones para
que el acceso a las playas del pais sea inclusivo para
todas las personas, sobre todo aquellas que cuenten con
alguna discapacidad. (Exp. 4392)

A Favor Abstenciéon En Contra

P

e

pag. 1



COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Dictamen a la Proposicién con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta a la CNDH, a realizar las gestiones para
que el acceso a las playas del pais sea inclusivo para
todas las personas, sobre todo aquellas que cuenten con
alguna discapacidad. (Exp. 4392)

CAMARA DE
DIPUTADOS

R PN N T

Nombre
Diputada(o) A Favor Abstencion En Contra

Maria Ester
Alonzo Morales

Secretaria
PRI (K-384)

Dionicia
Vazquez Garcia

Secretaria
PT (H-283)

Dulce Maria
Méndez De la Luz
Dauzon

L

Secretaria
MC (F-172)

Maria Isabel

Alfaro Morales p\x

/
Integrante Q\ .>*”W
MORENA (B-045)

Reyna Celeste
Ascencio Ortega

Integrante
MORENA (K-400)

Laura
Barrera Fortoul

Integrante
PRI (J-343)

pag. 2



CAMARA DE
DIPUTADOS

| S

COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Dictamen a la Proposicién con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta a la CNDH, a realizar las gestiones para
que el acceso a las playas del pais sea inclusivo para
todas las personas, sobre todo aquellas que cuenten con
alguna discapacidad. (Exp. 4392)

Nombre
Diputada(o) ~ AFavor Bbstenciéon En Contra

Maria del Carmen
Bautista Pelaez

Integrante
MORENA (H-261)

Olga Juliana = ~_/
Elizondo Guerra M

Integrante
PES (F-195)

Ma. Eugenia
Leticia
Espinosa Rivas

Integrante
PAN (D-083)

José Luis
Garcia Duque

Integrante
PES (H-277)

Marco Antonio :
Gonzalez Reyes L

Integrante
MORENA (C-228)

Agustin Reynaldo
Huerta Gonzalez

Integrante
MORENA (C-072)

pag. 3



COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Dictamen a la Proposicién con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta a la CNDH, a realizar las gestiones para
AT WS que el acceso a las playas del pais sea inclusivo para
A Y "‘- todas las personas, sobre todo aquellas que cuenten con
DIPUTADOS alguna discapacidad. (Exp. 4392)

CET R A LER A

Nombre
Diputada(o) A Favor Abstencién En Contra

Emeteria Claudia
Martinez Aguilar
Integrante N7/4

MORENA (L-426)

Guadalupe
Ramos Sotelo

Integrante
MORENA (J-353)

Emmanuel
Reyes Carmona

Integrante
PRD (K-382)

Martha :
Robles Ortiz
Integrante
MORENA (F-189)
Martha %

Romo Cuéllar

Integrante
PAN (F-164)

Anita
Sanchez Castro

Integrante
MORENA (J-358)
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COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Dictamen a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta a la CNDH, a realizar las gestiones para
que el acceso a las playas del pais sea inclusivo para
todas las personas, sobre todo aquellas que cuenten con
alguna discapacidad. (Exp. 4392)

CAMARA DE
DIPUTADOS

EoAEW R E by AT B

Nombre
Diputada(o) A Favor Abstencién En Contra

Verénica Maria
Sobrado Rodriguez

Integrante
PAN (E-123)

Merary \
Villegas Sanchez RQQ“

Integrante Pfq
MORENA (J-361)
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