COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA Y
i AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, A SOLICITAR EL
CAMARA DE DESPLIEGUE DE ELEMENTOS DE LA GUARDIA NACIONAL EN
DIPUTADOS SANTA MARTHA, MUNICIPIO DE OCUILAN.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Seguridad Publica de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82,
numeral 1,85, 157 numeral 1, fraccion 1, y 158, numeral 1 fraccion 1V, del
Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de dicho
ordenamiento presentan el siguiente:

DICTAMEN
METODOLOGIA:

Esta Comision, efectia el presente dictamen conforme al siguiente
procedimiento:

I. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite
de inicio del Proceso Legislativo, del recibo y turno para el Dictamen de la
Iniciativa.

Il. En el apartado “Contenido de la proposicién con punto de acuerdo”, se
exponen los motivos y alcances de la propuesta en estudio, y se hace una
sintesis de los temas que la componen.

lll. En el apartado “Consideraciones”, los integrantes de esta Comision
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del Dictamen de la Proposicién con Punto de
Acuerdo.
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l. ANTECEDENTES.

1. En Sesion Ordinaria celebrada el dia 13 de febrero de 2020, el Diputado
David Orihuela Nava, Integrante del Grupo Parlamentario MORENA, presento
Proposicidén con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana y al Gobierno del Estado de México, a
solicitar el despliegue de elementos de la Guardia Nacional en Santa Martha,
Municipio de Ocuilan.

2. En fecha 14 de febrero de 2020 la Presidencia de la Mesa Directiva turné a
la Comision de Seguridad Publica para su estudio y Dictamen
correspondiente.

. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Diputado Proponente menciona que, los pobladores que habitan en los
Municipios que conforman el Distrito XXIIlI Federal en el Estado de México, se
ven afectados por el alza de la delincuencia del fuero comun, pero sobre todo
la delincuencia organizada que se ha incrementado de manera alarmante, ya
gue tienen en jaque a los ciudadanos todos los dias.

El Diputado comenta que los vecinos que habitan, en el poblado de Santa
Martha, Municipio de Ocuilan, Estado de México, que todos los dias se vive
una aguda crisis de inseguridad, teniendo como referencia los datos que
arroja estadisticas oficiales y sobre todo la percepcion ciudadana.

Ya que la estrategia estatal no funciona y no garantiza en lo mas minimo la
seguridad, ni la paz, ni la tranquilidad a la que tienen derecho todos los
residentes.

La produccion y el comercio ilegal se ven favorecidos por la corrupcion y la
falta de supervision en los canales comerciales, aunado a ello, la ubicacion
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geografica, la cual colinda con el estado de Morelos, hace un paraiso para los
delincuentes, al usar armamento exclusivo de las fuerzas armadas, situacion
que la policia municipal y estatal no pueden competir, a fin de
proporcionarnos seguridad.

Es importante sefialar que, durante la presencia de integrantes de la Guardia
Nacional, disminuyé de manera drastica la delincuencia, pero sobre todo los
delitos del fuero federal, proporcionando a la poblacion tranquilidad,
seguridad, certidumbre juridica, pero, sobre todo, que la economia local se
desarrolle de manera cordial.

Dentro de la nueva figura de seguridad que pretende la Guardia Nacional,
estd detener la espiral de violencia en Meéxico, teniendo las mismas
facultades de una policia de investigacion, entre otros, y haciendo valer la
aplicacion de operativos en los que sus elementos estén en operatividad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Diputado Proponente somete a
consideracion de esta Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unioén el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente al
titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del gobierno
federal y al gobernador del estado de México para que, dentro de sus
atribuciones, soliciten ante las instancias correspondientes, el despliegue
oficial de la Guardia Nacional en la creacion de instalaciones de un
destacamento de la 22 Zona Militar, en la poblacion de Santa Martha,
municipio de Ocuilan.
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.  CONSIDERACIONES

La Comisién de Seguridad Publica por medio de su area técnica, realizo el
analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo antes mencionada y
coincide con el objeto que presenta el Diputado David Orihuela Nava, del
Grupo Parlamentario MORENA, por la importancia que tiene.

El Diputado Proponente expuso en su propuesta que la inseguridad en el
Estado de México se vive una aguda crisis de inseguridad, ya que la
estrategia estatal no funciona y no garantiza en lo mas minimo la seguridad,
ni la paz, ni la tranquilidad a la que tienen derecho todos los residentes.

Por lo tanto, es fundamental la coordinacion de los tres niveles de gobierno,
para garantizar la seguridad publica de la que actualmente carece el Estado
de México, como se puntualiza en el articulo 21, parrafo noveno de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 21: La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de los
delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

Es importante mencionar algunas de las facultades de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana en el articulo 30 Bis de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal:

Articulo 30 Bis.- A la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
corresponde el despacho de los asuntos siguientes:

|. Formular y ejecutar las politicas, programas y acciones tendientes a
garantizar la seguridad publica de la Nacion y de sus habitantes; proponer al
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Ejecutivo Federal la politica criminal y las medidas que garanticen la
congruencia de ésta entre las dependencias de la Administracion Publica
Federal; coadyuvar a la prevencién del delito; ejercer el mando sobre la
fuerza publica para proteger a la poblacion ante todo tipo de amenazas y
riesgos, con plena sujecion a los derechos humanos y libertades
fundamentales; salvaguardar la integridad y los derechos de las personas; asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publicos;

Il. Proponer acciones tendientes a asegurar la coordinacion entre la
Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los municipios en el ambito
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

V. Auxiliar a las autoridades federales, estatales, municipales y de la Ciudad
de México que soliciten apoyo, en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, para la proteccion de la integridad fisica de las personas y
la preservacion de sus bienes; reforzar, cuando asi lo soliciten, la tarea
policial y de seguridad de los municipios y localidades rurales y urbanas que
lo requieran, intervenir ante situaciones de peligro cuando se vean
amenazados por aquellas que impliquen violencia o riesgo inminente;
promover la celebracion de convenios entre las autoridades federales, y de
éstas, con las estatales, municipales y de la Ciudad de México para la
coordinacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica y
el combate a la delincuencia, asi como establecer acuerdos de colaboracion
con instituciones similares, en los términos de los tratados internacionales,
conforme a la legislacion;

En ese mismo sentido, cabe mencionar las facultades, las Atribuciones y
Obligaciones de la Guardia Nacional y se encuentran establecidas en los
Articulos 7 y 9 de la Ley de la Guardia Nacional.
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Articulo 7. Para materializar sus fines, la Guardia Nacional debera:

VI.

VII.

VIII.

Aplicar, de acuerdo a sus atribuciones y obligaciones, los programas,
politicas y acciones que integran la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica;

Prevenir la comision de delitos y faltas administrativas;

Investigar la comision de delitos, bajo la conduccion y mando del
Ministerio Publico competente en el ejercicio de esta funcion;
Colaborar, en materia de seguridad publica, con las entidades
federativas y municipios, en los términos que asi se convenga, de
conformidad con las disposiciones que regulen el Sistema Nacional
de Seguridad Publica;

Auxiliar al Poder Judicial de la Federacion en el ejercicio de sus
funciones, asi como a los de las entidades federativas, en los
términos de la coordinacién y colaboracién que convengan, de
conformidad con las disposiciones del Sistema Nacional de
Seguridad Publica;

Intervenir en los actos procesales de caracter penal en los que sea
requerida su patrticipacién, asi como fungir como policia procesal, en
términos de la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal;

Intervenir en materia de seguridad publica en el ambito local, en
coadyuvancia de las autoridades competentes, y

Hacer uso de las armas que le sean autorizadas, de conformidad
con las disposiciones aplicables.

Atribuciones y Obligaciones de la Guardia Nacional

Articulo 9. La Guardia Nacional tendra las atribuciones y obligaciones
siguientes:
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Prevenir la comision de delitos y las faltas administrativas que determine
la legislacion aplicable;

Salvaguardar la integridad de las personas y de su patrimonio;
garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz social, asi como
prevenir la comision de delitos en:

a) Las zonas fronterizas y en la tierra firme de los litorales, la parte
perteneciente al pais de los pasos y puentes limitrofes, aduanas, recintos
fiscales, con excepcion de los maritimos, secciones aduaneras, garitas,
puntos de revision aduaneros, los centros de supervision y control
migratorio, las carreteras federales, las vias férreas, los aeropuertos, el
espacio aéreo y los medios de transporte que operen en las vias
generales de comunicacion, asi como sus servicios auxiliares;

b) La Guardia Nacional actuara en aduanas, recintos fiscales, secciones
aduaneras, garitas o0 puntos de revision aduaneros, en auxilio y
coordinacion con las autoridades responsables en materia fiscal, naval o
de migracion, en los términos de la presente Ley y las demas
disposiciones aplicables;

c) Los parques nacionales, las instalaciones hidraulicas y vasos de las
presas, los embalses de los lagos y los cauces de los rios;

d) Los espacios urbanos considerados como zonas federales, asi como
en los inmuebles, instalaciones y servicios de las dependencias y
entidades de la Federacion;

e) Todos aquellos lugares, zonas o0 espacios del territorio nacional
sujetos a la jurisdiccion federal, asi como las instalaciones estratégicas,
conforme a lo establecido por las leyes respectivas, y

f) En todo el territorio nacional, en el ambito de su competencia; en las
zonas turisticas deberan establecerse protocolos especializados para su
actuacion.
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De acuerdo a las facultades ya establecidas, esta Comision considera que es
procedente la Proposicion con Punto de Acuerdo antes mencionada, ya que
se encuentra dentro de las funciones de la Guardia Nacional garantizar la
seguridad a nivel nacional y de esa manera reforzar las medidas de
seguridad en el area que el promovente refiere.

Por lo anterior expuesto, esta Comision de Seguridad Publica emite el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

Unico.- Por el que se exhorta a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana y al Gobierno del Estado de México, a solicitar el despliegue de
elementos de la Guardia Nacional en Santa Martha, Municipio de Ocuilan, a
fin de que se adopten las estrategias y medidas que sean necesarias para
detener y revertir la inseguridad en esa region.

Asi se acordo y votd en sesion plenaria de la Comisidon de Seguridad Publica
en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2020.
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Secretario (Morena)
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