COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS
AUTORIDADES A TRABAJAR EN LA CREACION Y OPERACION
& * DE UN SISTEMA DE ALERTA AMBER QUE ATIENDA DE
CAMARA DE MANERA COORDINADA Y EFICIENTE LA BUSQUEDA Y
DIPUTADOS LOCALIZACION DE NINOS ROBADOS, DESAPARECIDOS O
EXTRAVIADOS EN TERRITORIO NACIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Seguridad Publica de la LXIV Legislatura de Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39 y 45, numerales 6 incisos e) y f), y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82,
numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccion 1 y 158, numeral 1 fraccion 1V, del
Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de dicho
ordenamiento presentan el siguiente:

DICTAMEN:
METODOLOGIA:

Esta Comision, efectia el presente dictamen conforme al siguiente
procedimiento:

I. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del
tramite de inicio del Proceso Legislativo, del recibo y turno para el
Dictamen de la Iniciativa.

. En el apartado “Contenido de la proposicion con punto de
acuerdo”, se exponen los motivos y alcances de la propuesta en
estudio, y se hace una sintesis de los temas que la componen.

lll. En el apartado “Consideraciones”, los integrantes de esta Comision
Dictaminadora expresan las razones y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del Dictamen de la Proposicién con Punto
de Acuerdo.
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|. ANTECEDENTES:

1. En Sesiéon Ordinaria celebrada el dia 25 de febrero del 2020, el Diputado
José Martin, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Accion
Nacional, presento Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se
exhorta a diversas autoridades a trabajar en la creacion y operacion de un
sistema de Alerta Amber que atienda de manera coordinada y eficiente la
busqueda y localizacion de niflos robados, desaparecidos o extraviados
en territorio nacional.

2. En esta misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva turnd a la
Comision de Seguridad Publica para su estadio y Dictamen
correspondiente.

. CONTENDIO DE LA PROPOSICION

El Diputado Proponente menciona que la implementacion de la Alerta Amber
en nuestro pais, en vez de ser una ayuda para aquellos que son victimas de
desapariciones forzadas en menores de edad se muestra ineficiente, ya que
si bien es cierto, no cuenta con ningun protocolo de busqueda inmediata o
alguna aceleracion respecto a la busqueda del menor sin que haya carpeta
de investigacion previa, asi como también los requisitos que marcan como
indispensables para poder activar la alerta mediante los medios de
comunicacion.
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El Diputado Proponente hace mencion al derecho comparado con el pais
vecino, Estados Unidos, recabando datos sobre la implementacion del
programa donde se arroja la alerta de manera inmediata, teniendo en cuenta
la comunicacion con las diferentes dependencias encargadas a la ayuda del
rescate del menor, siguiendo con la protocolizacion pertinente en el cierre de
carreteras, registro de llamadas, registro de camaras de seguridad, etc. Solo
bastando una con una denuncia para su activacion e iniciar con la busqueda
pertinente y de manera rapida del menor desaparecido, a diferencia de
nuestro pais, ya que en México se manejan protocolos diferentes y con
mayores requisitos donde se les es imposible a los padres de familia confiar
en dicha alerta, ya que determinan las autoridades la gravedad de la
desaparicion del menor y de ahi emiten de 24 a 48 horas después del
desaparecimiento del menor para poder proceder a la averiguacion de los
hechos.

Es importante mencionar que las cifras de nifios desaparecidos van en
aumento, ya que las primeras horas en la desaparicion del menor son
cruciales para la localizacion del menor, si bien es cierto, se pudieran sumar
mas autoridades al programa o bien, hacer un protocolo de localizacién,
mejorando asi la comunicacion entre dependencias, servicios, medios de
comunicacion, autoridades especializadas e incluso los padres de familia y
las instituciones educativas.

PRIMERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn
exhorta respetuosamente a la Fiscalia General de la Republica, a la
Secretaria de Seguridad Publica, junto con las fiscalias y secretarias de
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Seguridad de las entidades federativas, a trabajar en la creacién y operacion
de un sistema de Alerta Amber que atienda de manera coordinada y eficiente
la busqueda y localizacion de nifias y nifios robados, desaparecidos o
extraviados en territorio nacional.

SEGUNDO. Se exhorta a la Fiscalia General de la Republica para que se
firme un convenio con todas las empresas de telefonia celular para que en
cuanto se active la Alerta Amber se puedan mandar los generales de los
nifios a los equipos celulares de la zona en donde ocurrio el incidente, con el
fin de poder localizarlos lo antes posible.

.  CONSIDERACIONES

La Comision de Seguridad Publica por conducto de su area técnica, realizo el
analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo antes mencionada y
coincide con el objeto que presenta el Diputado José Martin Lopez Cisneros,
del Grupo Parlamentario Partido Accion Nacional, por la importancia que
tiene.

Es menester hacer las siguientes observaciones:

Los lineamientos de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, en su ARTICULO 2 establece que: “la distribucion
de competencias y la forma de coordinacion entre las autoridades de los
distintos 6rdenes de gobierno, para buscar a las personas desaparecidas y
no localizadas, y esclarecer los hechos; asi como para prevenir, investigar,
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sancionar y erradicar los delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, asi como los delitos
vinculados a estos, en términos de la ley”, por lo cual esta comision
dictaminadora coincide con el objeto del proponente.

La alerta Amber se activa por medio de los Ministerios Publicos, la Fiscalia
General de Justicia, o las Fiscalias Estatales.

Los protocolos a seguir en territorio nacional se ven implementados de la
siguiente manera:

. Esperar 48 horas para levantar una denuncia por desaparicion.

. La persona desaparecida debe ser menor de 18 afios y debe encontrarse
en riesgo inminente de sufrir un dafo o ser victima de algun delito.

. Acudir a la Fiscalia General de Justicia 0 Ministerio Publico para activar la
Alerta Amber.

« Contar con la suficiente informacién del menor, ya sean sefias
particulares, ropa que llevaba, descripcidn del principal sospechoso, etc.

. Descripcion de las circunstancias de la desaparicion haciendo mencion a
la dltima vez que fue vista e informacion que se considere relevante.

Lamentablemente en nuestro pais siguen desapareciendo menores de edad y
si bien es cierto que el trabajo de las autoridades ha dado como resultado el
encontrar a muchos de los desaparecidos, también lo es que algunos jamas
son encontrados, por lo que es importante reforzar el programa para una
respuesta inmediata y mas eficaz.

Gran parte del resultado de este programa es el apoyo de la ciudadania, la
denuncia es primordial, es por ello que coincidimos plenamente en la
celebracion de convenios con las empresas de telefonia celular para que
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difundan una vez que se activa la alerta Amber, sin embargo consideramos
que podriamos hacerlo mas extenso a todas las empresas de medios de
comunicacibn como lo son periddicos, medio digitales, redes sociales,
television por paga, portales web etc.

Por todo lo anterior, esta Comisidn considera procedente la citada proposicion
ya que protege al menor, velando sus intereses y siendo un programa de nivel
nacional, ayudara a combatir y disminuir a su vez el trafico de menores,
dandose a conocer en el mayor nimero de medios posibles, con la finalidad de
poder emitir el mensaje de extravio en el menor tiempo posible a un mayor
numero de personas, agilizando asi la localizacion del menor.

Por lo anterior expuesto, esta Comisiéon de Seguridad Publica emite el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn
exhorta respetuosamente a la Fiscalia General de la Republica, a la Secretaria
de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, junto con las Fiscalias
Estatales y Secretarias de Seguridad de las entidades federativas, a trabajar
en la actualizacion del sistema de Alerta Amber que atienda de manera
coordinada y eficiente la busqueda y localizacion de niflas y nifios
desaparecidos en territorio nacional.
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SEGUNDO. Se exhorta a la Fiscalia General de la Republica para que se
firme convenio con todas las empresas de medios de difusion y comunicacion
para que en cuanto se active la Alerta Amber se puedan enviar y transmitir los
generales de los desaparecidos, con el fin de poder localizarlos lo antes
posible, de acuerdo y como parte de los protocolos establecidos.

Asi se acordo y voto en sesion plenaria de la Comision de Seguridad Publica
en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2020.
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