Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba con modificaciones la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Educacion Publica
para que, en el marco del analisis de los programas educativos de

CAMARA DE la Nueva Escuela Mexicana, se incluya un plan de estudios para
DIPUTADOS nifias, nifios y adolescentes con trastornos de aprendizaje,

presentada por la Diputada Cecilia Anunciacién Patrén Laviada,

del Grupo Parlamentario del PAN.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION POR EL QUE SE APRUEBA
CON MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA PARA QUE, EN EL MARCO DEL
ANALISIS DE LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS DE LA NUEVA ESCUELA
MEXICANA, SE INCLUYA UN PLAN DE ESTUDIOS PARA NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES CON TRASTORNOS DE APRENDIZAJE, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA CECILIA ANUNCIACION PATRON LAVIADA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacién fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen la
Proposiciébn con Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al
titular de la Secretaria de Educacion Publica para que, en el marco del andlisis de
los programas educativos de la Nueva Escuela Mexicana, se incluya un plan de
estudios para nifias, nifios y adolescentes con trastornos de aprendizaje.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f),
asi como numeral 7 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80 fraccion VI; 82, numeral 1; 85, 157, numeral 1, fraccion I;
158, numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4 y 176 del Reglamento de la Camara
de Diputados, habiendo analizado el contenido de la Proposicion con Punto de
Acuerdo de referencia, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

El 21 de abril de 2020, la Diputada Cecilia Anunciacion Patron Laviada del Grupo
Parlamentario del PAN, presentd proposicion con punto de acuerdo, por el que se
exhorta a la SEP, a analizar los programas educativos de la Nueva Escuela
Mexicana, a que se incluya un plan de estudios para nifias, nifios y adolescentes
con trastornos de aprendizaje.
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El mismo 21 de abiril, la Presidencia de la Mesa Directiva mediante oficio nimero
D.G.P.L. 64-11-8-3816 y con fundamento en el Acuerdo aprobado por la Mesa
Directiva, publicado en la Gaceta Parlamentaria el 27 de marzo del afio en curso,
por el que se implementa el mecanismo para registro y turno de iniciativas y
proposiciones con punto de acuerdo de las y los diputados, durante el lapso que
duraré la emergencia sanitaria en el pais, y en el articulo 23, numeral 1, inciso f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, turno
la mencionada proposicion a esta Comision, iniciandose un proceso de analisis a
efecto de elaborar el presente dictamen que se somete a su consideracion.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Diputada Patron Laviada sefiala que “Un trastorno de aprendizaje se define
como una dificultad de un area académica (lectura, mateméticas o expresion
escrita). La capacidad del nifio para tener éxito en el area académica especifica
estd debajo de lo que se espera para la edad y nivel educativo. La dificultad
experimentada por el nifio es suficientemente severa para interferir con el éxito
académico o actividades normales de la vida diaria apropiadas a su edad. Cerca
del 8% de nifios en las escuelas estan clasificados que tienen dificultades de
aprendizaje especificas y reciben alguna clase de apoyo educativo.”

Enseguida sostiene que “Los signos de trastorno de aprendizaje pueden ser
identificados por los padres cuando un nifio tiene consistentemente dificultades
con alguno, o todos los siguientes:

e Lectura, ortografia, escritura o finalizacién de problemas matematicos.

e Comprender o seguir instrucciones

e Distinguir la derecha de la izquierda

e Invertir letras o numeros (confundir la “b” con la “d” o el “12” con el “21”

La promovente explica lo que en su concepto es una evaluacion integral por parte
de profesionales educativos y de salud mental, sefalando que esta “incluye
pruebas educativas y psicolédgicas, asi como hablar con el nifio y los padres” por
otra parte refiere que esta evaluacion “identifica si un nifio tiene un trastorno del
aprendizaje asi como sus fortalezas y debilidades...”
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Posteriormente cita una tabla que contiene datos sobre trastornos, su prevalencia
estimada y tipo de alteracion que ocasionan.

Mas adelante la legisladora hace referencia al Programa para el Fortalecimiento
de los Servicios de Educacion Especial y a sus reglas de operacion, la Diputada
Patron Laviada considera que dicho programa nunca especifica si atiende a nifias,
nifos y adolescentes con trastornos de aprendizaje y que es ambiguo al no
establecer la creacién de planes de estudio de ninguna indole, motivo por el cual
propone “que la SEP, en el marco del analisis para la renovacion de planes de
estudio, defina e integre la elaboracion de un plan de estudio, disefiado
especificamente para personas con dichos trastornos, que garantice su inclusion y
desarrollo académico.”

Por lo que la promovente, presenta el siguiente punto de acuerdo:

““Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al titular de la
Secretaria de Educacion Puablica para que, en el marco del andlisis de los
programas de estudio de la Nueva Escuela Mexicana, se incluya un plan de
estudios para nifias, nifios y adolescentes con trastornos de aprendizaje.”

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicion con Punto de
Acuerdo, las y los integrantes de la Comisiéon de Educacion de la LXIV Legislatura
de la Camara de Diputados, suscriben el presente dictamen exponiendo las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision de Educacion de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, es competente para dictaminar la
presente proposicion, de conformidad a la normatividad del Congreso de la Union
previamente citada.

SEGUNDA. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en
el inciso f) de la fraccion 1l de su articulo 3o0. que:
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Art. 3o. ...

[l El criterio que orientara a esa educacion se basard en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) ae) ...

f) Serd inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades,
circunstancias y necesidades de los educandos. Con base en el principio
de accesibilidad se realizaran ajustes razonables y se implementaran
medidas especificas con el objetivo de eliminar las barreras para el
aprendizaje y la participacion;

TERCERA. La Ley General de Educacion, en relacion con la Educacién Inclusiva,
contiene las siguientes disposiciones:

Capitulo 111 De los Criterios de la Educacion

Art. 16. La educacién que imparta el Estado, sus organismos descentralizados
y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, se basara en los resultados del progreso cientifico; luchara contra la
ignorancia, sus causas Yy efectos, las servidumbres, los fanatismos, los
prejuicios, la formacion de estereotipos, la discriminacion y la violencia,
especialmente la que se ejerce contra la nifiez y las mujeres, asi como
personas con discapacidad o en situaciéon de vulnerabilidad social,
debiendo implementar politicas publicas orientadas a garantizar la
transversalidad de estos criterios en los tres 0rdenes de gobierno.

Ademas, responderd a los siguientes criterios:

laV...
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VI.- Serd equitativa, al favorecer el pleno ejercicio del derecho a la
educaciéon de todas las personas, para lo cual combatird las
desigualdades socioecondmicas, regionales, de capacidades y de género,
respaldard a estudiantes en condiciones de vulnerabilidad social y ofrecera a
todos los educandos una educacidn pertinente que asegure Su acceso,
transito, permanencia y, en su caso, egreso oportuno en los servicios
educativos;

VIl.- Seré inclusiva, al tomar en cuenta las diversas capacidades,
circunstancias, necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje de los
educandos, y asi eliminar las distintas barreras al aprendizaje y a la
participacion, para lo cual adoptara medidas en favor de la accesibilidad y los
ajustes razonables;

CUARTA. El articulo décimo octavo transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de mayo de 2019, dispone que: “Con la finalidad de
dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3o0., fraccién I, inciso f), el Ejecutivo
Federal, en un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de la entrada en vigor
de las presentes disposiciones, definirA una Estrategia Nacional de Inclusién
Educativa, la cual establecera acciones y etapas para su cumplimiento progresivo.
La educacién especial en sus diferentes modalidades se impartira en
situaciones excepcionales.”

QUINTA. En la Estrategia Nacional de Educacion Inclusiva, dada a conocer por la
Secretaria de Educacion Publica, se menciona que la “Discapacidad. Resulta de la
interaccion entre las personas con limitaciones fisicas o mentales y las barreras
debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas. Al evolucionar, esta nocion
ha dejado de sefialar a las personas como incapaces, acentuando la importancia
de la transformacién de los entornos para facilitar su integracién. La educacién
inclusiva busca modificar esos entornos con el objeto de permitir a las personas
interactuar sin barreras con otras personas, con el ambiente, con los materiales y
recursos, con los contenidos y con las evaluaciones.”
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También reconoce que los estudiantes con discapacidad “Son aquellos que, por
razon congeénita o adquirida, tienen una o mas deficiencias de caracter fisico,
mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal, y que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno social, pueden impedir su inclusién
plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los deméas. Asimismo, existen
estudiantes con otras condiciones de vida, como el autismo o el trastorno por
déficit de atencion e hiperactividad que, aunque no se consideran propiamente
discapacidades, pueden erigir barreras para aprender y participar en la vida
familiar, social y escolar, debido a dificultades en la interaccion social,
comunicacién, lenguaje, integracién sensorial y conducta, por lo que requieren de
apoyos significativos y de una atencion educativa diferenciada. En este documento
se empleara el uso del término estudiantes con discapacidad para hacer
referencia a todos los anteriores.”

Seflala que su objetivo es “es convertir progresivamente el actual Sistema
Educativo Nacional caracterizado por ser estandarizado, centralizado, poco
flexible, inequitativo y fragmentado, en un sistema inclusivo, flexible y pertinente
qgue identifique, atienda y elimine las BAP que se presentan dentro del sistema
educativo y en el entorno, para favorecer el acceso, avance, permanencia,
aprendizaje, participacion y conclusion de los estudios de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en todo el pais, en su amplia diversidad, en igualdad de
condiciones y oportunidades.”

SEXTA. La estrategia referida en la consideracién anterior contiene una serie de
Ejes estratégicos, lineas de accion y metas, entre las cuales encontramos las
siguientes en relacién con los planes y programas de estudio:

Eje rector 1. Armonizacion legislativa y normativa Objetivo: las autoridades
educativas de los tres ambitos de gobierno, actualizaran, armonizaran y articularan
su normatividad para asegurar el enfoque de inclusion y eliminar la discriminacion
estructural y la exclusién. la armonizacion normativa permitird desarrollar una
planeacién participativa entre los tipos, niveles y modalidades educativas,
subsistemas y en los tres ambitos de gobierno, que permitira establecer una
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metodologia para la planeacién y organizacion de los procesos educativos, con un
enfoque inclusivo.

Linea 11 Ofrecer curriculos de educacion obligatoria que consideren la diversidad
étnica, cultural, linglistica, de capacidades y de género.

Meta: Planes y programas de estudio de educacion obligatoria.

Eje rector 2. Desarrollo de modelos de atencién con enfoque inclusivo Objetivo:
Determinar los modelos de atencion, asi como las trayectorias curriculares por
tipo, nivel y modalidad que se pueden ofrecer a los estudiantes en situacion de
vulnerabilidad; teniendo en cuenta sus contextos, caracteristicas, necesidades y
condiciones.

Linea 14 Integrar a los planes y programas de los diferentes tipos y niveles
educativos contenidos, unidades, estrategias y/o proyectos con enfoque de
Derechos Humanos con la participacion de la comunidad educativa para la
construccion de una cultura inclusiva.

Meta: Planes y programas de estudio de educacién obligatoria.

Eje rector 3. Formacion de los agentes educativos Objetivo: Implementar acciones
para que, en la formacién inicial de docentes, asi como en la actualizacién
continua se desarrollen las competencias que requieren para atender a
estudiantes en situacion de vulnerabilidad en cualquier tipo, nivel y modalidad
educativa, asi como promover la participacién e intervencion activa de todos los
actores en el proceso educativo.

Linea 1 Implementar en la formacion inicial de todos los docentes competencias
para la atencion educativa de las y los estudiantes de origen indigena, migrante,
en condicion de discapacidad, aptitudes sobresalientes, y con enfoque en
educacion inclusiva, derechos humanos e igualdad de género.

Meta: Planes y programas de estudio.
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SEPTIMA. Como puede advertirse a partir de la referida Estrategia Nacional de
Educacién Inclusiva si se prevé la creacion y adecuacion de planes de estudio
para atender a estudiantes en situacion de vulnerabilidad; teniendo en cuenta sus
contextos, caracteristicas, necesidades y condiciones, a diferencia de lo que
refiere la proponente.

Por lo anteriormente expuesto, las y los diputados integrantes de la Comision de
Educacion sometemos a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union el siguiente:

ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Uni6n exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica para que a partir de la
Estrategia Nacional de Educacion inclusiva, integre a los planes y programas de
los diferentes tipos y niveles educativos, contenidos, unidades, estrategias y/o
proyectos con enfoque de Derechos Humanos dirigidos a nifias, nifios,
adolescentes y jovenes con trastornos de aprendizaje.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 27 de octubre de 2020
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