Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba con modificaciones la proposicién
con punto de acuerdo por el que se exhorta, a la SEP, al
CONAPRED vy a los rectores de las universidades publicas de
México, a elaborar un protocolo nacional contra el racismo en

CA MARA DE universidades publicas y privadas en México, en el cual se incluya
DIPUTADOS la participacion de organismos gubernamentales, organizaciones

de la sociedad civil y grupos de especialistas en la materia,
presentada por el Diputado José Salvador Rosas Quintanilla, del

Grupo Parlamentario del PAN.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION POR EL QUE SE APRUEBA
CON MODIFICACIONES, LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SEP, A LA CONAPRED Y A LOS RECTORES DE
LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DE MEXICO, A ELABORAR UN
PROTOCOLO NACIONAL CONTRA EL RACISMO EN UNIVERSIDADES
PUBLICAS Y PRIVADAS EN MEXICO, EN EL CUAL SE INCLUYA LA
PARTICIPACION DE ORGANISMOS GUBERNAMENTALES,
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL Y GRUPOS DE ESPECIALISTAS
EN LA MATERIA, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JOSE SALVADOR
ROSAS QUINTANILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacion fue turnada para su estudio, analisis y dictamen la
Proposiciébn con Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al
titular de la Secretaria de Educacion Publica para que, en el marco del andlisis de
los programas educativos de la Nueva Escuela Mexicana, se incluya un plan de
estudios para nifias, nifios y adolescentes con trastornos de aprendizaje.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f),
asi como numeral 7 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80 fraccion VI; 82, numeral 1; 85, 157, numeral 1, fraccion I;
158, numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4 y 176 del Reglamento de la Camara
de Diputados, habiendo analizado el contenido de la Proposicion con Punto de
Acuerdo de referencia, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, basandose en los siguientes:

ANTECEDENTES

El 31 de marzo de 2020, el Diputado José Salvador Rosas Quintanilla del Grupo
Parlamentario del PAN, presentd proposicion con punto de acuerdo, por el que se
exhorta a la SEP, a la CONAPRED vy a los rectores de las universidades publicas
de México, a elaborar un protocolo nacional contra el racismo en universidades
publicas y privadas en México, en el cual se incluya la participacion de organismos
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gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y grupos de especialistas en
la materia.

El mismo 31 de marzo, la Presidencia de la Mesa Directiva mediante oficio nUmero
Of. No. D.G.P.L. 64-11-8-3648 y con fundamento en el Acuerdo aprobado por la
Mesa Directiva, publicado en la Gaceta Parlamentaria el 27 de marzo del afio en
curso, por el que se implementa el mecanismo para registro y turno de iniciativas y
proposiciones con punto de acuerdo de las y los Diputados, durante el lapso que
duraré la emergencia sanitaria en el pais, y en el articulo 23, numeral 1, inciso f)
de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, turné
la mencionada proposicion a esta Comision, iniciandose un proceso de analisis a
efecto de elaborar el presente dictamen que se somete a su consideracion.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Diputado Rosas Quintanilla expresa que los actos de discriminacion se
presentan en diversos ambitos como el laboral, el escolar, el vecinal e incluso en
el familiar, y sefiala que las conductas discriminatorias son reprobables.

Acto seguido el promovente sefiala que en México el problema se habia
mantenido “silencioso” y cita la opinion de especialistas.

Menciona que en la actualidad los actos de discriminacion de denominacion
racista pueden ser encontrados en las universidades publicas “donde los
privilegios de clase y etnia tienen efectos directos en los accesos a la
investigacion, las becas y los puestos, al existir un grupo que cuenta con requisitos
gue se demandan en estos espacios y los cuales poca poblacion cuenta derivado
de aspectos socioecondmicos, como lo son los estudios en idiomas, relaciones de
amistad que abren las posibilidades de laborar en ciertos espacios o0 recursos para
desarrollar sus estudios (herramientas o textos), lo que los habilita a desarrollar
experiencias que otros grupos no pueden contemplar como posibilidad ante la
precariedad de su situacion.”

Posteriormente hace referencia al Seminario Universitario Interdisciplinario sobre
Racismo y Xenofobia en México creado por la UNAM en octubre de 2019, sobre el
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cual sefiala que es “uno de los intentos sistematicos mas interesantes en los
altimos tiempos, donde el exhorto a la comprension del fendmeno esta orientado a
beneficiar politicas publicas que vayan de acorde a una légica en contra de la
discriminacion.”

Después de lo cual manifiesta que en las universidades hay carencia de referentes
uniformes para tratar el problema, y sélo hay esfuerzos desarticulados, lo cual en
su opinion “no deberia ser dejado a la arbitrariedad de posturas o
posicionamientos de cada administracion educativa, sino que tiene que ser
pensado desde un conjunto de criterios uniformes acerca de como tratar el
racismo, donde los trabajos académicos y especialistas en el tema pueden
colaborar para el establecimiento de esos lineamientos.”

Por ello el promovente propone “la creacion de un Protocolo Nacional Contra el
Racismo en Universidades Publicas y Privadas del pais”, y presenta los siguientes
puntos de acuerdo:

“‘PRIMERO. La Honorable Camara de Diputados exhorta a Esteban Moctezuma
Barragan, titular de la Secretaria de Educacion Pudblica, a Mdnica Maccise
Duayhe, Presidenta del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, y a los
rectores de las Universidades Publicas y Privadas en México, para realizar un foro
abierto de debate sobre racismo en Universidades Publicas y Privadas en México,
gue sirva como punto de partida y guia para el desarrollo de un Protocolo Nacional
contra el Racismo en Universidades Publicas y Privadas en México.

SEGUNDO. La Honorable Camara de Diputados exhorta a Esteban Moctezuma
Barragan, titular de la Secretaria de Educacion Publica, a Monica Maccise
Duayhe, Presidenta del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, y a los
rectores de las Universidades Publicas de México, para elaborar un Protocolo
Nacional contra el Racismo en Universidades Publicas y Privadas en México, en el
cual se incluya la participacién de organismos gubernamentales, organizaciones
de la sociedad civil y grupos de especialistas en la materia.”

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicion con Punto de
Acuerdo, las y los integrantes de la Comision de Educacion de la LXIV Legislatura
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de la Céamara de Diputados, suscriben el presente dictamen exponiendo las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision de Educacion de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, es competente para dictaminar la
presente proposicion, de conformidad a la normatividad del Congreso de la Union
previamente citada.

SEGUNDA. La Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce en su
articulo 1 que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estdn de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.”, mientras que en el numeral 1 de su articulo
2 dispone que “Toda persona tiene todos los derechos vy libertades proclamados
en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién.”

TERCERA. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en
su articulo 10. ultimo parrafo que “Queda prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religiébn, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

CUARTA. En el cuarto parrafo del articulo 30. de nuestra Carta Magnha se
dispone que “La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva.”

QUINTA. En la Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacién, se define
a la discriminacion como: “toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que,
por accion u omisién, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
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y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen
étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud o juridica, la religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el
embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o
filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo; También
se entendera como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier
manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la
discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia;” (fraccién Il articulo
3).

En este mismo ordenamiento se considera como discriminacion el “Impedir el
acceso o la permanencia a la educacién publica o privada, asi como a becas e
incentivos en los centros educativos;” (fraccion | articulo 9).

SEXTA. “La discriminacion se origina en las distintas relaciones sociales, muchas
veces desde las familias, a través de la formacion de estereotipos y prejuicios...
La discriminacion es la manifestacién concreta, individual, grupal o colectiva de la
negacion del principio de igualdad y constituye uno de los mayores obstaculos
para avanzar en el pleno ejercicio de los derechos humanos™

SEPTIMA. Como bien lo refiere el promovente los actos de discriminacion se
pueden presentan en diversos ambitos como el laboral, el escolar, el vecinal e
incluso en el familiar, en este sentido las instituciones de educacion superior, ya
sean publicas o privadas, no se encuentran exentas de que en su interior se
presenten este tipo de actos.

OCTAVA. En el afio 2009 CONAPRED exhorté a las universidades publicas y
privadas a tener perspectiva antidiscriminatoria:

“El caracter estructural de la discriminacion exige la intervencién del Estado, el
reto en educacién, es incidir en los modelos de aprendizaje para formar personas

1 https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/21-Discriminacion-DH.pdf
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respetuosas de la diversidad humana y cultural, afirmé la ingeniera Perla
Bustamante Corona, presidenta del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, frente a rectores y rectoras de universidades publicas y privadas
del pais, durante su gira por esta ciudad.

En el marco de la XXXIII Sesion Ordinaria del Consejo de Universidades Publicas
e Instituciones Afines, Bustamante Corona presentd la iniciativa de incluir el
estudio del derecho constitucional de la No Discriminacion en las universidades y
afirmé que la erradicacion de las practicas de segregacion pueden y deben ser
combatidas desde diversas perspectivas, fundamentalmente desde la educacion.

"La discriminacion estructural se ve reflejada en toda sociedad compleja, el
sistema educativo, laboral y sanitario son los mas violentados por practicas
excluyentes basadas en una profunda violacién de derechos, perdiendo de vista la
dimensién del fenbmeno que limita los espacios decisivos para la socializacion y
desarrollo de las personas en distintos ambitos".

La presidenta del CONAPRED sentencié que el Estado debe tutelar los contenidos
de programas antidiscriminatorios en la educacion superior para favorecer a los
grupos sociales mas vulnerados, promoviendo el respeto por la diversidad por
encima de la filantropia y beneficencia.

Ejemplificé la necesidad de incluir una perspectiva en contra de la exclusion en el
modelo educativo, como la integracion de personas con discapacidad y la creacion
de oportunidades especiales para los grupos etnoculturales tradicionalmente
discriminados.

Bustamante Corona afirmé que se debe encaminar por diferentes vias el ejercicio
del derecho a la no discriminacién en los y las universitarias, pues representan
una fuerza estratégica para el cambio cultural que México exige en materia de
derechos humanos.

La exclusion, dijo, también se encuentra en las aulas y frecuentemente en el
sinuoso camino para acceder a ellas.
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El derecho a la educacién se ve vulnerado por estigmas, prejuicios, intolerancia,
barreras arquitectonicas y pobreza, es decir una grave exclusion a grupos
indigenas, personas con orientacion sexual o identidad de género distinta a la
heterosexual, las y los joévenes pertenecientes a tribus urbanas, personas
refugiadas, con discapacidad e inclusive por tener corta o avanzada edad.

Durante el evento, invitd a rectores y rectoras de mas de 60 universidades
publicas y privadas de todo el pais a vincularse con el CONAPRED, en primera
instancia colocando el enlace desde sus paginas de Internet, para promover la
cultura de la no discriminacion.

La estrategia es edificar instituciones publicas y privadas incluyentes, modificar el
funcionamiento, procedimientos y accesibilidad universal de las ya existentes,
finaliz6.”

NOVENA. En la Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion, ya citada,
se establecen las atribuciones del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién, entre las que se encuentra el: “Generar y promover politicas,
programas, proyectos o acciones cuyo objetivo o resultado esté encaminado a la
prevencion y eliminacion de la discriminacion;” (fraccién XX articulo 20).

DECIMA. A partir de las anteriores consideraciones, esta Comision coincide con el
Diputado Rosas Quintanilla, en la importancia de continuar impulsando estrategias
y acciones para prevenir y erradicar la discriminacion en las instituciones de
educacion superior del pais para que éstas sean verdaderos espacios incluyentes,
universales, de vigencia de derechos.

Por lo anteriormente expuesto, las y los Diputados integrantes de la Comision de
Educacion sometemos a consideracion del Pleno de la Cadmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién el siguiente:

Zhttps://www.conapred.org.mx/index.php?contenido%3Dboletin%26id%3D169%26id_opcion%3D%
260p%3D213&hl=es&gl=mx&strip=1&vwsrc=0
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ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién con pleno
respeto a la division de poderes, exhorta a la Secretaria de Educacién Publica y al
Consejo Nacional para Prevenir y Erradicar la Discriminacidén para que, de manera
coordinada y dentro de la normatividad aplicable, analicen la elaboracion de un
Protocolo para prevenir y erradicar la discriminacion en las instituciones de
educacion superior del pais, poniendo especial énfasis en el racismo. Asimismo,
se les exhorta para que en el referido andlisis participen representantes de las
instituciones de educacion superior, organizaciones de la sociedad civil,
especialistas en la materia, asi como integrantes de la comunidad de dichas
instituciones.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 27 de octubre de 2020
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