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En cumplimiento de los siguientes preceptos, la Comision de Educacion formula la
presente opinion relativa a los Informes sobre la Situacibn Economica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, correspondientes al primer trimestre de 2020.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 93, localizado
en el capitulo lll, relativo al Poder Ejecutivo, sefala:

Los Secretarios del Despacho, luego que esté abierto el periodo de
sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso del estado que
guarden sus respectivos ramos.

Complementariamente, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
ordena, en su articulo 107:

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria (de Hacienda y
Crédito Publico), entregara al Congreso de la Unién informacion
mensual y trimestral en los siguientes términos:

l. Informes_trimestrales a los 30 dias naturales después de

terminado el trimestre de que se trate, conforme a lo previsto
en esta Ley.
Los informes trimestrales incluiran informacién sobre los
ingresos _obtenidos _y la ejecucion del Presupuesto de
Egresos, asi como sobre la situacion econdémica y las finanzas
publicas del ejercicio, conforme a lo previsto en esta Ley y el
Reglamento. Asimismo, incluirdn los principales indicadores
sobre los resultados y avances de los programas y proyectos
en el cumplimiento de los objetivos y metas y de su impacto
social, con el objeto de facilitar su evaluacién en los términos a
que se refieren los articulos 110y 111 de esta Ley.
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Asimismo, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en el articulo
110 dispone:

La Secretaria realizara trimestralmente la evaluacion econdémica de los
ingresos y egresos en funcion de los calendarios de presupuesto de las
dependencias y entidades._Las metas de los programas aprobados
seran analizadas y evaluadas por las Comisiones Ordinarias de la
Camara de Diputados.

Para efectos del péarrafo anterior, el Ejecutivo Federal enviara
trimestralmente a la Cémara de Diputados la informacion
necesaria.

En el mismo sentido, el Reglamento de la Camara de Diputados, en su articulo 163,
numeral 2, establece:

Las comisiones ordinarias formularan una opinién fundada a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica respecto de los
Informes Trimestrales que presenten las dependencias del Poder
Ejecutivo Federal, dentro de los sesenta dias naturales contados a partir
de su recepcion. Dichas opiniones tendran por objeto hacer aportaciones
a esa comision sobre aspectos presupuestales especificos, en relaciéon
al cumplimiento de los objetivos de los programas del correspondiente
ramo de la Administracion Publica Federal, y para que sean
consideradas en la revision de la Cuenta Publica.

Como se observa, los mandatos arriba citados tienen como propadsito central dejar clara
la division de poderes a través de la definicién de las atribuciones que corresponde a
cada uno. Asimismo, recogen los principios de supervision y rendicion de cuentas entre
poderes con objeto de establecer el equilibrio entre ellos y avanzar en la cimentacion de
un régimen democratico.
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De conformidad con lo anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
realizé y envi6é a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, en tiempo y forma,
los “Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica”,
correspondientes al primer trimestre de 2020.

Los resultados obtenidos durante el primer trimestre de 2020 muestran claramente las
prioridades del Gobierno Federal en ese periodo:

“... la atencién oportuna y eficaz de la emergencia sanitaria, asi como (a)
la mitigacion de los impactos sobre el bienestar de la poblacion
derivados de las medidas implementadas para detener la propagacion
del COVID-19.”

Adicionalmente, esos resultados fueron posibles gracias al manejo responsable de las
finanzas publicas y a la confianza de los inversionistas en el seguimiento de la politica
fiscal y econdmica.

Como resultado de la crisis sanitaria y del manejo observado de las finanzas
publicas, durante el primer trimestre de 2020, el superéavit primario ascendio a 137
mil 713 millones de pesos, superior en 73 por ciento con relacién a lo programado
y mayor 47 por ciento respecto al registrado en el primer trimestre de 2019.
Asimismo, la deuda del sector publico continu6 representando menos del 50 por
ciento del PIB, al ascender a 48.7 por ciento.

INFORME SOBRE LA SITUACION ECONOMICA
Economia mundial

En el “Informe sobre la Situacion Econdmica” la SHCP resefia que la economia mundial
inici6 2020 con sefales de recuperacion respecto al débil crecimiento presentado en
2019. Ello respondié a que ciertos elementos que generaron incertidumbre el afio
pasado comenzaron a resolverse, cuando menos de manera parcial. Entre ellos
sobresalen la conclusion exitosa de las negociaciones de la “fase 1” de un acuerdo
comercial entre China y Estados Unidos y la validacion del acuerdo para la salida del
Reino Unido de la Unién Europea.
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No obstante, el brote en China del nuevo virus SARS-CoV-2, causante de la enfermedad
COVID-19, y su progresion en pandemia, llevé a la aplicacion de medidas dréasticas que
implicaron la suspension de la actividad econdmica en sectores no esenciales en todo el
orbe.

“El efecto econémico de estas medidas, aunado al desconocimiento de
su duracion y a la posibilidad de nuevos brotes, ha incrementado la
incertidumbre. Frente a esta incertidumbre las perspectivas de
crecimiento econémico mundial se han revisado de manera continua a la
baja y se mantienen con riesgos elevados a una mayor contraccion.”

La paralizacién necesaria de gran parte de la economia ha castigado la produccion, las
cadenas de suministro, las cadenas globales de valor y el comercio exterior. Asimismo,
la pérdida de empleos ha provocado la reduccién de la demanda y de los ingresos y una
mayor incertidumbre traerd una fuerte caida en la inversion.

Este escenario ha provocado una fuerte disminucién en la demanda de materias primas
y energéticos y, consecuentemente, la reduccion de sus precios. Para el caso del
mercado petrolero, a principios de marzo de 2020, fracasé el intento de la Organizacion
de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) y sus aliados para ampliar los recortes a la
produccion del hidrocarburo, dando lugar a una guerra de precios entre Rusia y Arabia
Saudita. Aun cuando el 12 de abril de 2020 la OPEP, sus aliados y otros productores
como Estados Unidos llegaron al acuerdo histérico de reducir la oferta de crudo en 9.7
millones de barriles diarios, a partir del 1° de mayo de 2020, ese pacto no ha sido
suficiente para estabilizar los precios del hidrocarburo en el corto plazo.

Los gobiernos de las economias avanzadas han adoptado diferentes medidas de politica
fiscal cuyo objeto es aminorar los efectos econdmicos negativos de la pandemia.
Destacan el paquete fiscal anunciado por el gobierno de Estados Unidos que asciende a
2.3 billones de ddlares, equivalente al 11 por ciento de su PIB, y el programa de
emergencia econémica de Japon que alcanza 1.1 billones de doélares y representa el
21.2 por ciento del PIB de Japon.

Como se sefalo, la actividad econdmica mundial presenté una fuerte desaceleracion
durante 2019 vy, si bien en el dltimo trimestre de ese afio hubo sefiales de recuperacion y
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de menor incertidumbre geopolitica y comercial, las posibilidades de crecimiento para
2020 se han desdibujado como resultado de la pandemia de COVID-19.

Con objeto de fundamentar la situacion global, el Informe Trimestral, materia de esta
opinion, cita el ajuste del reporte que el Fondo Monetario Internacional presenté en
enero de 2020. En el ajuste del reporte Perspectivas Econémicas Mundiales, de abril de
este afo, el organismo financiero estima una contraccion de la economia mundial, para
2020, de -6.3 por ciento, lo que implica la mayor deceleracion desde la Gran Depresion
de 1929, frente a la estimacion de enero de -3.0 por ciento. De igual manera, el FMI
ajusto su prondstico de crecimiento de la economia mundial para 2021, pasando de 5.8
por ciento a 2.4 por ciento.

Con relacion a las economias avanzadas, el FMI estimg, en abril de 2020, una
contraccion de la economia estadounidense de -5.9 por ciento para este afio y una
recuperacion del 4.7 por ciento para 2021; para la Uniébn Europea proyectd una
contraccion de 7.5 por ciento en 2020 y un crecimiento de 4.7 por ciento para 2021; de
manera particular estima que en 2020 Italia decrecera en 9.1 por ciento, Espafia en 8.0,
Francia en 7.2, y Alemania en 7.0 respectivamente; para Japén prevé una contraccion
de -5.2 por ciento y para 2021 un crecimiento de 3.0 por ciento.

Con relacién a China, la mayor economia emergente, el FMI estimé en abril pasado que
el PIB de ese pais crecera solo 1.2 por ciento en 2020.

El FMI proyecta en América Latina y el Caribe una contraccion de -5.2 por ciento durante
2020, producto de las medidas de contencion de la pandemia, por la reduccion en la
demanda de sus exportaciones y la caida en los precios de las materias primas; de
manera particular estima una contraccion del -5.7 por ciento para Argentina y una del -
5.3 por ciento para Brasil en este afio.

Como respuesta a la desaceleracion economica, producto de la pandemia, los bancos
centrales de las economias mas desarrolladas han aplicado diferentes programas. En
Estados Unidos la FED disminuyé en dos ocasiones, en marzo, su tasa de interés de
referencia, la primera vez en 50 puntos base y la segunda en 100 pb; instauré una nueva
metodologia para medir el riesgo crediticio y un nuevo estandar de contabilidad de
pérdidas crediticias; y anuncié una serie de programas que otorgaran 2.3 billones de
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dolares en préstamos a pequefias y medianas empresas, asi como a ciudades y estados
de ese pais.

Por su parte, el Banco Central Europeo (BCE) aplico, entre otras medidas, el “Programa
de Compras de Emergencia por Pandemia” que asciende a 750 mil millones de euros y
esta destinado a la compra de deuda publica y privada. Asimismo, el BCE autorizé los
bancos bajo su supervision a eludir, de forma temporal, los requisitos vigentes
prudenciales de capital y de liquidez, con lo cual se relajaron aun mas las reglas para
otorgar préstamos a los hogares y empresas.

Durante el primer trimestre de 2020 los bancos centrales de la mayoria de las
economias emergentes:

“... realizaron un relajamiento de su postura monetaria con recortes a
sus tasas de interés de referencia, tolerancia regulatoria temporal y
medidas para garantizar los niveles de liquidez necesarios tanto de
moneda local como de divisas, principalmente del dolar
estadounidense.”

Economia mexicana

La sincronia en la desaceleracion de las economias avanzadas y emergentes,
profundizada por los efectos de la contencién de la pandemia COVID-19, junto a factores
internos, provocé que la actividad econOmica en México presentara una marcada
desaceleracion en su ritmo de crecimiento

“Considerando la estimacion oportuna del INEGI, con datos ajustados
por estacionalidad, el PIB en el primer trimestre de 2020 tuvo un
decremento de 1.6% con respecto al cuarto trimestre de 2019. Al interior
de los sectores, las actividades secundarias y terciarias en relaciéon con
el trimestre anterior se contrajeron ambas en 1.4%, mientras que las
actividades primarias aumentaron 0.5%. Asimismo, las tasas de
crecimiento del primer trimestre respecto al mismo periodo de 2019
fueron para el sector agropecuario de 1.5%, para el sector industrial de -
3.2%, y el de servicios de -0.9%,”
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El Indicador Global de Actividad Econdémica (IGAE) presentd, en los primeros dos meses
de 2020, una contraccion de 0.7 por ciento con relacion al mismo bimestre de 2019. El
decrecimiento del IGAE estuvo determinado por una contraccion de las actividades
agropecuarias de 3.0 por ciento, la produccion industrial se contrajo 1.8 por ciento y los
servicios decrecieron 0.1 por ciento.

Si la comparacion se hace respecto al bimestre previo (noviembre-diciembre de 2019) el
IGAE mostré una disminucion del 0.1 por ciento. Ese comportamiento se explica con los
resultados registrados, durante los dos primeros meses del afio, en las actividades
primarias que decrecieron 2.3 por ciento, continuando la interrupcion en la trayectoria
positiva de estas actividades; y en las actividades secundarias y terciarias que
presentaron una disminucién de 0.2 por ciento, respectivamente.

La disminuciéon en el sector secundario tuvo su origen en un crecimiento de 2.7 por
ciento en la mineria, resultado de una plataforma de produccion de petréleo mayor a la
esperada en enero, en una caida de 3.3 por ciento en la generacion de electricidad y de
suministro de agua y gas, Yy una retraccion en las actividades manufactureras de 0.1 por
ciento.

Las actividades terciarias se redujeron 0.2 por ciento. A pesar de ello, se observd un
mayor crecimiento en los servicios educativos, de salud y asistencia social de 0.2 por
ciento.

El mercado laboral continué creciendo durante el primer trimestre de 2020, aungque con
una importante reduccion en la creacion de nuevas plazas respecto a las observadas en
2019. En ese sentido cabe sefalar que, de acuerdo con el Informe de la Secretaria de
Hacienda, el numero de trabajadores afiliados al IMSS, al 31 de marzo de 2020,
ascendié a 20 millones 482 mil 943 personas, es decir, 134 mil 435 plazas, lo que
implica un crecimiento anual de 0.7 por ciento.

La tasa de desocupacién nacional fue de 3.5 por ciento de la poblacion
econémicamente activa (PEA), nivel mayor en 0.1 puntos porcentuales a la tasa
promedio que se registré en el cuarto trimestre de 2019. Durante el mismo periodo, la
tasa de desocupacion nacional urbana se ubico en 4.4 por ciento cuando en el ultimo
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trimestre de 2019 fue de 4.2 por ciento. En cuanto a la tasa de informalidad ésta se
mantuvo en 56.0 por ciento de la poblacién ocupada respecto al trimestre anterior.

Deben reconocerse los incrementos anuales reales presentados en los salarios
contractuales y de cotizacidon en el IMSS, lo mismo que en las remuneraciones reales en
el sector manufacturero. En el primer trimestre de 2020 los salarios contractuales de
jurisdiccion federal aumentaron 1.7 por ciento en términos anuales reales. En el mismo
periodo el salario promedio de cotizacidén al IMSS presentd un crecimiento real anual de
3.1 por ciento. Durante el bimestre enero-febrero de 2020 las remuneraciones reales por
persona ocupada en la industria manufacturera y en el comercio al por menor crecieron
2.7 por ciento anual real.

De acuerdo con la SHCP, a partir de junio de 2019 la inflacién anual

“se ha situado dentro del intervalo de variacion del objetivo del Banco de
México (2-4%) y en diciembre de ese mismo afio se ubic6 en 2.8%”

Constituyendo la menor tasa registrada desde agosto de 2016 y la menor para un
diciembre desde 2015.

Cabe destacar que en los primeros dos meses de 2020 la inflacion aument6 debido a
los precios de los productos agropecuarios y a las tarifas autorizadas por el gobierno. No
obstante, al primer trimestre de 2020 se registré una tasa de inflacion anual de 3.25 por
ciento como resultado de la aguda reduccion en los precios de los energéticos.

De igual forma, durante los primeros dos meses de 2020 el tipo de cambio presentd
una tendencia de baja volatilidad y apreciacion moderada que venia presentandose
desde finales del ultimo trimestre de 2019. Sin embargo, como resultado de las
expectativas de contraccion de la economia europea por la pandemia y la guerra de
precios del petréleo entre Rusia y Arabia Saudita, el dolar estadounidense se aprecio
principalmente frente a las monedas de las economias emergentes.

‘De esta manera, del 16 al 20 de marzo, el peso mexicano paso de
22.88 pesos por doélar a 24.42, lo cual implicé una depreciacién semanal
de 6.31%, y el 23 de marzo, el peso mexicano alcanzé un nivel historico
de 25.36 pesos por dolar”.
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Debe sefialarse que a finales del primer trimestre de 2020 el peso se recupero frente al
dolar al alcanzar un nivel de 23.67 pesos por dolar, implicando una depreciacion de
20.05 por ciento con relacion al cierre de 2019 y la mayor depreciacion trimestral desde
principios de 1995.

Frente a la contingencia sanitaria y economica, el Gobierno de México persigue tres
objetivos:

“(1) evitar la propagacion del COVID-19 y contener sus efectos sobre la
salud de las mexicanas y los mexicanos; (2) mitigar rapida y
efectivamente los impactos econémicos sobre hogares, trabajadores y
empresas de la suspension de actividades no esenciales; y (3) promover
una recuperacion economica acelerada y sostenida.”

Como parte del conjunto de medidas tomadas por el Gobierno Federal para acometer la
pandemia estan el manejo responsable de las finanzas publicas que incluye el uso de
fuentes existentes de recursos sobre el endeudamiento; la reconversion de la
infraestructura hospitalaria y la adquisicion del equipo y materiales necesarios; la
ejecucion del IMSS del Plan Estratégico para la Atencién de la Contingencia COVID-19;
el ejercicio de 3.2 miles de millones de pesos por la Secretaria de Salud y el INSABI
para la compra de material de curacion, medicamentos y equipamiento; la contratacion
de 43 mil personas trabajadoras de la salud, adicionales; el convenio con 146 hospitales
privados; 1 millén 355 mil créditos de hasta 25 mil pesos a microempresarios familiares,
asi como 645 mil créditos a la palabra del IMSS y 1 millon adicional para
microempresarios del sector informal; adelanto de la entrega de la pensién de adultos
mayores por un bimestre; 25 mil millones de pesos al Programa de Mejoramiento Urbano
para introducir agua, drenaje, pavimento y alumbrado publico en 50 municipios,
generando empleo y reactivando la industria de la construccion; el Infonavit cubrira, con
20 mil millones de pesos, hasta tres meses el crédito correspondiente de quienes
pierdan su trabajo; la CFE no reclasificard como Tarifa Doméstica de Alto Consumo el
aumento del uso de energia en los hogares durante la contingencia; la CNBV flexibilizé
la norma contable de la banca, a fin de permitirle diferir total o parcialmente los pagos de
capital y/o intereses hasta por 6 meses de créditos comerciales, hipotecarios,
personales, de nOmina y para automoviles; adelanto de las transferencias del Gobierno
Federal de abril y mayo por un total de 18.9 miles de millones de pesos para las

9




Comisidon de Educacion

OPINION DE LA COMISION DE EDUCACION CON RESPECTO A
LOS INFORMES SOBRE LA SITUACION ECONOMICA, LAS
FINANZAS  PUBLICAS Y LA DEUDA  PUBLICA,

CAMARA DE CORRESPONDIENTES AL PRIMER TRIMESTRE DE 2020
DIPUTADOS

Secretarias de Salud de los estados; disefio de mejoras normativas para permitir a las
entidades que cuentan con una posicion financiera sélida un mayor acceso a los
mercados de financiamiento, asi como el disefio de mecanismos financieros para
potenciar los recursos con que cuentan los gobiernos locales en distintos fondos.

INFORME SOBRE LAS FINANZAS PUBLICAS

“Los resultados de las finanzas publicas del primer trimestre de 2020 son
congruentes con los objetivos del Gobierno Federal de mantener una
posicion fiscal prudente y con la prioridad de preservar la salud y el
bienestar de la poblacion frente a la emergencia sanitaria generada por
el brote epidemiolégico COVID-19.”

El Gobierno Federal buscard mejorar la eficiencia recaudatoria y generar ahorros
presupuestarios, principalmente en el gasto corriente, para financiar los programas
prioritarios.

Entre enero y marzo de 2020 el balance del Sector Publico, es decir la diferencia entre
el ingreso total contra el gasto total del Sector Publico, registré un superavit de 26 mil
933 millones de pesos implicando un aumento de 100 mil 326 millones de pesos con
relacion a lo proyectado.

El balance primario del Sector Publico considera la diferencia entre el total de
ingresos y los gastos distintos al costo financiero de la deuda. Para el primer trimestre de
2020 registro un superavit primario de 137 mil 713 millones de pesos, mayor al superavit
previsto originalmente de 79 mil 585 millones de pesos.

Otro de los resultados positivos a destacar se obtuvo en el recuento de los
Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP), los cuales representan la
vision mas vasta del balance del Sector Publico Federal. Durante el primer trimestre
2020 los RFSP registraron un déficit de 49 mil 675 millones de pesos, que se compara
con el déficit observado en 2019 de 9 mil 588 millones de pesos.

Por su parte, el saldo de los ingresos presupuestarios del Sector Publico durante
enero-marzo de 2020, se ubicaron en 1 billén 462 mil 899, monto superior en 25 mil 344
millones de pesos a lo previsto en el programa para dicho periodo.

10
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Las causas de ese resultado fueron menores ingresos petroleros por 94 mil 821 millones
de pesos, junto a mayores ingresos tributarios por 48 mil 214 millones de pesos,
mayores ingresos propios de la Comision Federal de Electricidad (CFE) en 1 mil 201
millones de pesos e ingresos de las entidades de control presupuestario directo (IMSS e
ISSSTE) superiores en 3 mil 480 millones de pesos.

“En el primer trimestre de 2020, el gasto neto pagado se ubicoé en 1
billon 480 mil 970 millones de pesos, monto mayor al registrado en el
mismo periodo del afo anterior en 6.2% real, e inferior al previsto en el
programa en 30 mil 129 millones de pesos.”

La disminucién del gasto programable se explica por menores gastos en las empresas
productivas del Estado por 24 mil 3 millones de pesos; en los organismos bajo control
presupuestario directo (IMSS e ISSSTE) por 15 mil 56 mdp; y en los entes autbnomos
por un menor gasto en 11 mil 712 millones de pesos.

El monto del gasto no programable se derivd de un menor costo financiero en 5 mil 358
millones de pesos; menores participaciones por 1 mil 479 millones de pesos; y menor
pago de Adefas por 2 mil 181 millones de pesos.

Se concluye que el avance en la recaudacién de ingresos y en el ejercicio del gasto,
durante el primer trimestre de 2020, apuntala el objetivo del Gobierno Federal de tener
finanzas publicas sanas.

INFORME DE LA DEUDA PUBLICA

A fin de cumplir con el objetivo de una mejor distribucion de la deuda, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico avanza en la conformacion en la que prevalezcan los
pasivos en moneda nacional a largo plazo y a tasa fija. Asimismo, esos movimientos se
realizan bajo el principio de transparencia.

La evolucion de los saldos de la deuda durante el primer trimestre de 2020 se
encuentra en linea con los objetivos de la politica fiscal para este afio. Al concluir ese
periodo, el 73.9 por ciento de la deuda neta del Gobierno Federal correspondia a
pesos mexicanos y el restante 26.1 por ciento a moneda extranjera. El plazo promedio
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de vencimiento de la deuda interna en valores gubernamentales fue de 8.0 afios y de
ellos el 82.1 por ciento es a tasa fija y a largo plazo. Por su parte, el plazo promedio de
la deuda externa de mercado asciende a 19.0 afios encontrandose el 100 por ciento a
tasa fija.

El saldo de la deuda neta del Gobierno Federal se ubicé en 9 billones 24 mil 255.9. El
componente interno neto se ubicd en 6 billones 666 mil 518.4 millones de pesos y el
saldo de la deuda externa neta del Gobierno Federal ascendié a 100 mil 277.2 millones
de délares.

En lo que se refiere a la deuda neta del Sector Publico Federal, que incluye la deuda
neta del Gobierno Federal, de las Empresas Productivas del Estado y de la Banca de
Desarrollo, al cierre del primer trimestre de 2020 se ubic6 en 12 billones 125 mil 380.3
millones de pesos. EI componente interno de esta deuda neta se situé en 7 billones 253
mil 2.3 millones de pesos, en tanto que el externo ascendid a 207 mil 227.7 millones de
dolares.

Al finalizar el periodo en estudio, el Saldo Historico de los Requerimientos de
Financiamiento del Sector Publico (SHRFSP), indicador que incluye las obligaciones
del Sector Publico en su version mas amplia, ascendiéo a 11 billones 860 mil 134.4
millones de pesos. El componente interno se ubicé en 7 billones 92 mil 326.6 millones de
pesos. El componente externo ascendié a 202 mil 780.2 millones de délares.

SECTOR EDUCATIVO

En materia educativa, objeto de esta Comision, se observa que, como parte del Gasto
Programable Presupuestario, en su clasificacion administrativa, el Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion (INEE), no aparece mas como uno de los Ramos
Autonomos. Lo anterior sucede como consecuencia de la aplicacion gradual de la
reforma al sector educativo de mayo de 2019.

De conformidad con lo anterior, es conveniente recordar que la reforma educativa del 15
de mayo de 2019 implicé una reforma constitucional que modificé, entre otros, la fraccion
IX del articulo 3°, dando lugar a la creacién del

“Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion, que sera
coordinado por un organismo publico descentralizado, con autonomia
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técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestidén, con
personalidad juridica y patrimonio propios, no sectorizado, ...”

Ese nuevo organismo publico descentralizado, conocido hoy como Comision Nacional
para la Mejora Continua de la Educacién (CNMCE), sustituyé al Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion, creado el 26 de febrero de 2013, tomando su lugar,
temporalmente, en el Ramo 42 del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Los
articulos Cuarto y Quinto transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de los articulos 3°, 31y 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa, son fundamento también de la
desaparicion del INEE y de la creacion de la CNMCE.

Articulo Cuarto transitorio:

“A partir de la entrada en vigor de este Decreto se abroga la Ley del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, se derogan
todas las disposiciones contenidas en las leyes secundarias y quedan sin
efectos los reglamentos, acuerdos y disposiciones de caracter general
contrarias a este Decreto.”

Articulo Quinto transitorio:

“El Congreso de la Union debera expedir la Ley del organismo al que
se refiere la fraccion IX del articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General del Sistema para la Carrera
de las Maestras y los Maestros, a mas tardar en un plazo de 120 dias a
partir de la publicacion del presente Decreto.”

Por su parte, el articulo Décimo transitorio de ese mismo Decreto da transito
presupuestal, material, financiero y de recursos humanos, a la creacion de la Comision
Nacional para la Mejora Continua de la Educacion.

Articulo Décimo transitorio:

“Las asignaciones presupuestales, asi como los recursos humanos,
financieros y materiales con que cuenta el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, formaran parte del organismo al que se
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refiere el articulo 3°, fraccion IX de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”

En cumplimiento con lo decretado, el 30 de septiembre de 2019 fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién la “Ley Reglamentaria del Articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Mejora Continua de la
Educacion”, la cual sefiala, en su articulo 24:

“La Comision (Nacional para la Mejora Continua de la Educacién) se
constituye como un 6érgano publico descentralizado, no sectorizado, con
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisién y de gestion,
con personalidad juridica y patrimonio propio.”

Asimismo, el articulo 26 de esa Ley establece cdmo se constituird el patrimonio de la
Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion:

“El patrimonio de la Comisién se integra con los recursos que se le
asignen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal
correspondiente, los derechos y bienes muebles e inmuebles que le sean
asignados por el sector publico, los fondos nacionales o extranjeros
obtenidos para el financiamiento de programas especificos, asi como los
demas ingresos que perciba en los términos de las disposiciones
aplicables, que podran consistir en donaciones, legados, derechos y otras
que reciba de personas fisicas y morales.”

Complementariamente, los articulos Séptimo, Décimo Primero y Décimo Tercero
transitorios de la Ley Reglamentaria del Articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Mejora Continua de la Educacion, sentencian:

“Séptimo. Los recursos materiales y financieros del extinto Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, pasan a formar parte de
la Comisién Nacional para la Mejora Continua de la Educacion que se
regula en los términos de la presente Ley y demdas disposiciones
aplicables.”
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“Décimo Primero. Los derechos y obligaciones a cargo del extinto
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, que no hubieren
terminado a partir de la reforma constitucional del 15 de mayo de 2019,
serdn asumidos por la Comision Nacional para la Mejora Continua de la
Educacion en lo que resulte compatible con sus atribuciones
constitucionales y legales.”

“Décimo Tercero. La Comision Nacional para la Mejora Continua de la
Educacién permanecera en el Ramo 42 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion hasta el 31 de diciembre de 2019. A partir del 1o. de enero de
2020 se incluira en la relacion de Entidades Paraestatales de la
Administracion Publica Paraestatal como descentralizado no sectorizado.”

Por su parte, el Ramo Administrativo Secretaria de Educacion Publica, del Gasto
Programable Presupuestario, presentd, al final del primer trimestre de 2020, un notable
incremento en el ejercicio de su gasto de 23.3 por ciento, en términos reales, en
correspondencia con el mismo periodo de 2019.

Asimismo, el Informe da cuenta, en la clasificacién funcional del Gasto Programable
Presupuestario, que el sector Educacion presenta, al primer trimestre de 2020, un
subejercicio de 7 mil 497.5 millones de pesos, que implica un incremento real del 16.0
por ciento con relacién al mismo periodo de 2019.

El Ramo General 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion
Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos para el primer trimestre de 2020 integra las
directrices del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 e impulsa, de manera patrticular,
el bienestar social y la igualdad.

Durante el Ejercicio Presupuestario analizado, el Ramo 25 dara continuidad a la dotacion
de Becas y atendera a la poblacion escolar a través de los programas Becas para la
poblacién atendida por el sector educativo; Servicios de educacion Basica en la Ciudad
de México; y Servicios de educacion normal en la Ciudad de México.

Al Ramo 25 le fueron asignados 12 mil 156.5 millones de pesos para ser ejercidos al
primer trimestre de 2020, de los cuales ejercid 9 mil 160.8 millones de pesos, lo que
representa un subejercicio del gasto de 2 mil 995.7 millones de pesos al cierre del primer
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trimestre de 2020. Asimismo, representa un incremento real anual de 33 por ciento,
respecto al mismo periodo de 2019.

Las aportaciones federales del Ramo General 33 para Entidades Federativas y
Municipios son recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de las

Entidades federativas, Ciudad de México, y en su caso, Municipios cuyo gasto esta
condicionado a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que la Ley de
Coordinacion Fiscal dispone. Al Ramo 33 le fueron asignados 199 mil 185.6 millones de
pesos para ser ejercidos al primer trimestre de 2020, de los cuales ejercidé 195 mil 132.7
millones de pesos, presentando un subejercicio de 4 mil 052.8 millones de pesos.
Respecto al mismo periodo de 2019, el ejercicio de recursos por el Ramo 33 observa un
incremento real de 5.5 por ciento.

La operacion del Ramo 33 se encuentra regulada en el capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF). En él se establecen las aportaciones federales para la
ejecucion de las actividades relacionadas con &reas prioritarias para el desarrollo
nacional, como educacion basica y normal, infraestructura educativa y educacién
tecnoldgica y de adultos.

Como parte de dichas aportaciones se encuentran los siguientes fondos en materia
educativa: Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE);
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA); Fondo de
Aportaciones Mudltiples (FAM), en su componente de infraestructura educativa; y
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Baésica, Normal,
Tecnoldgica y de Adultos.

CONCLUSIONES
De acuerdo con el Informe sobre la Situacion Economica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica, primer Trimestre de 2020, elaborado por la SHCP, existe un entorno

econdmico internacional adverso, agudizado por la pandemia de COVID-19.

En lo concerniente a la economia mexicana, se observd un decremento anual real de
1.6 por ciento con respecto al cuarto trimestre de 2019.
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En el primer trimestre de 2020 los salarios contractuales de jurisdiccion federal
aumentaron 1.7 por ciento en términos anuales reales. En el mismo periodo el salario
promedio de cotizacion al IMSS presentd un crecimiento real anual de 3.1 por ciento.
Durante el bimestre enero-febrero de 2020 las remuneraciones reales por persona
ocupada en la industria manufacturera y en el comercio al por menor crecieron 2.7 por
ciento anual real.

A finales del primer trimestre de 2020 el tipo de cambio se recupero al alcanzar el peso
mexicano una equivalencia de 23.67 pesos por dolar, implicando una depreciacion de
20.05 por ciento con relacion al cierre de 2019 y la mayor depreciacién trimestral desde
principios de 1995.

Entre enero y marzo de 2020 el balance del Sector Publico registré un superavit de 26
mil 933 millones de pesos implicando un aumento de 100 mil 326 millones de pesos con
relacion a lo proyectado.

Para el primer trimestre de 2020 las finanzas publicas registraron un superavit primario
de 137 mil 713 millones de pesos, mayor al superavit previsto originalmente de 79 mil
585 millones de pesos.

El saldo de los ingresos presupuestarios del Sector Publico durante enero-marzo de
2020 se ubicé en 1 billébn 462 mil 899, monto superior en 25 mil 344 millones de pesos a
lo previsto en el programa para dicho periodo.

Al finalizar el periodo en estudio, el Saldo Historico de los Requerimientos de
Financiamiento del Sector Publico (SHRFSP) ascendié a 11 billones 860 mil 134.4
millones de pesos.

Con relacion al sector educacion, el gasto ejercido por el Ramo Administrativo
Secretaria de Educacién Puablica, del Gasto Programable Presupuestario, presento, al
final del primer trimestre de 2020, un notable incremento en el ejercicio de su gasto de
23.3 por ciento, en términos reales, en correspondencia con el mismo periodo de 2019.

Esta Comision considera que los informes de la SHCP deben presentar de manera
desagregada el comportamiento de los fondos del Ramo 33, asi como fundamentar
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los aumentos y reducciones en ellos, debido a que ahi se encuentran los mayores
montos destinados a la educacién.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Educacion de la Camara de Diputados de
la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, en ejercicio de sus
atribuciones, tiene a bien emitir la siguiente:

OPINION

PRIMERO. Esta Comision emite una opinion en sentido positivo al Informe sobre la
Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, elaborado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, correspondiente al Primer Trimestre de 2020.

SEGUNDO. Se sugiere considerar, en lo conducente, las observaciones planteadas
en la presente opinién, en el apartado de conclusiones, con la finalidad de enriquecer y
mejorar dicho Informe.

TERCERO. Remitase a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para los efectos a
que haya lugar.

Asi se acordd y voto en sesién plenaria de la Comisién de Educacion en el
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2020
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