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OPINION DE LA COMISION DE ECONOMIA, COMERCIO Y
COMPETITIVIDAD RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

La Comisibn de Presupuesto y Cuenta Publica, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 74, fracciéon IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39, 44 numeral 4 y 45 numeral 6, incisos f) y g) de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 42
fraccion Vil de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH); 69 numeral 4, 79 numeral 3 fraccion ll, 157 numeral 1 fraccion 1V, 167
numerales 1y 4, 191 numerales 1, 2y 3, 198 numeral 5y 220 del Reglamento
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién emitié el Acuerdo
por el que se establecen los Lineamientos para el procedimiento de
participacion de las comisiones ordinarias en el analisis del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021,
publicado en la Gaceta Parlamentaria el dia 25 de septiembre de 2020.

En tal sentido, esta Comision de Economia, Comercio y Competitividad
somete a consideracion de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica la
Opinidn respecto al Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2021 en el Gasto del Sector de Economia, Comercio y Competitividad
conforme a los siguientes:

|. ANTECEDENTES

I. El 8 de septiembre de 2020 el Ejecutivo Federal presentdé a esta
Soberania la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2021, para su estudio, analisis, discusidn y aprobacion.

II. En la Novena Reunidon Ordinaria de la Comision de Economia,
Comercio y Competitividad, celebrada el 27 de octubre de 2020, se
presentd al pleno de esta, la Opinidon de la Comision de Economia,
Comercio y Competitividad, Respecto al Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021 en el Gasto del
Sector de Economia, Comercio y Competitividad.
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II. CONSIDERACIONES

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 74, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42 y 43 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria el Ejecutivo Federal
presentd a la Camara de Diputados el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021 (PPEF 2021). Este documento
considera erogaciones por 6,538.5 millones de pesos (mdp) para el Ramo 10
Economia, incorpora un incremento de 1.1% en términos reales, es decir 70.2
mdp mas que en 2020.

Para el Ramo 41 Comisidn Federal de Competencia Econdmica, se tienen
previstas erogaciones por 598.7 mdp; presenta recursos menores a 2020 por
0.4% en términos reales; esto se traduce en una disminucion por 2.3 mdp
para 2021.

Sector de Economia, Comercio y Competitividad

2020 - 2021
Cifras en millones de pesos
PPEF Var. PPEF 2021
Ramo PEF 2020 2021 vs PEF 2020
Abs.Real | % Real
Total 6,836.8| 7,137.2 67.9 1.0
10. Economia 6,255.6| 6,538.5 70.2 1.1
41. Cofece 581.2 598.7 -2.3 -0.4

Fuente: SHCP
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido a redondeo

Il.A. POLITICA DEECONOMIA, COMERCIO Y COMPETITIVIDAD PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2021.

La politica a emplear del Gobierno de México para los Sectores de
Economia, Comercio y Competitividad busca promover la productividad y
competitividad de la economia mediante el fomento industrial, comercial y
de servicios, buscando con ello el impulso a los emprendedores y empresas,
fincado en la mejora regulatoria, la competencia de mercado y la
diversificacion del comercio exterior, para lograr el bienestar de los
consumidores, un mejor ambiente de negocios favorable, fortalecer el
mercado interno y la atraccidon de inversion provenientes del exterior, asi
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como prevenir e investigar practicas desleales y de contracciones ilicitas de
las entidades econdmicas que limitan el funcionamiento eficiente de los
mercados, cuya finalidad es mejorar las condiciones de vida de los
mexicanos.

Aunado a ello, la mision del Sector de Economia es desarrollar e implementar
politicas integrales de innovacion, diversificacion e inclusion productiva y
comercial, asi como de estimulo a la inversibn nacional y extranjera,
propiciando el aprovechamiento de los recursos minerales e impulsando la
productividad y competitividad de los sectores industriales, que permitan su
integracion a cadenas regionales y globales de valor, con el fin de contribuir
a generar bienestar para las y los mexicanos. Lo anterior se hara a través de:

e Fomentar la innovacion y el desarrollo econdmico de los sectores
productivos.

e Impulsar la competencia en el mercado interno y la mejora
regulatoria.

e Promover la creacion y consolidacion de las MIPYMES productivas
para una mayor inclusién productiva.

e Fomentar la diversificacidn econdmica para una mayor igualdad
entre regiones y sectores.

Por otro lado, el Sector de Competencia Econdmica busca garantizar la
competencia y libre concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir
los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados. Al realizar
acciones para cumplir con este mandato, la Comisibn ademas ayuda a
combatir la desigualdad y los privilegios econdmicos, genera mercados mas
solidos, mejorando el desempeio de los sectores de la economia y, con
esto, impulsa el crecimiento y el desarrollo incluyente del pais.

Desde la Camara de Diputados y con las facultades que nos otorga la
Constitucidn en su articulo 74, fraccion IV, en la Comision de Economia,
Comercio y Competitividad estamos de acuerdo que es nuestra obligacion
fortalecer y fomentar el desarrollo econdmico en el ambito de nuestras
responsabilidades, vigilando y coadyuvando de manera responsable en
coordinacion con la Secretaria de Economia y la Comision de Competencia
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Econdmica, a que se cumplan sus objetivos y metas mediante el uso
eficiente de los recursos comprendidos en PPEF 2021 y en sus programas,
proyectos y lineas de accion, con el fin de que se detone el desarrollo y
crecimiento econdémico nacional.

Por lo antes expuesto en la Comision hace un andlisis de los Ramos
correspondientes a Economia y Competitividad.

II.A.1 ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL SECTORIAL
Ramo 10. Economia

En el Gobierno de México, el Sector de Economia, se tiene como visidon es
ser un sector que contribuya de manera decisiva a transformar la vida
publica del pais, propiciando un crecimiento econdémico alto y sostenido a
través de la innovacion de los sectores econdmicos publicos y privados; de
la diversificacion de mercados y productos; asi como de la inclusion de
regiones y sectores econdmicos, contribuyendo a una distribucion
equitativa de la capacidad productiva generada entre todos los sectores
sociales y regiones del pais.

Para cumplir con sus objetivos, en la Secretaria de Economia, la se identificd
en la estructura programatica para 2021, que los Programas Presupuestarios
Sujetos a Reglas de Operacion, tienen un incremento de casi 4 veces el
presupuesto del ejercicio en curso, por otro lado, los Subsidios, observan una
disminucion de 985 mdp para 2021, lo que implica una reduccioén real
porcentual del 38.1%.

Modalidad de los Programas Presupuestarios
Composicion Porcentual 2020 - 2021
Cifras en millones de pesos y Porcentaje

Var. PPEF 2021 vs

Modalidad PEF 2020 | PPEF 2021 PEF 2020
Abs.Real | % Real
Total 6,255.6 6,538.5 70.2 11
B | Provision de Bienes Publicos 286.5 285.1 -11.1 -3.7
E | Prestacion de Servicios Publicos 1,010.3 1,001.9 -42.8 -4.1
F | Promocién y fomento 0.0 42.3 42.3 n.a.
G | Regulacién y supervision 515.2 463.5 -69.3 -13.0
M | Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional 345.6 362.4 5.0 14
O | Apoyo a la funcién publica y al mejoramiento de la gestion 29.6 30.0 -0.6 -1.9
P | Planeacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas 1,267.0 1,252.0 -58.1 -4.4
S | Sujetos a Reglas de Operaciéon 3014 15014 1,189.8 381.8
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Var. PPEF 2021 vs
Modalidad PEF 2020 | PPEF 2021 PEF 2020
Abs.Real | % Real
U [ Otros Subsidios 2,500.0 1,600.0 -985.0 -38.1

Fuente: SHCP
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido a redondeo

Al observar la composicion de los programas del Ramo de Economia en el
PPEF 2021, se tiene qué, el 48% de los recursos destinados, son para
Programas Sujetos a Reglas de Operacion y Subsidios, |0 que equivale a
3,101.4 mdp.

PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA ECONOMIA Sujetos a Reglas y Otros
Subsidios
1. Programa de Apoyo
Programas Financiero a Microempresas
para Familiares 1,600 mdp.
Servicios . Ly
Pblicos 2. Programa de Microcréditos
u Programas .
15% para para el Bienestar 1,500.0 mdp.
Politicas 3. Programa para la
Publicas Productividad y
19% Competitividad Industrial con
1.4 mdp.

Respecto de la Clasificacion por Tipo de Gasto, destaca que el Gasto
Corriente, tiene una disminucion del 0.3% en términos reales mientras que el
Gasto de Inversidon, posee un incremento real del 2.8%.

Clasificacioén por Capitulo de Gasto
2020 - 2021
Cifras en millones de pesos

Var. PPEF 2021

Concepto 2;';'; :ng I vs PEF 2020
Abs.Real | % Real
Total 6,255.6|6,538.5 70.2 1.1
Gasto Corriente 3,455.6 |3,562.5 -10.6 -0.3

Servicios Personales 2,475.7 | 2,545.8 -14.1 -0.5
Gasto de Operacion 857.5| 823.2 -63.4 -7.1
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Var. PPEF 2021
Concepto 2;2; zposzf vs PEF 2020

Abs.Real | % Real

Subsidios 1225| 1934 66.8| 52.8

Gasto de Inversion 2,800.0/2,976.0 80.8 2.8

Subsidios 2,800.0|2,976.0 80.8 2.8

Fuente: SHCP
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido a redondeo

Al observar esta Clasificacion dentro del Proyecto enviado por el Ejecutivo
para 2021, destaca que el 84% de los recursos se distribuyen en servicios
personales y Gastos de operacion.

Clasificacion por Capitulo de Gasto
Composicion 2021
Cifras en millones de pesosy %

Servicios
Gasto de Personales
. 0,
Inversion 39%

45%

Gasto de
Subsidios Operacion
3% 13%

Programas que Presentan Decrementos en el PPEF 2021

Las disminuciones con respecto a 2020 de los Programas que integran el
Ramo 10. Economia, ascienden a 1,695.7 mdp, se destaca que:

e Programa de Microcréditos para el Bienestar, es un Programa
prioritario del Gobierno de México, cuyas erogaciones tienen las
disminuciones mas significativas para 2021. El monto que se propone
asciende a 1,500.0 mdp, lo que implica una disminucién 1,085 mdp lo
gue representa una contraccion real del 42%. Para 2020, esta
soberania aprobd6 un presupuesto para el programa por 2,500 mdp.
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Es importante mencionar que este programa busca atender las
necesidades de financiamiento de los segmentos mas vulnerables y
menos favorecidos de la poblacion, con el fin de fortalecer sus
capacidades productivas y contribuir a incrementar la productividad
de los negocios de menor tamafo, lo que permitird mejorar su
bienestar.

Al segundo trimestre la Secretaria de Economia reporté que se ha
ejercido el 32% de los recursos que se aprobaron en 2020.

e Programa para la Productividad y Competitividad Industrial (PPCI), el
programa trae una reduccion de 99.5% en términos reales en
comparacion con el ejercicio fiscal vigente. Este programa esta
orientado a favorecer el incremento de la productividad de las
medianas y grandes empresas mediante el apoyo a proyectos e
iniciativas de caracter industrial que propicien un crecimiento
economico incluyente. Esta dirigido a entidades econdmicas que
pertenezcan a los sectores que engloben las industrias
manufactureras y que cuenten con una plantilla laboral de 51
trabajadores registrados al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
en adelante.

Los tipos de apoyo que el PPCI otorgaba son:

» Certificaciones y recertificaciones. Nivel técnico, profesional,
para procesos y productos;

» Promocién sectorial. Disefio de metodologias para
diferenciaciéon de productos y disefio e implementacion de
estrategias de promocion sectorial; y

» Potenciacion productiva. Centros de potenciacion productiva,
maquinaria y equipo especializado para empresas Yy
laboratorios de prueba.

Eliminacion de Programas para 2021

Al interior del Ramo de Economia, en el PPEF 2021 no se tiene previsiones de
recursos para el programa P008 Instrumentacion de politicas de fomento
para los emprendedores y las micro, pequefas y medianas empresas.

Av. Congreso de la Unidn No. 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza
Edificio D, 3er. Nivel, Teléfono 50 36 00 00 exts. 57083 y 57081
com.economiacomercio@diputados.gob.mx



ComMmISION DE ECONOMIA, COMERCIO Y
COMPETITIVIDAD

CAMARA DE
DIPUTADOS “LXIV Legislatura de la Paridad de Género”
2020, Afo de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

Ramo 41. Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE)

La COFECE ejerce sus facultades para prevenir e investigar practicas
monopdlicas absolutas y relativas, asi como concentraciones ilicitas que
limitan el funcionamiento eficiente de los mercados. En caso de identificarse
probable responsabiidad de los agentes involucrados en las
investigaciones, la Comision lleva a cabo los procedimientos seguidos en
forma de juicio.

Ademas, la COFECE emite recomendaciones para modificar marcos
juridicos que obstaculicen la competencia, para ello se realizan las
investigaciones para la determinacion de insumos esenciales y barreras a la
competencia y emite declaratorias de condiciones de competencia; asi
Ccomo un monitoreo de mercados.

Finalmente, se destaca que la COFECE defiende los principios en materia de
competencia econémicay libre concurrencia es la emisién de resoluciones
debidamente fundadas y motivadas.

Respecto de la Clasificaciéon por Tipo e Gasto, destaca que gastos de
operacion, tienen un decremento del 7.7% en términos reales.

Clasificacion por Capitulo de Gasto
2020 - 2021
Cifras en millones de pesos

Var. PPEF 2021
Concepto PEF 2020 | PPEF 2021 vs PEF 2020
Abs.Real | % Real
Total 581.2 598.7 -2.3 -0.4
Gasto Corriente 581.2 598.7 -2.3 -0.4
Servicios Personales 394.8 420.8 12.6 3.1
Gasto de Operacion 186.4 177.9 -14.9 -7.7

Fuente: SHCP
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido a redondeo

Al observar esta Clasificacion dentro del Proyecto enviado por el Ejecutivo
para 2021, destaca que el 70% de los recursos, son destinados a los Servicios
Personales.
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Clasificacion por Capitulo de Gasto
Composicion 2021
Cifras en millones de pesosy %

Programas con Decremento en el PPEF 2021

El programa de COFECE que tiene reduccion es G006 Prevencion vy
eliminaciobn de practicas y concentraciones monopdlicas y demas
restricciones a la competencia y libre concurrencia. Lo anterior, tiene
sustento en la politica de austeridad planteada por el gobierno federal en
todos los Sectores de la Administracion Puablica Federal, sin embargo, éstos,
pueden generar un entrono complejo a los objetivos y estrategias que el
nuevo gobierno contempla para el desarrollo econémico.
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Estructura Programética
2020-2021
Cifras en millones de pesos

PEF PPEE Var. PPEF 2021

Concepto vs PEF 2020
2020 | 2021 Abs.Real | % Real
TOTAL 581.2| 598.7 -2.3 -0.4
Prevencion y eliminaciéon de practicas y
G006 concentraciones monopodlicas y demas 495.6 490 225 a4

restricciones a la competenciay libre
concurrencia

MO001 | Actividades de apoyo administrativo 73.4 89.8 13.9 18.3
0001 Actividades de apoyo a la funcién publicay 12.3 18.9 6.2 18.6

buen gobierno
Fuente: SHCP
Nota: Las cifras pueden no coincidir debido a redondeo

Por lo antes expuesto y fundando, los integrantes de la Comisibn de
Economia, Comercio y Competitividad de la LXIV legislatura pone a
consideracion de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica la siguiente:

OPINION

PRIMERO. La Comisibn de Economia, Comercio y Competitividad emite
opinién favorable respecto al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021.

SEGUNDO. Los integrantes de la Comisibn de Economia Comercio y
Competitividad de la Camara de Diputados presentan observaciones al
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, mismas
gue se plasmaron de manera sintética en las consideraciones, y se enviaran
a la Comisiobn de Presupuesto y Cuenta Publica para lo que considere
procedente. Se adjunta a la presente opinidn las observaciones elaboradas
por los siguientes legisladores:

Anexo 1.- Diputada Ma. De los Angeles Ayala Diaz del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional.

Av. Congreso de la Unidn No. 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza
Edificio D, 3er. Nivel, Teléfono 50 36 00 00 exts. 57083 y 57081
com.economiacomercio@diputados.gob.mx



ComMmISION DE ECONOMIA, COMERCIO Y
COMPETITIVIDAD

CAMARA DE
DIPUTADOS “LXIV Legislatura de la Paridad de Género”
2020, Afo de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

Anexo 2.- Diputado Sergio Fernando Ascencio Barba Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional.

Anexo 3.- Diputado Geraldina Isabel Herrera Vega y Diputada Kehila
Abigail Ku Escalante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano.

Anexo 4.- Diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social.

Anexo 5.- Diputado Marco Antonio Reyes Colin del Grupo de
Movimiento Regeneracion Nacional.

Anexo 6.- Diputado Oscar Jiménez Rayon del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Anexo 7.- Diputada Maria Teresa Maru Mejia del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Anexo 8.- Diputado Benjamin Robles Montoya del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Anexo 9.- Diputada Soraya Perez Munguia del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

TERCERO. La presente Opinion se formula solamente en materia de la
competencia de esta Comision de Economia, Comercio y Competitividad.

CUARTO. Remitase la presente Opinion a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica para los efectos a que haya lugar.

Asi se acordd y votdé en sesion plenaria de la Comision de Economia,
Comercio y Competitividad, en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de
octubre de 2020.
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Ma. de los Angeles Ayala Diaz
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE Palacio Legislativo de San Lazaro,

DIPUTADOS
LXIV LEGISLATURA 13 de octubre de 2020.
| m— £ La====]
B = r. A rT AT nv = '\\'”\{f\‘
Diputado Fernando Galindo Favela : \ PLIVIDAD

Presidente de la Comisiéon de Economia,

Comercio y Competitividad.
Presente = - [ _) :

Estimado Presidente:

En referencia al Acuerdo de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, por el
que se establecen los lineamientos para el procedimiento de participacion de las
Comisiones Ordinarias en el andlisis del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021 (PPEF 2021), en el que solicitan sea
remitida la opinidn del PPEF 2020 por parte de las comisiones.

Por lo anterior, me permito presentar ante esta Comisién la propuesta de

modificacién al PPEF 2021 en el que:

* Se propone la adicién de un articulo Décimo Primero Transitorio al Decreto
de Presupuesto de Egresos 2021 vy,

» Se propone la adicion de un articulo Décimo Transitorio al Decreto de
Presupuesto de Egresos 2021.

Sin otro particular, quedo a la orden para cualquier duda o aclaracion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 13 de octubre de 2020

C. LIC. FERNANDO GALINDO FAVELA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ECONOMIA,
COMERCIO Y COMPETITIVIDAD.
PRESENTE.

Sirva el presente para enviarle un cordial y afectuoso saludo, a tiempo de dar cumplimiento
al, Acuerdo de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, por el que se establecen los
lineamientos para el procedimiento de participacion de las Comisiones Ordinarias en el
analisis del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2021 (PPEF 2021), en el que solicitan sea remitida la opinion del PPEF 2020 por parte de
las comisiones.

Por lo anterior y derivado de la solicitud hecha por parte del C. Presidente de la Comision de
Economia Competitividad y Comercio, realizada el pasado 06 de Octubre, el que se solicita
envio de los comentarios y observaciones respecto al PPEF 2020 en el ambito de la
competencia de esta comision. A propdsito que estas sus observaciones sean incorporadas
a la Opinidon que esta unidad entregara a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica en
los plazos y con los procedimientos establecidos en el Acuerdo y la normatividad aplicable.

Al respecto me permito hacerle llegar las siguientes precisiones que no se vislumbran en el
paguete econdmico en comento:

1. Es menester que el paquete econdmico las herramientas para contener el impacto
econdmico, poner las bases de la reactivacion y apoyar a quienes mas ha golpeado la
emergencia sanitaria derivada de la pandemia.

2. Es fundamental, la priorizacién del equilibrio fiscal con finanzas publicas sanas sin
contratar mas deuda, y una estimacion mas responsable de los ingresos publicos,
congruentes con la produccion y el precio del petroleo, el tipo de cambio, las estimaciones
de crecimiento econémico y la recaudacion de ingresos.

3. Es necesario la reorientacion del gasto publico para atender la crisis en salud, educacion
y pobreza, suspendiendo obras que siguen sin estudios técnicos, de beneficio social e
impacto ambiental como el aeropuerto de Santa Lucia, la refineria Dos Bocas o el Tren
Maya.

4. Se torna importante, la ampliacion sustantiva del gasto en salud para la atencion integral
del Covid-19, como la compra anticipada de vacunas; mayores recursos para el Programa
Nacional de Vacunacion, garantizar medicinas y tratamientos para todos los tipos de cancer,
VIH-Sida y enfermedades cronicas; asi como para mejorar y ampliar la infraestructura,
equipamiento y personal de salud a fin de fortalecer el Sistema Nacional de Salud.

5. Sin menoscabo de lo antes mencionado, es urgente el establecimiento de estrategias
para estimular el crecimiento econémico, dinamizar el mercado interno y fomentar la
competitividad, a través de una mayor inversién y certidumbre juridica en proyectos



rentables y sustentables, en energias limpias y renovables, en la proteccion al medio
ambiente, la promocién y apoyo al turismo, a las industrias manufacturera y maquiladora y a
los sectores agroalimentario y de telecomunicaciones.

6. Bajo lo antes expuesto, se torna imperioso la necesidad de apoyar la economia, el
empleo y los ingresos de las familias afectados por la crisis sanitaria y econémica a través
de un Ingreso Basico Universal para emergencias (IBU). Una menor carga fiscal y mayores
apoyos para fortalecer a las Mipymes y emprendedores del pais, reduciendo el pago de
impuestos a quienes menos ganan. Esto permitira aumentar el empleo ya que seis de cada
10 plazas las aportan precisamente las pequefias y medianas empresas. También
estimulos fiscales al pago de colegiaturas y la reduccion del impuesto a gasolinas.

7. Es imperioso el disefio y establecimiento de una politica laboral contraciclica mediante un
gran programa de empleo temporal (fres meses) en estados y municipios, para el
mejoramiento urbano, apoyo a jornaleros. Consolidar trabajos en el campo y la ciudad.

8. Se requieren de mayores recursos a personas en situacion de vulnerabilidad econémica,
como el lamentable caso de las mujeres que sufren violencia laboral, intrafamiliar y de sus
parejas. Poner énfasis en el Anexo 13 de erogaciones para la igualdad de mujeres y
hombres, en materia de vivienda, seguridad social, alimentacion y migrantes.

9. Destinar mayores recursos a las instituciones de seguridad y a las aportaciones y
subsidios de seguridad para estados y municipios a fin de lograr un 1.4 del PIB de este
gasto —hoy en 0.8%— para atender de forma frontal la delincuencia organizada, el
feminicidio y la incidencia delictiva.

10. Incluir un plan de modernizacién del pacto fiscal bajo criterios de desempefio en materia
de crecimiento, competitividad, transparencia, rendicion de cuentas y combate frontal y
eficaz contra la corrupcion.

Agradeciendo su atencién al presente, le reitero mis afectos.

ATENTAMENTE

DIP. SERGIO FERNANDO ASCENCIO BARBA



COMENTARIOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021
EN MATERIA DE ECONOMIA

Palacio Legislativo de San Lazaro,
Ciudad de México a 13 de octubre de 2020

DIPUTADO FERNANDO GALINDO FAVELA

PRESIDENTE DE LA COMISION DE ECONOMIA,

COMERCIO Y COMPETITIVIDAD

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXIV LEGISLATURA

PRESENTE.

La Comision de Economia, Comercio y Competitividad de la Cdmara de Diputados tiene a su cargo
no solo la tarea fundamental de dictaminar iniciativas y proyectos de decreto sino también Ila
responsabilidad de emitir cada afio la opinidn sobre el Presupuesto de Egresos de la Federacion
gue proyecta la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Sin embargo, el presupuesto para el
Ejercicio Fiscal 2021 representa como nunca un reto para la recuperacidon econémica del pais en
el afio donde se sentirdn mas los efectos econdmicos derivados de la pandemia por el virus SARS-

COV2, causante de la enfermedad COVID-19.

Ademas, teniendo en cuanta que la Economia a nivel nacional tiene como misidn desarrollar e
implementar politicas integrales de innovacion, diversificacion e inclusién productiva y comercial,
asi como estimular la inversién nacional y extranjera, propiciar el aprovechamiento de los
recursos minerales e impulsar la productividad y competitividad de los sectores industriales, para
su integracion a cadenas regionales y globales de valor, con el fin de contribuir a generar bienestar

para las y los mexicanos.

Por tal motivo, guarda especial relevancia que este presupuesto no serd para el desarrollo
econdmico o el crecimiento, sino que serd para una economia que se encuentre resintiendo el

impacto de la baja de actividad y el cierre de unidades econémicas de todos tamafios y con

1
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COMENTARIOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021
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diagndsticos que van de un lustro a una década para llegar apenas a los indicadores que se tenian

en 2019.

En ese sentido, se ha revisado de manera muy responsable el Proyecto de Egresos de la
Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2021, con el cual coincidimos en el sentido de que forma parte
de un Paquete Econdmico 2021 responsable y equilibrado. No obstante, lo anterior,
consideramos que existen multiples areas de oportunidad, en las cuales las experiencias de
programas gubernamentales anteriores pueden ser de gran ayuda para brindar certeza
econdmica al pais, caracteristica profundamente necesaria en estos tiempos de incertidumbre

econdmica.

Desde el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano consideramos que este presupuesto
requiere atender ejes fundamentales para México en una etapa decisiva dejando del lado los
proyectos que se trazaron al inicio de la administracidn federal. Es decir, la coyuntura global es
otra a partir de la expansion del COVID-19 y todos los esfuerzos deben estar canalizados hacia la

atencion de este.

Los puntos centrales deben ser que todos tengan un ingreso que les permita subsistir en
condiciones dignas; la recuperacion econdmica de las micro, pequefias y medianas empresas que
son las generadoras del 80% de los empleos en el pais y a las que mas ha afectado esta
contingencia; y por supuesto, dotar al personal de salud del equipamiento que necesita para
atender a las y los pacientes no solo enfermos de COVID-19 sino de cualquiera de las

enfermedades y los padecimientos que han quedado sin atencidn médica.

Por lo anterior, esta Comisidn debe pugnar por que a las y los micro, pequeios y medianos
empresarios les sean otorgados créditos desde la banca de desarrollo y subsidios que les permitan
seguir adelante con su operacion y mantener los empleos que se ven amenazados en la presente

2
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pandemia. Consideramos que es necesario desarrollar el emprendurismo en los mexicanos y
fortalecer el ecosistema emprendedor y empresarial en el pais, el realizar lo anterior provoca que
una economia sea mas dinamica y competitiva, generando mayor nimero de empleos, innovando
en sus productos y soluciones y, finalmente, incidiendo en mejorar la calidad de vida de los

mexicanos.

En suma, los emprendedores son un factor de cambio social esencial en los paises, rompiendo
con antiguos esquemas e innovando para establecer unos mas eficientes, contribuyen al erario
publico a través del pago de impuestos, impactan en el desarrollo de las personas involucradas

con su empresa e incentivan el gasto de los hogares con los productos que ellos ofrecen.

Reprobamos categéricamente el hecho de que se haya dejado practicamente sin recursos a las
entidades encargadas de promover, potenciar y guiar el emprendurismo en nuestro pais, cuando
no existe una estrategia clara de apoyo econdmico y, con especial importancia, de
acompafiamiento para nuestros creadores de empresas. Todo gobierno, que vea por el bienestar
de su gente, debe de cuidar e incentivar a las mentes creativas e inquietas para que desarrollen

sus proyectos en el pais, apoyando asi el desarrollo econémico y social del mismo.

Recordando que el actual gobierno se planted un crecimiento econdmico del 4% anual esas cifras

eran de crecimiento cero, lo cual ante el escenario actual reportan caida de mas de 10 puntos.

En ese sentido, corresponde una revisién puntual del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2021, en el cual deben seguirse apoyando a los emprendedores.
Por lo tanto, consideramos que existen multiples areas de oportunidad que abonan a la falta de

certeza econdmica del pais.
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Es por la anterior, que nos permitimos enviarle nuestras observaciones al Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021, solicitando que

se tomen en cuenta para su anexo en la Opinidn de la Comisién que Usted preside.

Resulta alarmante la reduccidn al Programa de Microcréditos para el Bienestar que para el 2021
se tiene etiquetados $1,584,000,000.00 a través del Anexo 10 sobre Erogaciones para el
Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas; el Anexo 13 sobre Erogaciones para
la Igualdad entre Hombres y Mujeres; y el Anexo 17 sobre Erogaciones para el Desarrollo de los

Jovenes.

En contraste con lo anterior, para el afio 2020 tuvo $2,500,000,000.00 estamos hablando de una
reduccion de mas de $1,000,000,000. Este programa mejor conocido como “Tandas para el
Bienestar”, tiene como propdsito contribuir a combatir la pobreza como parte de los Programas
Prioritarios del Gobierno de México, a través del fortalecimiento de la actividad econdmica y el
empleo con desarrollo local y regional, enfocandose en personas con micronegocios que han sido

excluidas de los servicios financieros tradicionales.

Ademas, para el afio 2021 desaparecid el Programa para el Desarrollo de la Industria de Software
(PROSOFT) y la Innovacién, dado que para el afio 2020 se le etiquetaron $175,000,000 y para el
presupuesto 2021 no hubo asignacién presupuestal, el objetivo general era el de contribuir al
desarrollo de procesos, productos y servicios, mediante la innovacidn en los sectores prioritarios
para la economia nacional. EIl PROSOFT jugaba un papel fundamental para contribuir a capitalizar
las oportunidades que presentan los ejes transversales mediante la adopcidon de tendencias
tecnolégicas, la generacién y especializacién de recursos humanos, la transferencia de

conocimiento y el impulso de iniciativas que favorezcan la productividad en México.
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Por otro lado, el Programa de Apoyo Financiero a Microempresas Familiares conocido como
Crédito a la Palabra es una politica publica impulsada por el gobierno para que las familias
mexicanas puedan mantener sus negocios con un crédito de $25,000.00 pesos durante la
contingencia por COVID-19. Con reglas mas claras que muchos programas de la presente
administracion y que puede dar un respiro a las y los emprendedores que tuvieron y tienen

problemas de financiamiento en la presente contingencia sanitaria y econdmica.

Con base en lo anterior y exhortando una reasignacién de recursos, en Movimiento Ciudadano
proponemos que se resarzan estos recortes mediante la destinacion de $1,000,000,000.00 de
pesos adicionales para el Programa de Microcréditos para el Bienestar, $1,000,000,000.00 de
pesos adicionales para el Programa de Apoyo Financiero a Microempresas Familiares y la
asignacion de $175,000,000.00 para mantener el Programa para el Desarrollo de la Industria de
Software (PROSOFT) y la Innovacién en los términos de 2020, dicho presupuesto se puede
obtener del directamente del Ramo 21 correspondiente a Turismo observados en el Anexo 1

sobre el Gasto Neto Total.

Se propone tomarlo del Ramo 21, ya que a pesar de que ese sector aumentd en 700% su
presupuesto con respecto al ejercicio fiscal anterior es indispensable hacer de conocimiento
publico que de los mas de 38 mil millones de pesos que tendrd el sector Turismo serdn 36 mil
millones los destinados a la construccidén del Tren Maya, que ademas requerira de inversion

adicional como lo ha dicho el Director General de FONATUR, drgano ejecutor de la obra.

Por tal motivo, sometemos a consideracion de la Comisién que preside, sean tomadas en cuenta
estas propuestas para consolidar la Opinidn oficial a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta Publica
ya que, al margen de lo debatible que puede ser la politica publica impulsada por esta
administracion para atender a MiPyMEs y emprendedores, es necesario que los programas

existentes para fomento de estos sectores cuenten con suficiencia dentro del Presupuesto de

5
Av. Congreso de la union, 66; Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México; Edifico F,
Nivel 3; Tel.: 5036-0000, Lada s./c.: 01-800-122-6272



COMENTARIOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
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Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2021 en lugar de mantener sus prioridades en
obras de infraestructura de largo plazo cuya conclusién es incierta e inviable de darse antes del
cierre de este gobierno, pero ademas es insensible frente a la coyuntura global que afecta la

economia y la salud de los mas vulnerables.
Sin mds por el momento, a nombre del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

agradecemos su atencidn y estaremos atendas de la propuesta de opinién.

ATENTAMENTE

Dip. Geraldina I;ﬂ%a Dip. Kehila Abigail Ku Escalante

Secretaria de la Comision de Economia, y Integrante de la Comision de Economia, Comercio

Competitividad y Competitividad
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PROPUESTA DE MODIFICACION PPEF 2021
DIPUTADO FERNANDO MANZANILLA PRIETO
DESARROLLO DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

ANTECEDENTE

o Considerando que la micro, pequefa y mediana empresa son la base de la
economia mexicana, ya que representan una fuente importante de empleos el 14
de enero de 2013 por decreto presidencial, bajo el mandato del presidente Enrique
Pena Nieto se dio paso a la creacion del Instituto Nacional del Emprendedor
(INADEM) como parte de su politica econdémica en apoyo a los emprendedores’.

e Posterior a lo anterior en diciembre de 2018, la entonces secretaria de Economia de
México, Graciela Marquez Colin, anuncié que este organismo desapareceria en
20192,

o Conforme alo anterior, a partir del 17 de octubre de 2019, se publicé en Diario Oficial
de la Federacion el nuevo Reglamentos Interior de la Secretaria de Economia
(RISE), por el cual se abroga el acuerdo que regula la organizaciéon y el
funcionamiento interno del |Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM)
transfiriendo las funciones del mismo a la Unidad de Desarrollo Productivo?®.

IMPACTO ECONOMICO GENERADO POR COVID-19 (ECOVID-IE)

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en su caracter de organismo rector
de la generacién de estadisticas oportunas y debido a la coyuntura presentada por la
pandemia originada por el Covid-19, tomo la decision de realizar una serie de encuestas
para dimensionar el impacto de esta enfermedad en la actividad econdmica y en el mercado
laboral del pais.

El reporte revela que, del 7 de mayo al 12 de junio de 2020, de una muestra de 4,920
empresas grandes y MIPYyMES con instalaciones fijas que realizan actividades econdémicas
correspondientes al sector industria (mineria, electricidad, suministro de agua y gas,
construccion y manufacturas), comercio y servicios (incluye transportes). Excluyendo las
actividades relacionadas con la agricultura, cria y explotacion de animales, pesca y
acuicultura, y gobierno.

En este caso se estima que de las empresas en el pais estimadas por la ECOVID-IE, poco
mas de la mitad instrumentaron paros técnicos o cierres temporales como medida de
prevencion, mientras que 40.4% no lo hicieron.

1INADEM Consultado en: https://dof.gob.mx/index.php?year=2013&month=01&day=14

2 INADEM, Consulado en:

http://www.sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_ HProcesolegislativo.php?SID=&Asunto=3853506&Seguimi
ento=3853897

3 Reglamento de la Secretaria de Economia. Consultado en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5575714&fecha=17/10/2019
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http://www.sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_HProcesoLegislativo.php?SID=&Asunto=3853506&Seguimiento=3853897
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5575714&fecha=17/10/2019

Por prioridad econdmica, otras empresas consideradas como esenciales y que llevaron a
cabo paros técnicos o cierres temporales de 21 dias o mas, registraron 41.4% y las no
esenciales 50.5 por ciento.

Asimismo, el reporte revela que el 93.2 % de las empresas registré al menos un tipo de
afectacion debido a la contingencia sanitaria por Covid-19. La mayor afectacion fue la
disminucion de los ingresos, con 91.3 por ciento y le siguid la baja demanda que a nivel
nacional se report6 en 72.6% de las empresas consultadas.

Derivado de lo anterior la mayoria de las empresas priorizé el no despido de personal, por
sobre la reduccion de remuneraciones y/o prestaciones con porcentajes a nivel nacional de
19.1 y 15.4% respectivamente.

Solo 7.8% obtuvo algun tipo de apoyo, mientras que el resto (92.2%) no recibi6é ayuda de
ninguna indole. La mayor parte de los apoyos que obtuvieron las empresas (88.8%)
provinieron de los gobiernos (federal, estatal o municipal). La causa principal para no recibir
apoyos fue porque no tenian conocimiento, con 37.4 por ciento.

Las estimaciones revelan que los apoyos que las empresas recibieron fueron por
concepto de transferencia en efectivo (54.3%), aplazamiento de pagos a créditos
(11.8%) y acceso a créditos nuevos (8.9 por ciento?).

Durante abril de 2020, el 60.2% de las empresas instrumentaron acciones operativas,
mientras que el 39.8% no lo hizo.

Sin embargo, la entrega de pedidos a domicilio fue la accion operativa mas instrumentada
a nivel nacional por el 45.0% de las empresas, seguida de promociones especiales con
33.8%, el trabajo en casa (home office) con 32.6% y las ventas por Internet con 29.6 por
ciento.

La mayoria considera que una de las politicas mas necesarias para apoyarlas en esta
pandemia por COVID-19, es el aplazamiento de pagos por servicios en un 47.0%, la
transferencia de efectivo con 41.3% y el acceso a créditos nuevos con 41.0% entre otras
acciones con menor frecuencia.

En este sentido resulta relevante para la bancada del PES, realizar una propuesta de apoyo
a las empresas que han sido afectadas por la pandemia bajo una politica integral que
permita a los emprendedores, microempresas, pequenas y medianas empresas, empresa
gacela y empresas tractoras, recibir mas apoyos por parte del Gobierno Federal para
atender sus necesidades especificas de financiamiento, comercializacién, capacitacion y
consultoria, gestion e innovacion y desarrollo tecnolégico, que permita su reactivacion y
salir de la crisis en las que se encuentran inmersas a finales de 2020 y 2021.

Con el objeto de coadyuvar en el crecimiento econémico y rescatar a las mi pymes de la
crisis econdémica en la que se encuentran ante el COVID-19 solicito a la presidencia de la
Comision de Economia sea considerada mi propuesta de incremento en materia de
presupuesto en la siguiente Unidad Responsable que corresponde al Ramo 10 Economia.

4 INEGI. Consultado en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/0trTemEcon/COVID-ActEco.pdf
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FORMATO
PROPUESTAS DE MODIFICACION A PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2021

COMISION DE ECONOMIA

AMPLIACION SOLICITADA

PROGRAMA AMPLIACION
PRESUPUESTARIO (PP) UNIDAD RESPONSABLE (UR) MONT?OE(’)\I el SOLICITADA
(En caso de que aplique) (MONTO)

Programa para la UNIDAD DE DESARROLLO

5220 Productividad y . PRODUCTIVO 1409122.00 | 100,000,000.00
Competitividad Industrial

CLAVE

PRESUPUESTARIA

1,409,122.0
JUSTIFICACION DE LA AMPLIACION

El COVID-19 ha situado a las pymes de América Latina en una situacién complicada. Con las economias de la region a
media marcha, muchas de ellas han visto reducida drasticamente su actividad y tienen que hacer frente a pagos de
noéminas, alquileres y otros costos estructurales. Ante esta situacion, los gobiernos de los paises han ofrecido alivios
econdmicos, sin embargo, estos se consideran insipientes para reactivar al sector, debido a que una de las politicas mas
necesarias para apoyarlas en esta pandemia por COVID-19, es el aplazamiento de pagos por servicios en un 47.0%, la
transferencia de efectivo con 41.3% y el acceso a créditos nuevos con 41.0% entre otras acciones con menor frecuencia
revel6 el INEGI. En este contexto surge la necesidad de apoyar con mas recursos a un sector que fortalece la generacion
de empleos en el pais.

Por otra parte, la CEPAL, asegurd que América Latina tendra un decrecimiento aproximado de 5,3% del PIB en 2020. Segun
cifras su cifras la pobreza aumentara entre 4 y 5 puntos porcentuales, impactando directamente en la demanda de
productos y servicios que ofrecen las pymes. Por este motivo, el experto aconsejo realizar un diagndstico sobre las
posibilidades de recuperacion o readecuacion de los modelos de negocios de las pymes, y sobre la utilidad de sus
productos y servicios en un escenario post COVID-19. Ademas, menciono la importancia de analizar las competencias y
habilidades actuales de las pymes y las competencias futuras que se podrian adquirir en el corto plazo a través de la
dotacién de diferentes factores o el nuevo destino de maquinas o instrumentos gue posea la pyme.

REDUCCION SOLICITADA (FUENTE DE INGRESO PARA COMPENSAR LA AMPLIACION)

PROGRAMA REDUCCION
Cliis PRESUPUESTARIO (PP) UNIDAD RESPONSABLE (UR) SN = SOLICITADA
PRESUPUESTARIA . 2020
(En caso de que aplique) (MONTO)
Generacion y difusion de ]
. S Procuraduria Federal del
B002 informacion para el .
consumidor Consumidor 285,103,387.00 50,000,000.00
Produccién de informacion
E007 gggil(())g;clza del territorio Servicio Geoldgico Mexicano 211,055,686.00 50,000,000.00

286,512,509.0 100,000,000.0

JUSTIFICACION DE LA REDUCCION

Se modificé la MIR del programa B002 Generacidn y difusion de informacion para el consumidor y que esta vigente a partir
del 2016. Con el objeto de revisar su légica interna y su contribucion a la solucién del problema para el que fue creado. Su
evaluacion tiene por objeto proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion y resultados y esta basada en los
Términos de Referencia de la evaluacion de Disefio del Programa difusion de informacion para el consumidor emitidos por
la PROFECO en este sentido se considera que el presupuesto podria reducirse debido a que ya la informacién podria tener
una mayor circulacion a través de las redes que de manera impresa. Lo cual permitiria reducir costos.

Considerando la modificacion a la Ley de Entidades Paraestateles, del 2019, en especifico el articulo 59, fraccién II, que
sefiala la formulacion de los programas institucionales de corto, mediano y largo plazo, y toda vez que es un documento de
planeacion que cumple con la alineacion de objetivos y metas del Servicio Geoldgico Mexicano a la Planeacion




Nacional y Sectorial, se tiene a bien considerar como ASM de Plan Anual Estratégico el documento de Programa
Institucional, mismo que se encuentra en el siguiente link https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5601272&f
podria acotar sus costos debido a que la produccion de materiales digitales considera un ahorro.

*La diferencia entre el total de Ampliacion solicitada y Reduccion
solicitada deberda ser 0
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OBSERVACION Y PROPUESTA DEL DIPUTADO MARCO ANTONIO REYES COLIN
SOBRE EL PPEF 2021, RAMO 10 ECONOMIA
Martes 13 de Octubre de 2020

PARA: DIP. FERNANDO GALINDO FAVELA
Presidente de la Comision de Economia, Comercio y Competitividad.
DE: DIP. MARCO ANTONIO REYES COLIN.
Integrante.

Remito a continuacidn, texto que contiene observacién y propuesta al PPEF 2021,
concerniente al Ramo 10 Economia, con el propoésito de que sea integrada en la
Opinién que la Comision que usted preside, entregara a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Atentamente.

Como se expresa en la Estrategia Programatica correspondiente al Ramo 10,
Economia, la Secretaria responsable tiene entre otros propdsitos, estimular la
inversién nacional y extranjera e impulsar la productividad y competitividad de los
sectores industriales, lo cual resulta prioritario y estratégico para resarcir la economia
nacional ante la profunda y grave crisis provocada por la pandemia y el consecuente
confinamiento.

De acuerdo a los datos mas recientes proporcionados por el Banco Mundial, el
Producto Interno Bruto (PIB) del pais sufrira una contraccion de 10 por ciento
durante el afio, derivado en buena medida, por la afectacion de la pandemia.l

Ante dicho panorama, es fundamental que el Estado genere de manera pronta y
eficiente politicas publicas y a la vez destine mayores recursos presupuestales, tanto
para promover y fomentar la inversion nacional y extranjera como el incremento de la
productividad y competitividad de la industria.

Aunado a lo anterior, es muy pertinente recordar que en la actualidad, la nacién
mexicana tiene 13 tratados de libre comercio y otro tipo de alianzas con alrededor de
50 naciones, entre los que destaca el refrendado recientemente con los Estados
Unidos de Norteamérica y el Canada, y el Acuerdo Transpacifico de Cooperacion
Econdmica, conocido como TPP, que integra a paises de economias diversas de tres
continentes, entre los cuales se encuentra Australia, Canad3, Japon, Peru y Singapur.2



Y para ayudarnos a dimensionar aiin mas la importancia del comercio exterior en la
economia nacional, el valor de las exportaciones de mercancias en el mes de julio, con
todo y la crisis sanitaria, fue de 35,662 millones de ddlares, cifra integrada por 34,258
millones de délares de exportaciones no petroleras y por 1,404 millones de délares de
petroleras.3

En esta tesitura, se estima que el presupuesto destinado al Programa
Presupuestario Promocion del comercio exterior y atraccion de inversion
extranjera directa, y cuya cantidad asciende a $ 42,250,957, es francamente infimo
en comparacion a lo que el pais obtiene en dichos ambitos.

Por lo anterior, se propone un incremento significativo a dicho presupuesto,
considerando también que es necesario impulsar la apertura de mercados del
exterior, no nada mas a los productos de las empresas del sector privado, sino
también de las empresas de la economia social y solidaria.

La propuesta seria de $ 500 millones de pesos, que es casi similar al monto del
Programa Presupuestario Negociacion, administracion y defensa de Tratados y
Acuerdos Internacionales de comercio e inversion ($ 575,863,127) y al del
Programa Presupuestario Promocion del desarrollo, competitividad, innovacion y
competencia de los sectores industrial, comercial y de servicios ( $ 456,788,439).

1 Banco Mundial empeora prondstico para economia de México en 2020; prevé caida del 10% desde 7.5%.
Héctor Usla. Periddico El Financiero. 9 de octubre 2020.
https://www.elfinanciero.com.mx/economia/banco-mundial-empeora-pronostico-para-economia-de-
mexico-en-2020-preve-caida-del-10-desde-7. 5 %.

2 Comercio Exterior / Paises con Tratados y Acuerdos firmados con México. Secretaria de Economia.
Gobierno de México.
https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/comercio-exterior-paises-con-tratados-y-acuerdos-
firmados-con-mexico?state=published

3 Informacion oportuna sobre la balanza comercial de mercancias de México durante julio de 2020.
Comunicado de prensa num. 408/20. 27 de agosto de 2020 pagina 1/2. INEGI.
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9 de octubre, 2020.

OPINION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL BJERcCICIO FiscAL 2021, EN MATERIA DE COMPETITIVIDAD.

» Antecedentes

Di1pP. FED. OSCAR JIMENEZ RAYON

e El pasado 8 de septiembre del presente afno, la Camara de Diputados
recibié por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
Paquete Economico para el ejercicio fiscal 2021, mismo que fue
turnado a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, quien a través
del Acuerdo por el que se establecen los lineamientos para el
procedimiento de participacion de las Comisiones Ordinarias en analisis
del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para dicho
ejercicio (PPEF21), las Comisiones Ordinarias deberan formular
comentarios y observaciones respecto al Presupuesto en comento.

> Contenido

e Para 2021, se prevé un gasto neto total de $6,295,736,200,000. Esta
propuesta, en términos reales, es menor en 0.3% respecto al aprobado
en 2020 y representa el 25% del Producto Interno Bruto (PIB). En este
sentido, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas considera que en
el Paquete Econdmico 2021, la SHCP estimdé que el Balance
Presupuestario muestre un déficit de $718.2 miles de millones de
pesos (mmp), equivalentes a -2.9% del PIB, y mayor al estimado para
2020, que ascendia a $547.1 mmp (-2.4% del PIB), es decir, superior
en 26.9% real.

e Por otro lado, en la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacién el
gobierno federal recibira $6,295.7 mdp; superior en $188,003.8, en
comparacion con la LIF de 2020 ($6,107,732.4 millones de pesos).
Aunque en algunos rubros de los ingresos se presentan aumentos, en
México siguen siendo los menores dentro de la OCDE, lo que
acentua la importancia de una reforma fiscal que ayude a financiar

un estado de hienestar.
1
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» En materia de Economia, Comercio y Competitividad

Para el proximo afno, se prevé un crecimiento econdémico de 4.6% cifra
que podria ajustarse de acuerdo a la trayectoria de la pandemia.

El precio de la mezcla mexicana de exportacion es de 42.1 dblares por
barril, con una plataforma de produccién de petréleo de 1 millén 857 mil
barriles diarios.

Se prevé una inflacion anual de 3.0%, en linea con las proyecciones y el
objetivo del Banco de México; una tasa de interés de 4.0% y un tipo de
cambio promedio de 21.9 pesos por dolar.

En el monto total presupuestado para el Ramo 33 “Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios”, pasé de
$785,826 mdp (aprobado 2020) a $777,843 mdp, lo que significa una baja
del 1.0%, por ello, de aprobarse el Presupuesto, obtendria un
decrecimiento importante pues seria de un monto total de 7 mil 893 mdp
en comparacion al de 2020.

Ocurre lo mismo para el Ramo 23 “Provisiones Salariales vy
Econdémicas” pues se registré un monto de $131,300,462,432 en el
PPEF2020 en comparaciéon al PPEF2021 $127,486,744,341, obteniendo
una disminucion de $3,813718,091.

El PPEF 2021 privilegia el gasto en salud para atender la emergencia
sanitaria derivada de la coyuntura de la Covid-19, asi como la
inversion fisica y el gasto en infraestructura que favoreceran la
reactivacion econdémica y la creacion de empleos. Ademas, brinda
una proteccion social para los grupos mas vulnerables de la
poblacién, y, otros conceptos como la educacion, la seguridad entre
otros, a fin de coadyuvar en la reduccion de desigualdades
economicas.
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No obstante, lareduccion de los ingresos y las necesidades de gasto,
derivan en un espacio fiscal cada vez mas reducido que no es
sostenible para la adecuada provision de bienes y servicios y el
aseguramiento de los derechos. En este sentido, se deben alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, para ello, es necesario la
reestructuracion del gasto donde se prioricen los programas que
vayan a favor de la primera infancia, del desarrollo y disminuya la
desigualdad de los ingresos, de género y entre las regiones, a fin de
generar un mayor crecimiento y un mayor espacio fiscal en el largo
plazo.

Di1pP. FED. OSCAR JIMENEZ RAYON

El gasto propuesto para el 2021 deberia concentrar operaciones
concretas para reducir los efectos econdémicos y sociales, sin
embargo, el PPEF 2021, se concentra en los proyectos y programas
prioritarios de esta administracion sin especificar las estrategias
dirigidas a impulsar la recuperacion econémicay social.

En medio de la pandemia por el virus SARS CoV2 (Covid-19) y como
resultado de las afectaciones a la economia de las entidades federativas
y los municipios de nuestro pais, resulta de gran importancia hacer un
diagnostico del paquete econdmico 2021, puesto que, este es el
instrumento que una vez aprobado, daréa pauta a la consolidacion de
los programas y proyectos que desarrollen los tres 6rdenes de
gobierno.
-000-
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Presente:

Sirva este escrito para enviarle un cordial saludo, a su vez, en referencia al Acuerdo de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, por el que se establecen los lineamientos para el procedimiento de
participacion de las Comisiones Ordinarias en el analisis del Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021 (PPEF 2021), en el que se solicita sea remitida la opinién
del PPEF-2021 por parte de ias comisiones.

Para el Ejercicio 2021, de acuerdo con diversos analisis del CEFP publicados el 9 de septiembre de
2020, los Pre-criterios 2021 y los Criterios Generales de Politica Econdémica emitidos por SHCP, se
prevé que continte la reactivacién de la economia conforme los sectores productivos se adaptan a las
politicas de nueva normalidad, aunado al levantamiento gradual de las medidas de confinamiento,
segun la contencion de la pandemia lo permita. Asi mismo, se estima una mayor utilizacién de la
capacidad productiva instalada que estaria apoyada por el T-MEC, un mayor dinamismo de la
demanda intermna y externa y de inversién estratégica. Los Criterios Generaies de Politica Econdmica
(CGPE) estiman un crecimiento del PIB de entre 3.6 y 5.6 por ciento para 2021 (4.6% para efectos de
estimacion de finanzas publicas). El pronéstico de la Encuesta se sitiia en 3.01 por ciento, quedando
por debajo del intervalo anunciado por los CGPE21.

En relacion al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, se dinamiza al margen del
Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Segundo Parrafo que a la
letra dice: El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para
coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econdmico y ef empleo. El Plan
Nacional de Desarrolfo y los planes esfatales y municipales deberan observar dicho principio; asi
mismo, el Articulo 26 apartado A, segundo parrafo el cual indica, Habra un plan nacional de desarrolio
al que se sujetardn obligatoriamente los programas de la Administracién Publica Federal, Parrafo
Tercero: ‘“considerara la continuidad y adaptaciones necesarias de la politica nacional para el
desarrolfo industrial, con vertientes sectoriales y regionales; Parrafo Séptimo: Bajo criterios de equidad
social, productividad y sustentabilidad se apoyara e impulsaré a fas empresas de los sectores social y
privado de la economia, sujeténdolos & las modalidades que dicte o inferés publico y al use, en
beneficio general, de los recursos productivos. Al tenor de lo anterior, el PPEF-2021 se desarrolla
ampliamente a los criterios establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

1
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La asignacidn presupuestaria comrespondiente al PPEF-2021, aborda en primer lugar las
intervenciones que pueden ser relevantes para la reduccion de los efectos adversos en la salud y el
ingreso de los hogares.

El PPEF 2021 en cuanto a Gasto Programable en Clasificacién Administrativa, contempla un
incremento para los Ramos Auténomos del 3.2% respecto al ejercicio en curso, los Ramos
Administrativos contemplan un incremento del 4.8%.

En lo que respecta a Ramos Generales, el PEF-2020 conté con recursos por 4,407,403.7 millones de
pesos, lo que representaria un incremento de! 1.3% determinade en el PEEF-2021 con 4,518,338.9
millones de pesos.

Algunos de los Ramos Administrativos con mayores variaciones absolutas para el PPEF-2021, se
contemplan dentro de la Defensa Nacional con un incremento del 15.7% respecto al ejercicio anterior,
siendo este un elemento para brindar seguridad a la ciudadania que se verd reflejada en certidumbre
para los emprendedores e inversionistas en sus patrimenios. En el ramo de Salud, se contempla un
incremento del 9.1% con 16,588.2 millones de pesos. Para el Sector Turismo, se contempla un
incremento del 641.5% que, en palabras del Director del Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(Fonatur), Rogelio Jiménez Pons: “la obra del Tren Maya podria generar 1.5 millones de empleos en
menos de 10 afios”, los siete tramos del Tren Maya permitiran la creacién de casi 400 mil empleos
alrededor de este sexenio, beneficiando las economias locales y captando inversiones que buscaran
colocar cada vez mas, nuevos empleos.

En funcién del Gasto Programable en Clasificacion Econdmica contemplado en el PPEF-2021 en
cuantoc a Gasto Corriente, se determiné por parte de la Secretaria de Hacienda y Créditc Public
(SHCP) un monto de 801,658.6 millones de pesos para gastos de operacion, lo que se traduciria en
una reduccion del 6.4% en comparacién con el PEF-2020, lo que representa coherencia y compromiso
con las politicas de austeridad republicana, en ef DECRETO por el que se establecen las medidas de
austeridad que deberén observar las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn con fecha 23/04/2020, mismos que se encuentran
plasmados como eje rector en el Plan Nacional de Desarrollo. En cuanto a Gasto de Inversién se
determinaron para la Inversién Fisica 707,747.8 millones de pesos, o que representaria un incremento
del 8% real, respecto al PEF-2020, o que buscara generar mayores empleos y condiciones para los
mexicanos.,




El PPEF-2021, no contempla erogaciones plurianuales para los proyectos de infraestructura, si bien
algunos de los contratos celebrados a large plazo dejaban de ser rentables por el costo-beneficic, se
debe considerar un mejor sistema de planeacion, con personal capacitado, ademas de que se incluya
la democracia a nivel nacional, de esta manera se le dard solidez a ia estructura, logrando llevar a
cabo el mejor analisis de los proyectos presentados y, de esta manera, minimizar las perdidas.
Retomando los contratos por esta via, dando certeza y seguridad de que se realizaran con
transparencia. En pro de consolidar un mayor crecimiento econdmico, se debe invertir en
infraestructura que garantice el pleno empleo que contribuya a mejorar el bienestar de las familias y se
estimule la demanda agregada promoviendo el desarrollo econémico.

En el presente ejercicio fiscal no se comprometeran
proyectos de inversién en infraestructura a los que se 0 0
refiere el articula 74, fraccién IV, parrafo primero, de la

Constitucign Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para el Ejercicio 2020, se plantearon concretar mas proyectos con las Asociaciones Publico-Privadas
(APP} y los Proyectos de Prestacion de Servicios PPS, logrando canalizar la inversion en diversos
sectores.

En la siguiente tabla se pueden observar los proyectos que se lievaron a cabo en el segundo ario de
gjercicio del sexenio anterior, sumando asi 956.3 millones de pesocs.

Meonto Total de Asigﬁié
Inversién 2014 2014

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS 956.3 0
TRABAJADORES DEL

ESTADO

Construccidn y operacion del nuevo Hospital General Dr. Gonzalo 956.3 o
Castafieda, D.F.

TOTAL 956.3 -

Fuente: PEF 2014



En comparacion con nuestro segundo afio de ejercicic, podemos contrastar un monto de 44,801.9
millones de pesos, que se traduciria en un aumento del 4595.4%, de esta manera se est& priorizando
diversos proyectos en beneficio de la poblacion, generando empleos en la construccién de un pais
mas justo y equitativo, mismo que se plantea para el Ejercicio 2021.

ANEXO 5.A. PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA (miliones de pesos)

PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO- ENTIDAD MONTO TOTAL MONTO Variacién
PRIVADA FEDERATIVA DE _ TOTAL DE
INVERSIONY INVERSIONY
2020 2021
PROYECTOS AUTORIZADOS EN EJERCICIOS 44,901.9 43,838.9 -2.4%
ANTERIORES
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION - 3,807.5 -
CIUDADANA
Construccién, Rehabilitacién, Adecuacion, Veracruz 3,958.50 3,807.5 -3.8%
Equipamiento y Amueblado del Complejo
Penitenciario Federat Papantia
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y 22,715.80 22,717.3 0.0%
TRANSPORTES
Libramiento de la Carretera La Galarza- Puebla 1,053.20 1,054.7 0.1%
Amatitlanes
Programa Asociacién Piablico Privada de Guerétaro, 1,976.10 1,976.1 0.0%
Conservacién Plurianuat de ia Red Federal de Guanajuato y
Carreteras (APP Querétaro - San Luis Potosi) San Luis
Patosi
Programa Asociacion Publico Privada de Tabasco y 2,246.30 2,248.3 0.0%
Conservacién Plurianual de la Red Federal de Veracruz
Carreteras (APP Coatzacoalcos - Villahermosa)
Programa APP de Conservacién Plurianual dela  Nuevo Leén 1,710.00 1,710.0 0.0%
Red Federal de Carmreteras (Matehuala - Saltilio)
para el periodo 2017-2027
Programa APP de Conservacion Plurianual de la Estado de 2,172.30 2,172.3 0.0%
Red Federal de Carreteras {Piramides- México e
Tulancingo- Pachuca) para el periodo 2617-2027 Hidalgo
Programa APP de Conservacién Plurianuail de la Coahuila y 2,337.00 2,337.0 0.0%
Red Federal de Carreteras (Saltitlo-Monterrey - Nuevo Lebdn
Nueve Laredo) para el periodo 2017-2027
Programa APP de Conservacién Plurianual de la Estado de 1,470.10 1,470.1 0.0%
Red Federal de Carreteras {Tex coco-Zacatepec) México,
para el periodo 2017-2027 Tlaxcala
y Puebla
Programa APP de Conservacidn Plurianual de la Chiapas 3,881.80 3,881.8 0.0%
Red Federal de Carreteras {APP Arriaga-
Tapachula)
Programa APP de Conservacién Plurianualdela  Campeche y 1,884.90 1,884.9 0.0%
Red Federal de Carreteras (APP Campeche- Yucatan
Mérida)
Programa APP de Conservacién Plurianual de 1a San Luis 1,888.40 1,888.4 0.0%
Red Federal de Carreteras {APP San Luis Potosi- Potosi
Matehuala}
Programa APP de Conservacion Plurianual dela  Tamaulipas 2,095.70 2,0957 0.0%
Red Federal de Carreteras {APP Tampico-Ciudad
Victoria)
SECRETARIA DE TURISMO 1,583.10 1,188.7 -24.9%




Nuevo Acuario de Mazatlan, Sinaloa 17 27 3/ Sinaloa 1,583.10 1,188.7 -24.9%

INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURO SOCIAL 7,848.40 7,792.9 -0.6%
Construccién del Hospital General de Zona de Nayarit 1,704.50 1,654.3 2.8%
144 camas, en Bahfa de Banderas, Nayarit
Construceidn del Hospital General de Zona Chiapas 1.872.80 1,874.5 0.1%

(HG2Z} de 180 camas en la localidad de
Tapachuiz, en el estado de Chiapas

Construccion del Hospital Regional (HGR) de Nuevo Ledn 2,101.50 2,101.5 0.0%
260 Camas en el Municipio de Garcia, Nuevo
Ledn™*
Construccidn del Hospital General Regional de Estado de 2,160.60 2,188.6 0.0%
260 camas en Tepotzotian, Estado de México™ México
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS 8,796.1 8,325.5 -5.4%
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO
Construccién y operacion del Nuevo Hospital Ciudad de 1,753.90 1,753.9 0.0%
General Dr. Gonzalo Castaifieda, Ciudad de México
México™**
Construccién de una nueva Clinica Hospitat en Yucatan 1,009.10 1,149.8 13.9%
Mérida, Yucatan
Sustitucién del Hospital General Dr. Daniel Tabasco 1,480.60 1,361.2 -B.7%
Gurria Urgell en Villahermosa, Tabasco
Sustitucién del actual Hospital General “Aquiles Nayarit 1,558.10 1,388.5 -10.8%
Catles Ramirez” en Tepic, Nayarit
Nuevo Hospital General en Ia Delegacién Ciudad de 2,884.40 2,672.2 -10.5%
Regional Sur de la Giadad de México México
TOTAL 44,901.9 43,8389 -2.4%

Si bien, para el siguiente afio se presupuesta una reduccion de -2.4% en cuanto a la inversion, esto
debido a las dificultades derivadas de la emergencia sanitaria Covid19, a pesar de ello se seguira
apoyando a inversion puesto que, de los 27 proyectos, 16 de ellos no presentan afectaciones, es
decir, se les destind el mismo. Ei proyecto de la nueva Clinica Hospital de Mérida en Yucatan, tendra
un alza de 13.9%, sienda ante la emergencia sanitaria de vital imnortancia dicho incremento.




Ahora bien, en cuanto a proyectos de infraestructura de largo plazo, la cantidad de recursos invertidos
totales que se haran llegar a la CFE, tiene una variacion de 239.1% respecto al afio anterior.

ANEXO 6. PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LARGO PLAZO (pesos)

6. A. Monto autorizado para nuevos proyectos

Inversion Directa Inversion Directa Variacion
2020 2021
Comisién Federal de Electricidad 2,780,724,000 9,360,367,214 239.1%

Como podemos apreciar en el Anexo 6.B. del Proyecto De Presupuesto De Egresos De La Federacion
Para El Ejercicio Fiscal 2021, los recursos destinados a cada una de las de las divisiones de esta
industria, en promedio se tiene un incremento de 8.1%, la Unica variaciéon negativa es en la
amortizacion con un decremento de -4.4%.

6.B. Monto autorizado para proyectos aprobados en ejercicios fiscales anteriores de inversion

directa e inversion condicionada

Comisién Federal de Inversién Directa Inversion Suma
Elgctricidad Condicionada

ANOQ 2020 664,883,351,320 323,419,966,080 988,413,317,400
ARO 2021 717,727,705,720 349,203,563,364 1,067,021 ,269,084
Variacidn 7.9%

6.C. Monto autorizado para proyectos aprobados en ejercicios fiscales anteriores y para nuevos

proyectos
Comisidn Federal de Inversidn Directa Inversién Suma
Electricidad Condicionada
ANO 2020 667,754,075,320 323,419,966,080 991,174,041,400
ARNO 2021 727,088,072,834 349,293,563,364 1,076,381,636,298
Variacién 8.9%

6.D. Monto comprometido de proyectos de inversién directa autorizados en ejercicios fiscales

anteriores
Comision Federal de Monto Monto Monto
Electricidad Autorizado Contratado Comprometido
ANO 2020 567,395 879,500 472,803,023,300 243,304,157,420
ANG 2024 610,870,114,789 510,792,895,147  223,196,769,093
Variacion 71.7%

6.E. Monto méaximo de compromiso de proyectos de inversion condicionada autorizados en
gjercicios fiscales anteriores

Comisién Federal de Monio Monto Monto
Electricidad Autorizado Contratado Comprometido
ARNO 2020 264,353,739,720 184,900,600,280  120,464,561,160
ANO 2021 285,502,038,896 199,702,368,302 133,651,928,141
Variacion 8.0%



6.F. Previsiones para pago de amortizaciones y costo financiero de proyectos de inversion

directa
Comisidn Federal de Inversién Fisica Costo
Electricidad (Amortizaciones) Financiero
ANO 2020 17,237,001,620  10,400,000,000
ANO 2021 16,482,003,480  10,314,662,039
Variacion -4.4%

Nota: Los totales pueden no sumar respecto ai total debido al redondeo.

Suma

27,637,001,620
26,796,665,528



Las participaciones que se presentan juegan un papel fundamental para equilibrar las carencias de los
recursos, por ello se plantea un incremento del 3.7% al Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), un incremento de 3.4% al Fondo de Compensacion y un
incremento de 5.9%. al Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud. Ademas de ello, el Fondo
de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos, que se distribuye en:

e Educacién Tecnoldgica tendra un incremento de 3.9%
s Educacion para adultos representa un incremento de 3.8%

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de ios Estados y del Distrito Federal tuvo un
incremento en las aportaciones de 3.4%, a pesar de esto, 8 fondos tendrén una disminucién de 1.3%,

como lo son el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que se distribuye en:

s Entidades

« Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Asi mismo, el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales
para erogaciones de:

+ Asistencia Social
¢ [nfraestructura Educativa

del Distrito Federal, el Fondo de Aportaciones Multiples, que se distrib

uye

A pesar de los recortes que se dieron a los programas observados en el Anexo 22. Ramo 33
Aportaciones Federales Para Entidades Federativas Y Municipios, podemos apreciar que para 2021 se
tendra un incremento real de 2.4%, en cuanto a las aportaciones federales.

MONTO 2020 MONTO 2021  Variacién
fggﬁg de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo 393,539,245,232  408,057,264,138 3.7%
Sewici)os Personales 357,062,541,593 371,636,439,226 3.8%
Otros de Gasto Corriente 1/ 10,748,607,402 10,749,607,402 0.0%
Gasto de Operacién 14,438,498,5681 14,828,407,533 3.4%
Fondo de Compensacidn 10,388,597 656 10,741,809,976 3.4%
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 103,371,548,526 109,501,268,964 5.9%
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, que se 85,853,823,090  84,779,409,852 -1.3%
distribuye en:
Entidades 10,408,729,722 10,276,495,240 -1.3%
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2/ 75,447 (93,388 -1.3%

74,502,914,612

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios yde 86,970,526 964 -1.3%
las Demarcaciones Territoriales def Distrito Federal 2/ 85,882,138,793
Fondo de Apottaciones Miiltiples, que se distribuye para erogaciones 27.629,086,738 27,283,323,958 -1.3%
de:
Asistencia Social 12,709,379,809 12,550,329,021 -1.3%
Infraestructura Educativa 14,732,994,937 -1.3%

14,919,706,839



Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos,

7,432,750,587

que se distribuye para eregaciones de: 7,719,222 563
Educacién Tecnolégica 4,767,341,204 4,953,267,508
Educacién de Aduitos 2,665,409,383 2,765,955,054
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pidblica de los Estados y 7.,443,086,130

del Distrito Federal 2/ 7,695,616,328
Fondo de Aportaciones para e} Fortalecimiento de las Entidades 47,519,313,800

Federativas 46,924,635,800
TOTAL 3/ 759,760,279,067 777,842,880,397

3.9%

3.9%
3.8%
3.4%

-1.3%

2.4%

T Incluye e recursos para las plazas subsidiadas a las entidades federativas incluidas en el Fondo de Aportaciones para la Educacién Basfea y Nermal,
conforme a los registros que se tienen en las secretarfas de Educaclén Publica y de Hacienda y Crédito Pablico.

2/ La Ley de Ceordinacién Fiscal considera en la denominacion de estos Fondos al Distrito Federal,

3/ Considera los recursos para dar cumpiimiento al articulo 48, fraccion 1V, de la Ley de Coordinacion Fiscal, es decir el 0.1 por ciento, con excepcién del

componéente de Servicios personales pravisto 2n ¢ FONE.

En la siguiente tabla podemos observar las participaciones que se dotaron en el segundo afio de

ejercicio de la administracién anterior.

Fondo de Aportaciones para ia Educacién Basica y
Normal

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, que se distribuye en:

Entidades

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federat

Fondo de Aportaciones para el Forfalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal

Fondo de Aportaciones Miltiples, que se distribuye para
erogaciones de:

Asistencia Social
Infraestructura Educativa

Fondo de Aportaciones para ia Educacién Tecnolégica y
de Adulios, que se distribuye para erogaciones de:
Educacién Tecnolégica

Educacitn de Adultos

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica de los
Estados y del Distrito Federal

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federafivas

Total
Fuente: PEF 2014

‘Monto

202,583,472,824

72,045,188,147
57,912,914,754

7,019,886,006
50,893,028,748

58,666,1080,103

18,637,270,740

8,5673,144,540
10,064,126,200

5,757,600,650

3,601,832,410

2,155,668,240
7,921,841,079

32,054,274,000

545,578,452,387




Realizando la comparativa se puede apreciar un incremento del 39.3% para el afio 2020, por lo que se
da certeza de que la administracién publica federal ha priorizado a quienes mas lo necesitan.

En cuanto a los programas sujetos a las reglas de operacic')n podemos observar en el ANEXQO 25.
PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERACION enlistados en la siguiente tabla, podemos
observar lo siguiente.

08 Agricultura y Desarrolio Rural

Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.
Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. {DICONSA)
Sanidad e Inocuidad Agroalimeniaria

Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos

Fertilizantes

Produccion para el Bienestar

Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura
10 Economia

Programa de Microcréditos para el Bienestar

11 Educacion Pdblica

Programa de Becas de Educacién Basica para el Bienestar Benito Juarez
Programa de Becas Elisa Acufia

Programa para 2l Desarrolio Profesional Docente

Programa de Cultura Fisica y Deporie

Programa Nacional de inglés

Jévenes Escribiendo el Futuro

Fortalecimiento de fos Servicios de Educacién Especial {PFSEE)

Atencién de Planteles Federales de Educacion Media Superior con estudiantes con discapacidad
{PAPFEMS)
Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juirez

12 Salud

Programa de Atencién a Personas con Discapacidad
Fortalecimiento a la atencién médica

Calidad en la Atencién Médica

14 Trabajo y Previsién Social

Jévenes Construyendo el Futuro

15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Programa de Vivienda Social

Programa para Regularizar Asentamientos Humanos
Programa de Mejoramiento Urbano {PMU)

Programa Nacicnal de Reconstruccion

16 Medio Ambiente y Recursos Naturales

Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible
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Agua Potable, Drenaje y Tratamiento

Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola

Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable

19 Aportaciones a Seguridad Social

Programa IMSS-BIENESTAR

20 Bienestar

Programa de Apoyo a las Insiancias de Mujeres en las Entidades Federativas {PAIMEF)
Programa de Apoyo para el Bienestar de ias Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras
Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores

Seguro de v ida para jefas de familia

Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente
Sembrando Vida

38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Becas de posgrado y Apoyos a ia calidad

Sistema Nacional de Investigadores

47 Entidades nc Sectorizadas

Fortalecimiento a la Transversalidad de a Perspectiva de Género
Programa de Apoyo a la Educacidn indigena

Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas

48 Cuttura

Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART)
Programa de Apoyos a fa Cultura

Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales

Los siguientes programas ya no forman parte del Proyecto De Presupuesto De Egresos De la
Federacion Para El Ejercicio Fiscal 2021, y se deberia reconsiderar ia desaparicion de los mismos:

+ Programa para la Productividad y Competitividad Industrial,
Atencién a la Diversidad de la Educacion Indigena (PADE!),
Desarrollo de Aprendizajes significativos de Educacion Basica,
Fortalecimiento a la Excelencia Educativa,

Educacién para Adultos (INEA),

Programa de Salud y Bienestar Comunitario,

Seguro Médico Siglo XX,

¢ Programa de Apoyo al Empleo (PAE),

Programa de Fomento a la Economia Social,

e Programa de Infraestructura Indigena.

En la siguiente tabla podemos observar el listado completo de los programas que ya no forman parte
del PPEF-2021
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10 Economia

Programa para el Desarrollo de la Industria de Software (PROSOFT) y la Innovacion
Programa para la Productividad y Competitividad Industrial

11 Educacién Publica

Escuelas de Tiempo Completo

Programa Nacional de Convivencia Escolar

Atencion a fa Diversidad de la Educacion Indigena (PADEI}

Atencién Educativa de la Poblacién Escolar Migrante (PAEPEM)

Desarrollo de Aprendizajes significativos de Educacién Basica

Fortalecimiento a la Excelencia Educativa

Educacién para Adultos {INEA)

Educacion niciat y Basica Comunitaria

12 Salud

Seguro Médico Siglo XXi

Programa de Salud y Bienestar Comunitario

14 Trabaio y Previsién Sacial

Programa de Apoyo al Empleo {PAE)

20 Bienestar

Programa de Fomento a la Economia Social

Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART)

38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Fortalecimiento sectorial de las capacidades cientificas, tecnolégicas y de innovacién
Fomento Regional de las Capacidades Cientificas, Tecnolégicas y de lnnovacion
47 Entidades na Sectorizadas

Programa de Infraestructura indigena 1/

48 Culiura

Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART)
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L.a corrupcion es una de las amenazas mas grandes gue habia tenido el pais, po

r oalla =
I Ciiv

| programa

anticorrupcion, es necesario, de esta manera bajar los indices de impunidad es o que se requiere y es
una buena estrategia por el cual se evitara que se siga perdiendo y se siga vendiendo al pais. Tendra
un total de recursos 3,315,741,103 pesos, que ayudaran a que el pais sea mas justo.

Rame / Denominacién Unidad Responsabls

Total

03 Poder Judicial

consejo de la Judicatura Federal
06 Hacienda y Crédiio Piblico
Unidad de Inteligencia Financiera

Subprocuraduria Fiscal Federal de
Investigaciones

Comision Nacional Bancaria y de Valores
Servicio de Administracion Tributaria
27 Funcién Piablica

32 Tribunal Federal de Justicia Administrativa

44 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales

47 Entidades no Sectorizadas

Secretaria Ejecutiva de! Sistema Nacional
Anticorrupcion

49 Fiscalia General de la Republica

Fiscalla Especializada en Combate a Ja
Corrupcidn

1. Combatir la

corrupcicn y la
impunidad

2,483,609,792
975,702,108
975,702,108
334,836,368
170,010,527
69,626,079

8,162,138
87,037,623
855,387,150
67,254,610

7,022,657

119,965,598
119,965,598

123,531,300
123,531,300

Ejes

2. Combatir
fa
arbitrarieda
dy

el abuso de

poder

693,494,839
489,435,347
488,435,347

187,728,315

13,471,771

2,859,508
2,858,606

3.
Promover
la mejora
dela
gestion
piiblica y
de los
puntos de
contacto
gobierno-
sociedad
56,870,775

37,977,210

18,123,566

570,000
570,000

4,
Involucrar
ala
sociedad
y el sector
privado

81,875,597
39,608,090
39,608,090

35,234,146

7,033,361

MONTO

3,315,741,103
1,504,745,545
1,504,745,545
334,836,368
170,010,527
69,626,079

8,162,139
87,037,623
1,116,326,820
67,264,610

45,651,355

123,385,104
123,385,104

123,531,300
123,531,300
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Adicional a lo anteriormente expuesto, algunas de las estrategias planteadas por CONEVAL para
mejorar el desempefio de la administracion publica federal, de manera acertada se sugiere Generar u,
plan de accion de mediano y largo plazo para garantizar el ejercicio de los derechos sociales a toda Ia
poblacidn, considerando fa contraccion econdmica; Mejorar la capacidad operativa de los programas
pricritarios y asegurar que su focalizacién sea adecuada, con la finalidad de ampliar y fortalecer las
medidas emergentes de respuesta a la enfermedad COVID19; Considerar medidas adicionales de
atencion a quienes pierdan su fuente de ingreso como resultado de la contingencia y a sectores
urbanos que estan mas expuestos; Ulilizar los programas existentes para canalizar medidas
emergentes en dos escenarics de ampliacién de cobertura: la atencién de los programas al restc de su
poblacion potencial 2019 y 30 por ciento de incremento en su cobertura.

Retomando el analisis institucional de CONEVAL, Es importante proponer:

» Asegurar la adecuada operacién y no suspension de los programas federales que realizan

transferencias monetarias directas.

Medidas coordinadas de los tres 6rdenes de gobiemo para que 105 recurscs sean gestionados

y oforgados oportunamente.

» Considerar otros instrumentos a emplear, como una transferencia bésica emergente, no
necesariamente universal, pero con una cobertura amplia de los trabajadores afectados.

» Consolidar un padron unico de beneficiarios es impostergable, éste puede ser construido a
través de los padrones o las bases de datos de los programas prioritanios.

o Garantizar la operacion del Programa de Abasto Social, Impulsar fa produccion agropecuaria, a
través del PEC; y oforgar cupones para la adquisicién de alimentos durante a contingencia
sanitaria.

En conclusion, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021 esta elaborado con base
en un entorno de crisis provocada por una pandemia por COVID-19, donde la economia global
enfrenta una crisis de salud sin precedentes que ha generado una de las recesiones mas intensas de
las que se tienen registro

Los rebrotes por la pandemia en diversos paises incluido el nuestro, han dificultado el reinicio gradual
de actividades, sin embargo, la nueva normalidad nos ha permitido dar sefales de recuperacion
econdmica de forma gradual.

El Paguete Economico del gobiemo federal contempla un balance primario en equilibrio, un déficit
publico de 3.4% y una relacion de deuda publica al PIB de 53.7%, estas metas reflejan un soélido

compromiso con la estabilidad de las finanzas public

El presupuesto a la Secretaria de Turismo se ha incrementado con la finalidad de ser un detonante de
la economia nacional, el 2021 se encaminaré a la implementacion de acciones para continuar con la
ejecucion del preyecto Tren Maya y proyectos Turisticos Integrales.

Es importante sefialar que no hay propuestas para incrementar impuestos, ni crear nuevos. En este
sentido, cabe destacar que en las recesiones anteriores se ha tenido que llevar a cabo una reforma
tributaria para equilibrar [as finanzas publicas. Al dia de hoy, si bien no se otorgaron apoyos fiscales,
tampoco hubo incremento de impuestos.
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Por lo anterior, el gobierno federal deberd mejorar y fortalecer su eficiencia recaudatoria, por lo que Ia
propuesta incluye mayores controles en temas de fusiones, escisiones, pérdidas fiscales,

devoluciones, donativos, dictdmenes fiscales y comercio exterior.

En resumen, la propuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es un Presupuesto austero,
optimista y sin incremento de impuestos.

El Proyecto aumenta casi 20% el presupuesto para las micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES) productivas y competitivas, y da seguimiento al programa de Apoyo de Financiamiento a
Microempresas Familiares. Destina un propuesto de 3,503 miliones de pesos, 19.6% mas gue ¢!
destinado en el 2020,

Es importante sefialar que debido a la pandemia debe considerarse prioritario que el presupuesto a ias
MIPYMES sea reforzado con mayores recursos para detonar el crecimiento econémico, la
competitividad, la conservacién y ia creacién de nuevos empleos.

Sirva la presente para solicitar que esta comision de Economia Comercio y Competitividad, sea citada
para cumplir con nuestros trabajos legislativos conforme a o dispuesto en los articulos 157 y 158 del
Reglamento de la Céamara de Diputados, con la finalidad de dictaminar las iniciativas que se tienen
pendientes.

Sin mas por el momento y desedndole la mejor salud ante esta crisis sanitaria, quedo de usted.

Cordialmente
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Diputado por Oaxaca

COMENTARIOS, OBSERVACIONES Y OPINION RESPECTO AL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021 SOLICITADO VIA ELECTRONICA EL

06 DE OCTUBRE DEL PRESENTE ANO
Palacio Legislativo, 12 de Octubre de 2020

DIP. FERNANDO GALINDO FAVELA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ECONOMIA
COMERCIO Y COMPETITIVIDAD

PRESENTE

En referencia a la solicitud de comentarios y observaciones para
opinion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PPEF) 2021 que hace la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
a la Comision de Economia, Comercio y Competitividad en el ambito
de su competencia, me permito adjuntar lo solicitado para ser tomado
en cuenta y ser incorporado en dicha opinidn; manifestando estar
completamente de acuerdo con dicho proyecto siendo la misma en

sentido positivo al igual que mis comentarios y observaciones.

Sin mas por el momento, quedo a sus ordenes para cualquier duda o

aclaracion.

Atentamente
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COMENTARIOS Y OBSERVACIONES AL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS (PPEF) 2021 EN EL
AMBITO DE LA COMPETENCIA DE ESTA COMISION

Palacio Legislativo, 12 de octubre de 2020

1.- Las condiciones econdmicas actuales —de marzo a la fecha—tienen como
variable exodgena la pandemia del covid 19 cuya agresividad de contagio y
mortalidad mostraron el colapso en que las politicas privatizadoras neoliberales de
los ultimos sexenios dejaron el sistema de salud. La contencion de la pandemia
obligé a tomar como prevencién la denominada “sana distancia” y otras medidas
que llevaron a una desaceleracion abrupta de todas las actividades econdmicas.
De esa manera la crisis sanitaria, se extendid a la provocacion de una crisis
econdmica severa que se estima provocara en una caida del PIB y en un retardo

para la recuperacion de los niveles de empleo.

Ante el marco de adversidad que se iniciara en marzo del afio 2020 -- y antes
que se agudizara los efectos de la disminucion de las actividades -- el Ejecutivo
Federal, establecié una estrategia delineada el 15 de mayo del presente afio
denominada “Nueva Politica Econdmica en tiempos del coronavirus” donde se

establece que el Gasto Publico seguiria teniendo por eje principal los criterios de:

% Austeridad Republicana
% Mantenimiento de los Programas y Planes estratégicos del Ejecutivo
Federal.

Asi se llevaria a efecto un reajuste en la asignacion del Gasto Publico, en la parte
que corresponde a funciones administrativas del Ejecutivo Federal, a la vez que
procuraba impulsar los Ingresos por medio de la recuperacion de impuestos no

pagados que estaban en el orden de los 50 mil millones de pesos.
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Esos criterios adoptados en mayo del 2020, se mantienen reflejados en el disefio
del Presupuesto 2021. Se preserva y en algunos casos aumento el Gasto Publico
de la denominada Agenda Social y Agenda de Infraestructura como parte de la
estrategia presidencial que “por el bien de todos, primero los pobres” asi como de

un combate total a la corrupcion.

Bajo tales condiciones, para el presente afio 2021 se establece en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) una cantidad mayor que la
considerada el afio 2020. De esta manera se precisa en articulo 2 que:

Articulo 2. El gasto neto total previsto en el presente 2021 Presupuesto de
Egresos importa la cantidad de $6,295,736,200,000, y corresponde al total
de los ingresos aprobados en la Ley de Ingresos. En términos del articulo
17 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para el
presente ejercicio fiscal se prevé un déficit presupuestario de
$718,193,400,000.

Concepto Ano 2019 Ano 2020 Ano 2021

(en pesos)
Presupuesto  5,838,059,700,000 6,107,732,400,000 6,295,736,200,000
de Egresos

Estas cifras, representan un incremento en el gasto por 188,003.8 millones de
pesos, es decir un 3.1 por ciento adicional como resultado del esfuerzo por
mantener la recuperacion econdémica -- sin tomar en cuenta -- la posibilidad de
tener una vacuna contra el coronavirus 19, lo cual permite deducir que si se
lograra su pronta aplicacion habra garantia de una expansion economica mas

amplia y acelerada.
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2.-En cuanto al sector Economia se refiere, el Gasto Publico, -- aplicando el
principio de eficientarlo por medio del principio de la austeridad republicana -- que
se programo para el afo 2020 es del monto de 6,255.6 millones de pesos y para
el 2021 de 6,538.5 millones de pesos; lo que representa un aumento en 282.9

millones equivalente a un porcentaje de 4.52 puntos.

Concepto (en pesos)  Afio 2019 Ano 2020 Ano 2021
Economia 9,055,979,367 6,255,603,142 6,538,500,000
Presupuesto de
Egresos

3.- La distribucion del gasto por unidad responsable y al nivel de desagregacién de
capitulo y concepto de gasto se divide en 49 Anexos; corresponde a Economia el
Anexo 10 donde se registran las propuestas de gasto de la secretaria, que bajo el
principio de eficientar la distribucion del mismo propone un reacomodo para reunir
en una sola subsecretaria varias unidades de comercio, competitividad, e
industria, con lo cual se lograria un ahorro de casi 100 millones de pesos.
Igualmente se realizan los siguientes ajustes presupuestales en los 6rganos
administrativos desconcentrados y entidades apoyadas resaltando las que se
observan en el cuadro siguiente. También es importante observar que ya no se

registra presupuesto para el Instituto Nacional del Emprendedor

Entidad apoyada

Ano 2020 (en pesos)

Ano 2021(en pesos)

Centro Nacional de 180,826,389 166,702,921
Metrologia
Procuraduria Federal del 1,006,518,491 1,011,766,001
Consumidor
Servicio Geologico 222,170,212 228,838,661
Mexicano
Instituto Mexicano de 202,740,835 199,418,615

Propiedad Industrial
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4.- En referencia al Anexo 10 sobre los Programas de Microcréditos para el
Bienestar, en el sector de Economia, se tiene, una reduccidon respecto del afo
2020, al pasar de 240,735,298 pesos a 144,000,000 pesos para el 2021. La razén
de esta disminucion tiene que ver con el retorno de los mismos, pero se mantienen
las posibilidades de renovacion y permanencia de los beneficiarios en el

mencionado programa.

5.- En el Anexo 17, destinado a las erogaciones para el desarrollo de los jévenes
en el sector de Economia se presupuesta el programa de microcréditos para el
bienestar por 288,000,000 de pesos para el afo 2021. Este rubro como tal no
aparece en el Presupuesto 2020. Por lo se debe considerar como una expansion
del programa

6.- En cuanto, a la Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE), esta
tendra un aumento al pasar de 581.2 millones de pesos a 598.7 millones de pesos
para el afo 2021.

Finalmente, respecto a los “Lineamientos para el procedimiento de participacién
de las comisiones ordinarias en el analisis del proyecto de presupuesto de egresos
de la federacion para el ejercicio fiscal 2021” se establece que la Comisién debera
adjuntar en formatos preestablecidos las propuestas de modificaciones, las

modificaciones y el cumplimiento de criterios de sostenibilidad.

Este ultimo es para orientar el proceso de analisis, discusion y dictaminacion del
PPEF e integrar un enfoque de sostenibilidad con miras a promover la
incorporacion de una perspectiva transversal de la agenda 2030 para el desarrollo
sostenible. Entendiendo, que el presupuesto se debe apegar a “Principios y
enfoques transversales”; “Sostenibilidad econdmica”; “Sostenibilidad social” vy

“sostenibilidad ambiental” los mismos que se miden de acuerdo a las variables
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incluidas en los correspondientes formatos que se anexan en la Gaceta del 23 de
septiembre del afio 2020. Del conjunto de variables que se presentan se eligen
aquellas que son impactadas en cuanto le corresponde al area de competencia de
esta comision, coadyuvando de esta con los requerimientos de la agenda 2030.
La seleccion elegida implica el cumplimiento de los “criterios de sustentabilidad”

Siguen formatos correspondientes.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

MEXICO | £
nD an’

Formato “Cumplimiento de

Objetivo: Orientar el proceso de analisis,

a9 GiZ

alemana

- @ GFLAC

Criterios de Sostenibilidad”
discusion y dictaminaciéon del Proyecto de

Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) para integrar un enfoque de
sostenibilidad, con miras a promover la incorporacién de una perspectiva transversal de la

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Criterios de Sostenibilidad

Principios y enfoques transversales:

'\Iﬁusca la coherencia de las politicas publicas de
ambitos econémico, social y ambiental.

YPermite la atencién prioritaria a grupos en
condiciones de vulnerabilidad.

Oévita efectos negativos o no intencionados sobre
ciertos grupos y dimensiones territoriales.

d:ontiene un enfoque de género y derechos
humanos.

(fstructura sus objetivos como un conjunto
interdependiente e indivisible.

D' Proyecta una vision a corto, largo y mediano
plazo.

B/Incentiva proyectos para garantizar la soberania
y seguridad alimentaria, tales como economia
campesina, programas de alimentos, etc.

Indicar los principales principios y enfoques transversales con los que cumple:

Mﬁeconoce los derechos de todas las personas y
su contribucién positiva al desarrollo.

l{)érinda justicia y fortalece el Estado de derecho
como requisito indispensable para el desarrolio.

Néalvaguarda el equilibrio entre las dimensiones
de la sostenibilidad (econdémica, social y
ambiental).

Qéarantiza las mismas oportunidades para
todas las personas.

/Incentiva la investigacién cientifica, innovacién y
desarrollo tecnolégico.

Néeduce las brechas socioecondmicas.

%pulsa un proceso incluyente y participativo
entre diversos actores y sectores de la economia,
al igual que la creacién de alianzas entre
multiples partes.

Sostenibilidad econémica’
Indicar los principales criterios relacionados:

Bf’rotege los derechos laborales e impulsa la
generacion de empleos de calidad, verdes,
incluyentes y con acceso a seguridad social.

%palanca recursos procedentes de diversas
fuentes para el disefio de medidas y/o
programas enfocados a atender probleméticas
econdmicas, sociales y ambientales.

\ZfContribuye a aumentar la productividad agricola,
acceso a mercados y los ingresos de los
productores, principaimente en pequefa escala.

MPromueve paquetes de estimulos fiscales,
derechos econémicos y tecnolégicos para
proyectos y actividades sostenibles.

(mepulsa la igualdad en la remuneraciéon por
trabajos semejantes para todas las personas,
con particular atencién a grupos histéricamente
discriminados.

Q/Estimula la inclusién financiera para los grupos
en mayores condiciones de vulnerabilidad.

1 Medidas econdmicamente rentables, pero social como ambientalmente responsables.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

MEXICO ™%

Sostenibilidad econdmica’

\ﬁncentiva la investigacion cientifica, innovacion y
desarrollo tecnolégico, asi como la
modernizacién tecnolégica de la industria
nacional.

Uﬁomenta el desarrolio de infraestructuras fiables,
sostenibles, resilientes y de calidad.

QApoya financiera y técnicamente a pequenas y
medianas empresas y trabajadores del sector
informal para su desarrollo empresarial y
recuperaciéon econoémica.

OPromueve un turismo sostenible que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los
productos locales.

E\Dfnpulsa y da acceso a mercados a sectores e
industrias que tienen un potencial econémico,
social y ambiental marginados.

[JGenera medidas macroecondémicas, fiscales,
industriales y de regulacion financiera,
principaimente a favor de los més vuinerables.

\'dAsegura el buen funcionamiento de los
mercados de productos basicos.

CJFortalece la capacidad de las instituciones
financieras nacionales para fomentar y ampliar
el acceso a los servicios bancarios, financieros
y de seguros para todos.

%Asegura las competencias necesarias para
acceder al empleo, el trabajo decente y el
emprendimiento.

Q’ Potencia oportunidades para el
encadenamiento productivo y desarrollo de
sectores con ventajas competitivas.

Sostenibilidad social ?
Indicar los principales criterios relacionados:

D‘ontribuye a erradicar la pobreza,
especialmente la extrema (personas con un
ingreso inferior a 1.25 délares por dia).

U’ Promueve medidas para reducir las brechas de
acceso a la educacion, la alfabetizacion, la
cultura, la tecnologia y el conocimiento.

OGarantiza el acceso a medicamentos, la
disponibilidad de servicios de salud esenciales
de calidad y la proteccion de los sistemas
sanitarios.

Mura el acceso de todas las personas a una
alimentacién sana, nutritiva y suficiente, asi
como promueve la adopcién de hébitos de
consumo saludables.

{Apoya las actividades de investigacion y
desarrollo de vacunas y medicamentos para las
enfermedades transmisibles y no transmisibles.

CIGarantiza el acceso universal a proteccién social
y a los servicios de salud sexual y reproductiva.

{Mejora la infraestructura y equipamiento de los

Qéaranﬁza que todas las personas en el pais
tengan acceso a las mismas oportunidades,
viviendas y servicios basicos.

Df-‘omenta la resiliencia de los pobres y personas
en situacién de vuinerabilidad a crisis de caracter
econémico, social o ambiental.

CFortalece la prevencion y el tratamiento de
enfermedades fisicas, mentales y no
transmisibles, asi como el abuso de sustancias
adictivas y nocivas para la salud.

Olmpulsa el liderazgo y la participaciéon
democrética plena de las mujeres en todos los
ambitos decisorios de la vida politica, salud,
econdmica y social del pais.

ORefuerza la capacidad de alerta temprana,
prevencion y gestion de riesgos para la salud
nacional.

enfermedades
tuberculosis y

O Contribuye a erradicar
infecciosas como ViH/sida,
paludismo.

OErradica la corrupcion en la procuracion de
justicia; asi como fortalece las capacidades de

2 Acciones de bienestar social conjugado con el crecimiento econdmico y respeto ambiental.
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Sostenibilidad social 2

espacios educativos en todos los niveles.
0 Mitiga, reduce y elimina la violencia de género.

OContribuye a eliminar las disparidades de genero
en la educacion y asegurar el acceso igualitario
a todos los niveles de la ensefianza.

Climpulsa soluciones innovadoras y adecuadas
para proporcionar una educacién presencial y a
distancia de calidad y con aprovechamiento de
alta tecnologia, baja tecnologia o sin tecnologia.

las instituciones de justicia y seguridad pUblica.

O Reduce la mortalidad materna, neonatal e
infantil.

0 Disminuye considerablemente la corrupcion y el
soborno en todas sus formas, al igual que crea
instituciones eficaces y transparentes.

(IDisefia medidas para asegurar docentes
calificados, al igual que la permanencia, la
matriculacién y las trayectorias académicas
exitosas, tales como programa de becas.

Sostenibilidad ambiental®
Indicar los principales criterios relacionados:

Oincentiva la descarbonizacién de todos los
sectores econdmicos, al igual que préacticas
bajas en emisiones de carbono, contaminantes
atmosféricos y resilientes al clima

OMejora la calidad del agua y reduce su
contaminacién, por ejemplo, a través de la
eliminacion del vertimiento y emisién de
productos quimicos y materiales peligrosos

OPromueve la diversificacién, investigacién y
desarrollo de cultivos genéticamente mejorados
ante las condiciones climaticas extremas.

Q/Impulsa el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales; asi como la participacion de
comunidades en su gestion

OPreserva, mantiene y protege el capital natural y
ecosistemas relacionados con el agua,
incluidos, los humedales, los rios, los acuiferos

y los lagos

CJPromueve el aprovechamiento integral, retso y
gestion de residuos sélidos, asi como la gestion
de desechos médicos por pandemias sanitarias.

CAumenta la participacién de fuentes de energia
renovables en la matriz energética, asi como la
eficiencia y eficacia en la infraestructura de
generacion, transmision y distribucion eléctrica

OJReduce las muertes, lesiones y enfermedades
producidas por productos quimicos peligrosos,
accidentes viales y la contaminacién del aire, el
agua y el suelo

[ Incentiva la gestion sostenible de todos los tipos
de bosques por medio de eliminar la
deforestacion, recuperar  los  bosques
degradados e incrementar la forestacion y la
reforestacion

O Implementa capacidades y herramientas de
prevencion y gestion del riesgo en todos los
sectores para la adaptacion al cambio climético

O Impulsa la investigacion y el desarrollo de
tecnologias limpias y bajas en emisiones en el
sector de ciencia y tecnologia.

[IDisefia mecanismos de prevencion, atencion,
monitoreo, vigilancia y control de enfermedades
y epidemias asociadas con el cambio climético.

(JGarantiza la generacién, la investigacion, el
acceso y el abasto de energia asequibte, fiable,
ininterrumpida y suficiente para toda la poblacion

[JGarantiza el derecho a la ciudad y apoya el
desarrollo de ciudades, espacios publicos y
asentamientos humanos bajos en carbono y
resilientes

3 Acciones dirigidas a preservar el medioambiente sin tener que renunciar al progreso economico y social.
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[JProporciona acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles
para todos y mejora la seguridad vial

[ORacionaliza y disminuye los subsidios e
incentivos para la obtenciébn y uso de
combustibles fosiles

{JPromueve la inversibn en proyectos de
mitigacion y adaptacion al cambio climético

CIConserva la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos ante el cambio climatico

CIPreviene la introduccién de especies exdéticas
invasoras, la caza furtiva y el tréfico de especies
protegidas de flora y fauna

;ﬁ:;mmn"‘ g §Z i

D(mpulsa la transicion hacia una economia
circular, asi como reduce la pérdida y
desperdicio de alimentos

] Promueve la conservacion y el uso eficiente de
la energia, agua y suelo.

[JConserva y utiliza sosteniblemente los océanos,
los mares y los recursos marinos

[JReduce la degradacion de los habitats naturales
y la pérdida de la diversidad biolégica

Logra el acceso universal y equitativo al agua
potable asequible y de calidad y a los servicios
de saneamiento e higiene en todo el pais




SORAYA PEREZ MUNGUIA
DIPUTADA FEDERAL

Palacio Legislativo de San Lazaro a 26 de octubre de 2020

COMISION DE ECONOMIA, COMERCIO Y COMPETITIVIDAD

Comentarios sobre el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2021

El Presupuesto de Egresos de la Federacion es la Unica herramienta con la que cuenta el
Gobierno Federal para definir sus prioridades y establecer metas para el afio entrante. Como
economista, estoy convencida que es necesario que este debe ser usado para promover la
inversion y el crecimiento en aras de fomentar la confianza y la certidumbre. Sin embargo,
esta propuesta que hemos recibido por parte del Ejecutivo Federal deja mucho por desear.

Por lo anterior, y en referencia al Acuerdo de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica
por el que se establecen los lineamientos para el procedimiento de participacion de las
Comisiones Ordinarias en el analisis del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2021, en el que solicitan sea remitida la opinién del PPEF
2021 por parte de las comisiones, someto a consideracion de esta Comision de Economia,
Comercio y Competitividad los siguientes comentarios para que sean incorporados a la
opinién que emita la comision en esta materia:

Comentarios Generales

PRIMERO. El gasto asignado para las distintas dependencias que forman parte de la
Administracion Publica Federal no reactiva los motores econdmicos nacionales. Se trata
de un Presupuesto de Egresos optimista, inercial y con un profundo enfoque electoral que
no atiende lo que deberian de ser las Unicas dos prioridades en este momento: la
proteccion a la salud y la recuperacion de empleos.

SEGUNDO. EIl Proyecto de Presupuesto de Egresos para el 2021 no garantizalos recursos
suficientes para atender la contingencia de salud causada por el COVID-19 y tampoco
contempla presupuesto para la compra de la vacuna.

TERCERO. Los grandes perdedores del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2021
vuelven a ser los Estados y los Municipios, ya que se contempla un gasto federalizado
en mas de 108 mil millones de pesos menor en comparacién con 2020 (-6% de
participaciones). Las entidades federativas son las que atienden las necesidades de primer
orden de los ciudadanos y, mientras que en otros paises estas reciben 80% del presupuesto,
en México sdlo reciben el 20%.

CUARTO. EIl Proyecto de Presupuesto de Egresos 2021 castiga a los programas que han
tenido un efecto multiplicador en la economia; particularmente: Programa de
Construccion de Carreteras, que recibe 50% menos a lo asignado en 2020, el Programa de
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas, que recibe 22% menos comparado con 2020
y el sector Turistico que, excluyendo el Tren Maya, recibira 11% menos recursos a los
aprobados para 2020.
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QUINTO. Es preocupante que, en lugar de impulsar un plan de reactivacién econémica y de
proteccion a la salud, el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2021 le da prioridad a las 3
obras de infraestructura que no han demostrado ser viables y que no cuentan con los
estudios técnicos, sociales o de impacto ambiental como son el Aeropuerto de Santa Lucia,
la Refineria de Dos Bocas y el Tren Maya. Es necesario reorientar los recursos
destinados para estos proyectos para atender la crisis de salud y la crisis econémica
causada por el COVID-19.

SEXTO. Preocupa que no hay recursos para el financiamiento y aseguramiento del
campo, que nuevamente es uno de los grandes perdedores en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos 2021. Hay una disminucién para la SADER en términos reales del 3% en relacion
a 2020 y del 40% en relacion a 2018. Asimismo, tampoco se consideran recursos para las
mujeres que trabajan en el area rural.

SEPTIMO. El Proyecto de Presupuesto de Egresos 2021 hace a un lado la Seguridad
Plblica. Es importante que se mantenga el Programa de Fortalecimiento para la
Seguridad Publica de los Estados y Municipios; mismo que planean eliminar a pesar de
gue apoya a casi 300 municipios en materia de fortalecimiento de la seguridad publica. El
programa cubre evaluaciones de control de confianza de los elementos de operativos de las
policias municipales, impulso al modelo nacional de policia y justicia civica, capacitacion,
mejora de condiciones laborales, equipamiento, creacién de base de datos, prevencion del
delito, entre otros.

OCTAVO. Preocupa y llama mucho la atencion, que el Proyecto de Presupuesto de Egresos
2021 deja excluidas a las mujeres. El presupuesto para el INMUJERES y demas
dependencias encargadas de la proteccion de la salud de las mujeres cae en 5% en
comparacién con 2020 y 9% en comparacién con 2018.

NOVENO. Para apoyar a las familias en esta préxima etapa de recuperaciéon econdémica, es
necesario impulsar el establecimiento de un Ingreso Unico Vital para emergencias;
mismo que permitiria tener una menor carga fiscal y mayores apoyos, reduciendo el pago de
impuestos a quienes menos ganan. Asimismo, se permitird detener la pérdida de empleos
ante una emergencia como la que enfrentamos a causa del COVID-19.

DECIMO. Es necesario establecer una disposicién en la politica laboral mediante un
programa de empleo temporal en estados y municipios; mismo que ayudaria a consolidar
el empleo y proteger la economia familiar.

DECIMO PRIMERO. Para que México pueda cumplir con los compromisos asumidos a
través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030, es necesaria una
reestructuracion del gasto para priorizar los programas que velen por los derechos de las
nifias, nifios y adolecentes, por la proteccion al medio ambiente y por la disminucion de la
desigualdad. Es de gran importancia hacer un diagndstico del Proyecto de Presupuesto
de Egresos 2021, a través de un ejercicio de Parlamento Abierto, ya que este dara la
pauta a la consolidacion de los programas y proyectos que se desarrollen en los tres
ordenes de Gobierno.

DECIMO SEGUNDO. En medio de la pandemia causada por el COVID-19, es necesario
velar por la proteccién del personal médico y por su justa remuneracién en el caso de que el
desempefio de sus funciones ponga en riesgo su seguridad o salud.

Para ello se propone la siguiente modificacion al articulo 14 fraccion | del Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el 2021.
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DICE

DEBE DECIR

Articulo 14, Las remuneraciones
autorizadas a los servidores publicos de la
Federacién se integran en términos de las
percepciones previstas en el presente
Decreto, en su Anexo 23y en el Tomo IX de
este Presupuesto de Egresos, conforme a
lo dispuesto en el articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

I. Las remuneraciones se integran,
conforme a lo dispuesto en la referida
disposicién constitucional y en el articulo 2,
fracciones XXXIII, XXXIV y XLVI, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, con la suma de la totalidad de
percepciones ordinarias y extraordinarias
que perciben los servidores publicos de la
Federacion.

Las percepciones ordinarias incluyen la
totalidad de los elementos fijos de la
remuneracion. Las percepciones
extraordinarias consideran los elementos
variables de dicha remuneracién, la cual
solo podra cubrirse conforme a los
requisitos y la periodicidad establecidos en
las disposiciones aplicables.

En aquellos puestos de personal militar vy,
en su caso, en los que se establezcan en
las disposiciones especificas que emita la
Secretaria y la Funcién Publica, respecto de
las Dependencias cuyo desempefio ponga
en riesgo la seguridad o la salud del servidor
publico de mando, podra otorgarse la
potenciacion del seguro de vida
institucional, y un pago extraordinario por
riesgo hasta por el 30 por ciento sobre la
percepcién ordinaria mensual, por concepto
de sueldos y salarios. Las remuneraciones
de los servidores publicos a que se refiere
este parrafo, incluyendo los conceptos
extraordinarios sefialados, deberan
sujetarse en todo momento a lo dispuesto
en el articulo 127 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 14, Las remuneraciones
autorizadas a los servidores publicos de la
Federacién se integran en términos de las
percepciones previstas en el presente
Decreto, en su Anexo 23y en el Tomo IX de
este Presupuesto de Egresos, conforme a
lo dispuesto en el articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

1L (...)

(...)

En aquellos puestos de personal militar,
personal del sector salud y, en su caso,
en los que se establezcan en las
disposiciones especificas que emita la
Secretaria y la Funcion Publica a mas
tardar el 15 de febrero del afio en curso,
respecto de las Dependencias cuyo
desempefio ponga en riesgo la seguridad o
la salud del servidor publico de mando,
podra otorgarse la potenciacién del seguro
de vida institucional, y un pago
extraordinario por riesgo hasta por el 30 por
ciento sobre la percepcidon ordinaria
mensual, por concepto de sueldos vy
salarios. Las remuneraciones de los
servidores publicos a que se refiere este
parrafo, incluyendo los  conceptos
extraordinarios sefialados, deberan
sujetarse en todo momento a lo dispuesto
en el articulo 127 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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La Funcién Publica evaluara la gravedad
del riesgo y determinara el porcentaje del
pago extraordinario en funcién del riesgo vy,
en su caso, autorizard el pago, previo
dictamen favorable de la Secretaria en el
ambito presupuestario.

La Secretaria podra autorizar, en términos
de las disposiciones especificas que emita,
el otorgamiento de compensaciones
econdmicas para el personal que integra la
Guardia Nacional como parte de su sistema
de remuneraciones, asi como de los
sistemas complementarios de seguridad
social, sin que lo anterior comprometa
recursos de largo plazo mayores a los

La Funcién Publica evaluara la gravedad
del riesgo, méximo en los siguientes 30
dias naturales al haberse efectuado la
emergencia, y determinara el porcentaje
del pago extraordinario en funciéon del
riesgo y, en su caso, autorizara el pago,
previo dictamen favorable de la Secretaria
en el ambito presupuestario.

La Secretaria podra autorizar, en términos
de las disposiciones especificas que emita,
el otorgamiento de compensaciones
econdmicas para el personal que integra la
Guardia Nacional y para el personal que
labora en el sector salud como parte de su
sistema de remuneraciones, asi como de
los sistemas complementarios de seguridad
social, sin que lo anterior comprometa

autorizados en los términos de este | recursos de largo plazo mayores a los

Decreto. autorizados en los términos de este
Decreto.
Las contribuciones a cargo de los | (...)

servidores publicos que se causen por las
percepciones sefaladas en la presente
fraccion, forman parte de su remuneracion;

Comentarios en materia de Economia, Comercio y Competitividad

PRIMERO. Respecto al sector econémico, observo con preocupacion el aumento poco
significativo para la Secretaria de Economia que es 1.1% mayor al aprobado en 2020
pero casi 40% menos comparado con lo aprobado en 2018. La Secretaria de Economia
es la institucién responsable de velar por el crecimiento econémico de nuestro pais a través
del fomento al emprendedurismo y el apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas
(MiPyMes); sin embargo, la propuesta del Ejecutivo no contempla financiamiento para
MiPyMes ni estimulos de inversién, mientras que casi el 50% de sus recursos se concentra
en los programas prioritarios del Gobierno que no han demostrado ser viables: Programa
de Apoyo Financiero a Microempresas (1,600 millones de pesos) y Programa de
Microcréditos para el Bienestar (1,500 millones de pesos).

Sobre este punto en particular, considero que es muy preocupante que, a pesar de no
haber podido demostrar su viabilidad, la cantidad de recursos destinados para el
[lamado “Programa de Microcréditos para el Bienestar” también se redujo en
aproximadamente 1,000 millones de pesos (42% menos con respecto alo aprobado en
2020). Dicho programa est4 enfocado en apoyar a las MiPyMes nacionales tras la
desaparicion del Instituto Nacional del Emprendedor.

Es indispensable que la Secretaria de Economia emita los lineamientos, acciones y
disposiciones correspondientes al funcionamiento de los Programas de Microcréditos
para el Bienestar y el Programa de Apoyo Financiero a Microempresas Familiares, mismos
gue deberan emitirse antes del 15 de febrero del 2021.
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SEGUNDO. Con la entrada en vigor del Nuevo Tratado de Libre Comercio entre México,
Estados Unidos y Canada (T-MEC) es necesario tener previsiones adicionales por 645
mdp para los siguientes programas presupuestarios, de acuerdo a la siguiente distribucion:

Codigo

Programa Presupuestal

PPEF21

(Millones de pesos)

Propuesta de
Modificacion PEF21

(Millones de pesos)

FO03

Promocidn del Comercio
Exterior y Atraccion de
Inversion Extranjera

42.3

678.3

P0O09

Promocioén del desarrollo,
competitividad, innovacion y
competencia de los sectores

industrial, comercial y de

servicios

456.8

465.5

Los 645 mdp adicionales deberan ser financiados con recursos de costo financiero del gasto
no programable.

Asimismo, es indispensable que ambos programas cuenten con reglas de operacion;
mismas que deberan ser emitidas antes del 15 de febrero del 2021. Es importante también
dejar claro en dichas reglas de operacion que se apoyara a las empresas de cadenas
productivas relacionadas con el T-MEC, de tal manera que se puedan cumplir con los

compromisos asumidos en el marco de dicho acuerdo comercial.

ATENTAMENTE
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