DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XV
Y XVI'Y SE ADICIONA UNA FRACCION XVII AL ARTICULO 215 Y SE ADICIONA
EL ARTICULO 307 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados en la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, le fue turnada la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman las fracciones XV y XVI y se adiciona una fraccion
XVII al articulo 215 y se adiciona el articulo 307 del Cdédigo Penal Federal”,
presentada por las Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social el 17 de junio de 2020.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 72, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion 11; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, los integrantes de esta Comision de Justicia
sometemos a consideracidon del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

l. En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su analisis, estudio y dictaminacion.

ll. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.



CAMARA DE CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE SE |

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA INICIATIVA
i DIPUTADOS REFORMAN LAS FRACCIONES XV Y XVI Y SE ADICIONA
=} —_— ARTICULO 307 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

UNA FRACCION XVII AL ARTICULO 215 Y SE ADICIONA EL |

lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
analisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de junio de 2020, las Diputadas y Diputados Integrantes del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social, presentaron la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman las fracciones XV y XVI y se adiciona una
fraccion XVII al articulo 215 y se adiciona el articulo 307 del Codigo Penal
Federal.

2. En sesidén de la misma fecha, la iniciativa de mérito fue publicada en la Gaceta
de la Comision Permanente numero LXIV/2SR-20/108919 y la Mesa Directiva
de la Comision Permanente turné la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia
de la Camara de Diputados para su analisis y la elaboracién del Dictamen
correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PRIMERO. Planteamiento del problema.

Las y los Diputados promoventes sefialan que los limites al uso legitimo de la fuerza
son, en la especie, parte de los limites del poder publico que caracterizan a todo
Estado de Derecho. Por ello, afirman que el abuso policial constituye un exceso en
el ejercicio de las funciones y la inobservancia del principio de legalidad, por lo cual
tal conducta debe ser sancionada con severidad.

SEGUNDO. Sintesis de la Exposicion de Motivos.

Las y los Diputados promoventes afirman que la caracteristica principal del Estado
de Derecho es que se establecen limites al ejercicio del poder publico con base en
un orden constitucional. En el marco de tal afirmacion, los servidores publicos que
integran las instituciones de seguridad publica en el ejercicio de sus funciones
deben actuar con profesionalismo, con uso legitimo de la fuerza y conforme a las
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normas que la regulan de acuerdo con los parametros de racionalidad, objetividad
y proporcionalidad con respeto irrestricto a los derechos humanos.

Sefalan que recientemente se han verificado casos en los cuales se cometen
diversas violaciones de derechos humanos. Citan como ejemplo el caso de Giovanni
Lopez, quien fuera detenido por elementos de la policia municipal de Ixtlahuacan de
los Membrillos, Jalisco, con uso excesivo de la fuerza. La detencion ocurrié el
pasado 4 de mayo y se tiene registro que fallecio al dia siguiente por traumatismo
en el craneo y lesiones, entre ellas un disparo en la pierna presuntamente atribuibles
a la policia municipal.

Mencionan que este caso es muestra de muchos otros de abuso policial, como el
de Yair Lopez, quien perdio la vida tras ser detenido por elementos municipales de
Tijuana en una gasolinera en marzo de este afio; el caso de Carlos Andrés Navarro,
quien falleci6 el 2 de mayo en los separos del Cuartel de San José de la Secretaria
de Seguridad Publica de Veracruz, y de Alexander G, quien fue asesinado a balazos
por policias municipales de Acatlan de Pérez Figueroa el 9 de junio. Estos casos
ejemplifican las quejas por detenciones ilegales o agresiones fisicas ante las
Comisiones Estatales de Derechos Humanos en contra de policias municipales,
estatales y de investigacion.

Sefialan que, si bien es imprescindible la persecucidn e investigacion de aquellas
personas o grupos que cometen delitos -pues son funciones esenciales del Estado
de Derecho garantizar la paz social y la seguridad e integridad de las personas-,
estos deberes y finalidades deben lograrse con pleno respeto a los derechos
humanos. Por lo cual, el uso de la fuerza por parte de las instituciones policiales y
de seguridad publica debe ejercerse con pleno respeto a los derechos humanos,
asi como acatando los estandares establecidos en instrumentos internacionales,
como son los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego
por los Funcionarios Encargados de Hacer cumplir la Ley.

En ese orden de ideas, las y los diputados promoventes proponen sancionar
penalmente como abuso de autoridad el uso irracional y no proporcional de la
fuerza, pues actualmente no existe un tipo penal que sancione esta conducta;
asimismo, se propone establecer como agravante del delito de homicidio, cuando
este se cause por un servidor publico de una institucion de seguridad publica por
uso irracional y no proporcional de la fuerza.
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TERCERO. En la Iniciativa de mérito se propone lo siguiente:

1. Adicionar una fracciéon XVII al articulo 215 del Codigo Penal Federal para
considerar como conducta que actualice el delito de abuso de autoridad
“‘pertenecer a una institucidon de seguridad publica y, en el ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, hacer uso irracional y no proporcional de la
fuerza”.

2. Adicionar un segundo parrafo al articulo 307 del Codigo Penal Federal para
establecer una circunstancia agravante para el delito de homicidio “cuando el
responsable del homicidio sea servidor publico que pertenezca a una
institucion de seguridad publica y prive de la vida a una persona por el uso
irracional y no proporcional de la fuerza”.

Para ilustrar mejor, la propuesta legislativa se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:
CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE MODIFICACION PROPUESTA
Articulo 215.- Cometen el delito de | Articulo 215.- ...
abuso de autoridad los servidores
publicos que incurran en alguna de las
conductas siguientes:
l.LaXIV. ... l.LaXIV. ...

XV. Omitir realizar el registro inmediato
de la detencibn correspondiente,
falsear el Reporte Administrativo de
Detencion  correspondiente,  omitir
actualizarlo debidamente o dilatar
injustiicadamente poner al detenido
bajo la custodia de la autoridad
correspondiente; y

XV. Omitir realizar el registro inmediato
de la detencibn correspondiente,
falsear el Reporte Administrativo de
Detencion  correspondiente,  omitir
actualizarlo debidamente o dilatar
injustiicadamente poner al detenido
bajo la custodia de la autoridad
correspondiente;
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XVI.
impedir la ejecucion de las conductas
de privacion de la libertad.

Incumplir con la obligacion de

Sin correlativo.

Al que cometa el delito de abuso de
autoridad en los términos previstos por
las fracciones | a V y X a Xll, se le
impondra de uno a ocho afos de prision
y de cincuenta hasta cien dias multa.
Igual sancion se impondra a las
personas que acepten los
nombramientos,  contrataciones o
identificaciones a que se refieren las
fracciones X a XII.

Al que cometa el delito de abuso de
autoridad en los términos previstos por
las fracciones VI a IX, XIV, XV y XVI, se
le impondra de dos a nueve anos de
prision, de setenta hasta cuatrocientos
dias multa y destitucion e inhabilitacion
de dos a nueve afos para desempefar
otro empleo, cargo o comision publicos.

XVI. Incumplir con la obligacion de
impedir la ejecucion de las conductas
de privacion de la libertad, y

XVII. Cuando pertenezca a una
institucion de seguridad publica vy,
en el ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas, haga uso
irracional y no proporcional de la
fuerza.

Al que cometa el delito de abuso de
autoridad en los términos previstos por
las fracciones VI a IX, XIV a XVII, se le
impondra de dos a nueve afos de
prision, de setenta hasta cuatrocientos
dias multa y destitucion e inhabilitacion
de dos a nueve afos para desempefar
otro empleo, cargo o comision publicos.

Articulo 307.- Al responsable de
cualquier homicidio simple intencional
que no tenga prevista una sancion
especial en este Codigo, se le
impondran de doce a veinticuatro afios
de prision.

Articulo 307.- ...
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Sin correlativo. Cuando el responsable del homicidio

sea servidor publico que pertenezca
a una institucion de seguridad
publica y prive de la vida a una
persona por el uso irracional y no
proporcional de la fuerza, la pena de
prision se aumentara en su minimo y
en su maximo en una mitad, ademas
se le impondra destitucion e
inhabilitacion para desempenar otro
empleo, cargo o comisién publicos.

lll. CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Comisidon de Justicia es competente para conocer y dictaminar el presente
asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 39, numeral 1 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral 1,
fraccion Il y 157, numeral 1, fraccion | del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. FUNDAMENTO

De conformidad con el articulo 73, fraccion XXI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Union tiene facultad para expedir
legislacidn que establezca los delitos y las faltas contra la Federacion, asi como las
penas y sanciones que por ellos deban imponerse. En consecuencia, tiene facultad
para legislar el contenido relativo a la Iniciativa de mérito.

TERCERA. JUSTIFICACION
Esta Comision coincide con la relevancia del problema planteado por las y los

legisladores promoventes. Como lo sefalan Alvarado y Silva, histéricamente en
México las relaciones entre policias y poblacion establecen una relacion que va
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desde casos de proteccion legitima hasta casos de abuso extremo’3. De acuerdo
con estos autores:

“Existen modalidades de mal comportamiento policial, como la negacion o la
prestacion incorrecta de un servicio que no corresponde a formas de abuso,
pasando por formas de corrupcion que representan un mutuo acuerdo entre las
partes, hasta practicas abusivas como las extorsiones, el uso excesivo o brutal de
la fuerza y la tortura™.

En el caso particular del uso excesivo o brutal de la fuerza, la evidencia empirica
disponible permite esbozar la dimension del problema a nivel nacional. De acuerdo
con la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL) 2016 del
INEGI, en el 57.8% de los arrestos, la autoridad empled la fuerza para el
sometimiento de la persona detenida’, tal como se muestra en la siguiente grafica:

Uso de la fuerza por parte de la autoridad al realizar el arresto

s [ 7.3
La sometieron aplicando _
fuerza fisica 57.8
La amenazaron con algun
arma (letal o no letal) 46.1
_____EE
arma contundente - 29.9
La sometieron con algun
La sometieron con alguna I 4.8
sustancia quimica

La sometieron con algun

arma de fuego
La sometieron con algun

arma no letal . 11.3

Le dlspararon con un arma 5.8

de fuego (pistola o rifle)

Fuente: INEGI, ENPOL 2016.
Por otra parte, el 63.8% de las personas que se encontraban privadas de su libertad

en 2016 sufrio algun tipo de agresion fisica por parte de la autoridad o persona que
realizo el arresto, destacando las patadas o pufetazos, los golpes con objetos y las

3 Alvarado Mendoza, Arturo y Silva Forné, Carlos, “Relaciones de autoridad y abuso policial en la
Ciudad de México”, Revista Mexicana de Sociologia 73, nim. 3 (julio-septiembre, 2011): 445-473.
México: UNAM-Instituto de Investigaciones Sociales. Disponible en linea en: https:/bit.ly/3iwRAQb
™ Ibid.

5 INEGI, Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL) 2016. Principales
Resultados. México: INEGI, 2017. Disponible en linea en: https://bit.ly/2RszuQZ
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lesiones por aplastamiento; pero también resaltando la existencia de lesiones con
arma de fuego, arma blanca, quemaduras e inclusive violacién sexual, tal como se
muestra en el siguiente grafico’®:

Agresiones fisicas por parte de quien realizo el arresto
identificadas por la poblacion privada de la libertad. 2016

Patadas o punetazos _ 59.0
Golpes con objetos _ 39.0
Lesiones por aplastamiento _ 37.0
Descargas eléctricas - 19.4
Quemaduras - 6.5

Violacion sexual . 4.5
Lesiones con arma blanca . 3.9

Lesiones con arma de fuego I 2.7

Otro tipo de agresion - 7:8
Fuente: INEGI, ENPOL 2016.

En ese orden de ideas, es comprobada la existencia de casos en los cuales el uso
de la fuerza por parte de integrantes de corporaciones de seguridad publica resulta
excesivo o no proporcional. Sin embargo, para una comprension integral del
problema, es indispensable sefialar que este no se agota en el uso desmedido de
la violencia, sino que muchas veces es el contexto para la comision de otra clase
de abusos.

De acuerdo con Alvarado y Silva, los policias suelen aprovechar la existencia de
una sancion potencial para sacar provecho econdmico particular a partir de estas
situaciones. Afirman que en el 40.7% de los encuentros que involucraron uso de la
fuerza, los policias exigieron un soborno en algin momento del proceso’’. En el
53% de los contactos con policias en los cuales existié uso de fuerza fisica (cifra
muy similar a la de los casos de arrestos en general), las personas detenidas
admitieron haber tenido algun tipo de resistencia a la autoridad, principalmente de

78 |bid.
7 Alvarado Mendoza y Silva Forné, Op. Cit.
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tipo pasivo, como discutir con los policias, negarse a responderles o resistirse
pasivamente a la detencién.

Sin embargo, tales conductas no son justificantes para el uso de la fuerza, pues
como lo establece el articulo 12 de la Ley Nacional sobre Uso de la Fuerza, éste
solo se justifica en los siguientes casos:

“Articulo 12. El uso de la fuerza solo se justifica cuando la resistencia o agresion es:
. Real: si la agresion se materializa en hechos apreciables por los sentidos, sin
ser hipotética ni imaginaria;
Il. Actual: sila agresion se presenta en el momento del hecho, no con anterioridad
o posterioridad, y
lll. Inminente: si la agresién esta proxima a ocurrir y, de no realizarse una accion,
esta se consumaria.”’®

Con base en lo expuesto con anterioridad, resulta evidente la existencia de las
conductas que se pretende sancionar, las cuales constituyen un problema
estructural afiejo que actua en detrimento de la legitimidad de la actuacion de las
instituciones de seguridad del Estado Mexicano. Por tales razones, esta Comision
estima procedente la materia planteada en la iniciativa bajo estudio.

CUARTA. VIABILIDAD JURIDICA

La propuesta bajo estudio plantea establecer agravantes con respecto a una
conducta tipica ya reconocida en el Cédigo Penal (el homicidio intencional), asi
como adicionar una conducta al catalogo de las que ya constituyen el delito de
abuso de autoridad. Asi las cosas, esta Comisidén considera pertinente establecer
que para el caso concreto el analisis de la constitucionalidad de las propuestas debe
abocarse al cumplimiento del principio de proporcionalidad.

Al respecto, se considera que estas responden al parametro de proporcionalidad
consagrado en el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Esto es, de cara al contenido de dicho mandato, la conminacién a la
privacion de la libertad contenida en la conducta, asi como la agravante, responde
a la magnitud del dafio generado a los bienes juridicos tutelados, asi como a la
prevencion general como funcion asignada a la pena.

8 México. Ley Nacional de Uso de la Fuerza. Diario Oficial de la Federacion, 27 de mayo de 2019.
Disponible en linea en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNUF_270519.pdf
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En efecto, se considera que el marco de punibilidad disefiado es acorde con el
parametro constitucional”®, dado que la penalidad o punibilidad de los delitos se
disefia tomando en consideracidén un orden o escala que garantice que las personas
condenadas por delitos de distinta gravedad sufran penas acordes con la propia
graduacion del marco legal. En el caso particular, tal distincion recae en las
conductas esperadas por parte del sujeto activo, quien al integrar una institucion de
seguridad publica tiene un deber de cuidado mas elevado con respecto de la
ciudadania.

En ese orden de ideas, se considera que la gravedad de la pena es proporcional al
hecho antijuridico y al grado de afectacién a la seguridad de las personas®. En la

79 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2007343; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo |; Materia(s):
Constitucional; Pagina: 591; Tesis: 1a. CCCXl1/2014 (10a.).

PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS Y PROPORCIONALIDAD EN MATERIA DE DERECHOS
FUNDAMENTALES. LA PRIMERA ESTA RELACIONADA CON LA PENALIDAD EN
ABSTRACTO, MIENTRAS QUE LA SEGUNDA PUEDE VINCULARSE CON LA
INDIVIDUALIZACION EN EL CASO CONCRETO. Para analizar el marco legal de las sanciones, de
cara al contenido del articulo 22 constitucional, debemos ubicarnos en lo que la dogmatica juridico
penal llama "penalidad", "punibilidad", "merecimiento”, "necesidad de la pena" o "pena abstracta", y
no en el ambito de la individualizaciéon de la sancién, que se refiere propiamente a la pena que
imponen los jueces en los casos concretos. La punibilidad o penalidad es la conminacion de privacion
o restriccion de bienes del autor del delito, formulada por el legislador para la prevencion general y
determinada cualitativamente por la clase del bien tutelado y cuantitativamente por la magnitud del
bien y del ataque a éste. El analisis de proporcionalidad que prescribe el articulo 22 constitucional
esta ligado precisamente a la obra legislativa, esto es, a determinar si el legislador diseid la
penalidad o punibilidad de los delitos de manera coherente, tomando en consideracion un orden o
escala que garantice que las personas que sean condenadas por delitos similares, reciban sanciones
de gravedad comparable, y que las personas condenadas por delitos de distinta gravedad sufran
penas acordes con la propia graduacion del marco legal. Este principio se transgrede o infringe
cuando la obra legislativa dispone, de forma marcadamente desigual, distintas penalidades para dos
conductas que son igualmente reprochables. Por el contrario, el andlisis de proporcionalidad en
materia de derechos fundamentales podria tener lugar en un ambito muy distinto: el de las reglas
relativas a la individualizacion de la sancién, que lleva a cabo el juzgador. Cuando un juzgador va a
determinar la sancion penal concreta en un caso determinado, es decir, cuando va a decidir cual es
la pena especifica entre el maximo y el minimo establecido en la penalidad, entonces podria
eventualmente aplicar un test de proporcionalidad.

8 Epoca: Décima Epoca; Registro: 160280; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1;
Materia(s): Constitucional; Tesis: 1a./J. 3/2012 9a.

PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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especie, la circunstancia agravante representa una proteccion mayor al derecho a
la vida como bien juridico tutelado. Por su parte, la incorporaciéon de una nueva
conducta al tipo penal de abuso de autoridad fortalece la proteccion de la integridad
en el ejercicio del servicio publico.

Ahora bien, con respecto a la incorporacién de una nueva conducta que actualice el
tipo penal de abuso de autoridad, esta Comisidon considera indispensable resaltar
algunos aspectos juridicos del tipo penal. En primer lugar, que tratandose del delito
de abuso de autoridad con respecto de los servidores publicos integrantes de una
institucion de seguridad publica, es indispensable que la conducta que se considere
como abuso se realice en el marco del ejercicio de sus funciones.

Lo anterior, debido a que no basta con que el funcionario ostente un cargo dentro
de alguna institucion de seguridad publica, sino que ejerciendo las funciones propias
de tal cargo incurra en algun exceso en detrimento de alguna persona. Por lo cual,
solo podran ser sancionadas las conductas relacionadas con el exceso en las
funciones que desempeie, atento al criterio establecido en la tesis de rubro
“ABUSO DE AUTORIDAD COMETIDO POR MIEMBRO DE UNA CORPORACION
POLICIACA. PARA QUE SE CONFIGURE ESE DELITO, LA CONDUCTA TiPICA
DESARROLLADA POR EL FUNCIONARIO PUBLICO DEBE ESTAR
RELACIONADA CON SUS FUNCIONES. 1

De la interpretacion del citado precepto constitucional se advierte que la gravedad de la pena debe
ser proporcional a la del hecho antijuridico y del grado de afectacion al bien juridico protegido; de
manera que las penas mas graves deben dirigirse a los tipos penales que protegen los bienes
juridicos mas importantes. Asi, el legislador debe atender a tal principio de proporcionalidad al
establecer en la ley tanto las penas como el sistema para su imposicién, y si bien es cierto que decide
el contenido de las normas penales y de sus consecuencias juridicas conforme al principio de
autonomia legislativa, también lo es que cuando ejerce dicha facultad no puede actuar a su libre
arbitrio, sino que debe observar los postulados contenidos en la Constitucion General de la
Republica; de ahi que su actuacién esté sujeta al escrutinio del érgano de control constitucional -la
legislacion penal no estd constitucionalmente exenta-, pues la decisidon que se emita al respecto
habra de depender del respeto irrestricto al indicado principio constitucional.

8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 190994; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XlI, Octubre de 2000;
Materia(s): Penal; Tesis: V1.20.P.7 P, Pagina: 1267.

ABUSO DE AUTORIDAD COMETIDO POR MIEMBRO DE UNA CORPORACION POLICIACA.
PARA QUE SE CONFIGURE ESE DELITO, LA CONDUCTA TIPICA DESARROLLADA POR EL
FUNCIONARIO PUBLICO DEBE ESTAR RELACIONADA CON SUS FUNCIONES.
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Por otra parte, la incorporacion de una sancién diferenciada para los servidores
publicos integrantes de una institucion de seguridad publica no constituye en la
especie una sancion desproporcionada, toda vez que es parte de las conductas
exigibles en la comprension integral de los principios que rigen el uso de la fuerza.
Tales principios son resumibles en: 1) Legalidad, 2) Eficiencia, 3) Profesionalismo y
4) Honradez, los cuales se desarrollan con mayor amplitud en la tesis de rubro:
“FUERZA PUBLICA. LA ACTIVIDAD DE LOS CUERPOS POLICIACOS DEBE
REGIRSE POR LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA,
PROFESIONALISMO Y HONRADEZ."32,

Por funcién publica debe entenderse el ejercicio de las atribuciones esenciales del Estado, y si tal
ejercicio lo realiza éste a través de persona fisica, el servidor publico debe identificarse en su
quehacer con la funcién encomendada; de alli entonces que cuando el numeral 215, fraccion Il, del
Cddigo Penal Federal, describe como abuso de autoridad la actuacion de un servidor publico que
ejerciendo las funciones o con motivo de ellas, hiciere violencia a una persona sin causa legitima o
la vejare o la insultare, es inconcuso que el tipo penal no tan solo requiere como elemento objetivo
estar en el ejercicio del cargo, sino que el agente ejerza las funciones propias de él, y que en su
ejercicio incurra en excesos en detrimento de la colectividad social, de manera que se incurre en una
inexacta aplicacion de la ley, cuando se atribuye el delito especificado a un comandante de la Policia
Municipal que impide que el personal de la Comision Federal de Electricidad corte el alumbrado
publico del poblado, con motivo de un adeudo pendiente, a través de insultos, cuenta habida que tal
conducta no constituye ejercicio de la funcion propia desempefada por el activo en razén de sus
atribuciones, es decir, el acto ejercido por el agente (intimidar a los empleados de la paraestatal para
obligarles a tomar la determinacion de no cortar el suministro de luz), no es inherente a la funcion
propia del mismo, pues éste sélo debe velar por la seguridad general amparada por el orden juridico.

8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 163121; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXIIl, Enero de 2011; Materia(s):
Constitucional; Tesis: P. L/2010; Pagina: 52.

FUERZA PUBLICA. LA ACTIVIDAD DE LOS CUERPOS POLICIACOS DEBE REGIRSE POR LOS
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA, PROFESIONALISMO Y HONRADEZ.

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece los siguientes
principios destinados a regir la actividad de los cuerpos policiacos: 1) Legalidad, consistente en que
su actuacion debe encontrar fundamento en la ley (Constitucion, leyes o reglamentos,
principalmente); ademas, existen casos en que, por disposicion constitucional, el acto de policia en
lo individual debe estar sujeto a una autorizaciéon u orden judicial; 2) Eficiencia, que exige que la
actividad policial se desempefie de manera que los objetivos perseguidos se realicen aprovechando
y optimizando los recursos, de forma que se minimicen los riesgos que representa el ejercicio de
actos de fuerza y que éstos no den lugar a mas actos de riesgo o violencia y que el uso de la fuerza
sea oportuno, lo que significa que deben procurarse el momento y lugar en que se reduzcan al
maximo los dafios y afectaciones tanto a la vida como a la integridad de las personas involucradas
y, en general, la afectacion de los derechos de las personas; 3) Profesionalismo, referido a que los
elementos policiales tengan suficiente y amplia capacitacion en las materias propias de la funcion
publica, que les permita cumplir su actividad en las condiciones legales y de facto exigibles; distinguir
entre las opciones de fuerza que estan a su alcance y conocer el momento en que es necesario
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Finalmente, esta Comisidén no omite senalar que la presente reforma también
pretende subsanar una deficiencia en la eficacia normativa de la Ley Nacional de
Uso de la Fuerza, la cual establece en su articulo 43:

“Articulo 43. Las infracciones a la presente Ley, derivadas de uso indebido de la
fuerza, cometidas por integrantes de las instituciones de seguridad publica, asi
como de la Fuerza Armada permanente, cuando actuen en tareas de seguridad
publica, deberan ser sancionadas en términos de las disposiciones legales civiles,
penales o administrativas correspondientes.”

Sin embargo, después de una busqueda exhaustiva en el Codigo Penal Federal, se
verificO que actualmente no existe sancion especifica para algun acto que en lo
particular constituya un exceso en el uso de la fuerza. Por lo cual, esta Comision
considera indispenable la incorporacion de una sancién especifica para la infraccion
de las disposiciones relativas al uso de la fuerza.

QUINTA. DISENO NORMATIVO

Esta Comisidon ha determinado que, para efectos de una mejor técnica legislativa,
es preciso realizar ajustes a la propuesta bajo analisis. En primer lugar, es
indispensable suprimir el término “irracional” como calificativo del uso de la fuerza.
Lo anterior, debido a que se trata de un concepto cuyo contenido no esta presente
ni definido en la Ley de la materia, por lo cual resultaria extremadamente compleja
y arbitraria su comprobacion.

En cambio, se propone que se introduzca el término “indebido” para calificar el uso
de la fuerza, pues con tal calificativo es dable concluir que la conducta se llevo a
cabo cuando no existia justificacion o mandato para realizarse. Por otra parte, se
realiza una reestructura en el planteamiento légico de la norma propuesta, a efecto
de separar la sancion establecida para la circunstancia agravante con relacion a la
pena de prisidn, con respecto de la sancion establecida para la destitucién del
empleo, cargo o comision e inhabilitacion para obtener otros de la misma naturaleza.

aplicar una u otra, de tal manera que puedan reaccionar de forma seria, acertada, proporcional y
eficiente, a los estimulos externos relacionados con su actividad; y, 4) Honradez, estatuido como
principio constitucional de la actividad policial que incide en la persona del policia; asi, no basta para
cumplir con el mandato constitucional que los policias sean profesionales en su actividad, sino que
también deben ser personas honestas, cualidad que les permitira cumplir sus deberes con apego a
la ley y minimizar las posibilidades de corromperse en detrimento de la seguridad de la sociedad.
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Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacion que presenta la Comision se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO DE LA

TEXTO VIGENTE INICIATIVA TEXTO DEL DICTAMEN
Articulo 215.- Cometen | Articulo 215.- ... Articulo 215.- ...
el delito de abuso de
autoridad los servidores
publicos que incurran en
alguna de las conductas
siguientes:
l.a XIV. ... l.a XIV. ... l.a XIV. ...
XV. Omitir realizar el | XV. Omitir realizar el | XV. Omitir realizar el

registro inmediato de la
detencion

correspondiente, falsear
el Reporte Administrativo
de Detencidén
correspondiente,  omitir
actualizarlo debidamente

o] dilatar
injustificadamente poner
al detenido bajo la

custodia de la autoridad
correspondiente; y

XVI. Incumplir con la
obligacion de impedir la
ejecucion de las

conductas de privacion
de la libertad.

Sin correlativo.

registro inmediato de la
detencion
correspondiente, falsear
el Reporte Administrativo
de Detencién
correspondiente,  omitir
actualizarlo debidamente
o] dilatar
injustificadamente poner
al detenido bajo la
custodia de la autoridad
correspondiente;

XVI. Incumplir con la
obligacion de impedir la
ejecucion de las
conductas de privacion
de la libertad, y

registro inmediato de la
detencion

correspondiente, falsear
el Reporte Administrativo
de Detencién
correspondiente,  omitir
actualizarlo debidamente

o] dilatar
injustificadamente poner
al detenido bajo la

custodia de la autoridad
correspondiente;

XVI. Incumplir con la
obligacion de impedir la
ejecucion de las
conductas de privacion
de la libertad, y
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Al que cometa el delito de
abuso de autoridad en los
términos previstos por las
fracciones | a Vy X a XIlI,
se le impondra de uno a
ocho ainos de prision y de
cincuenta hasta cien dias
multa. Igual sancion se
impondra a las personas

que acepten los
nombramientos,
contrataciones o)

identificaciones a que se
refieren las fracciones X a
XII.

Al que cometa el delito de
abuso de autoridad en los
términos previstos por las
fracciones VI a IX, XIV,
XV y XVI, se le impondra
de dos a nueve afnos de
prision, de setenta hasta
cuatrocientos dias multa
y destitucion e
inhabilitacion de dos a
nueve anos para

XVII. Cuando
pertenezca a una
instituciéon de

seguridad publica y, en
el ejercicio de sus
funciones o con motivo

de ellas, haga uso
irracional y no
proporcional de Ila
fuerza.

Al que cometa el delito de
abuso de autoridad en los
términos previstos por las
fracciones VI a IX, XIV a
XVIl, se le impondra de
dos a nueve afos de
prision, de setenta hasta
cuatrocientos dias multa
y destitucion e
inhabilitacion de dos a
nueve anos para

XVIl. Cuando sea
integrante de alguna
institucion de

seguridad publica y, en
el ejercicio de sus
funciones o con motivo

de ellas, haga uso
indebido o no
proporcional de Ila
fuerza.

Al que cometa el delito de
abuso de autoridad en los
términos previstos por las
fracciones VI a IX, XIV a
XVIl, se le impondra de
dos a nueve afos de
prision, de setenta hasta
cuatrocientos dias multa
y destitucion e
inhabilitacion de dos a
nueve anos para
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desempenar otro empleo,

desempenar otro empleo,

desempenar otro empleo,

responsable de cualquier
homicidio simple
intencional que no tenga
prevista una sancién
especial en este Codigo,
se le impondran de doce
a veinticuatro afos de
prision.

Sin correlativo.

Cuando el responsable

del homicidio sea
servidor publico que
pertenezca a una
instituciéon de

seguridad publica y
prive de la vida a una

persona por el uso
irracional y no
proporcional de Ila
fuerza, la pena de

prision se aumentara en
su minimo y en su
maximo en una mitad,
ademas se le impondra

destitucion e
inhabilitacion para
desempenar otro
empleo, cargo o

comisién publicos.

cargo o} comision | cargo o] comision | cargo o] comision
publicos. publicos. publicos.
Articulo 307.- Al | Articulo 307.- ... Articulo 307.- ...

Si el responsable del
homicidio es un
servidor publico
integrante de alguna
institucion de
seguridad publica y
priva de la vida a una

persona como
resultado del uso
indebido o no
proporcional de Ila
fuerza, la pena de

prisibn se aumentara
hasta en una mitad, en
su minimo y maximo.
Ademas se le impondra
destitucion del empleo,
cargo o comisién e
inhabilitacion para
obtener otros de la
misma naturaleza.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comision de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones la
“Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones XV y XVI
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y se adiciona una fraccion XVII al articulo 215 y se adiciona el articulo 307 del
Caodigo Penal Federal”, por lo que sometemos a la consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Unico. Se reforman las fracciones XV y XVI y se adiciona una fraccion
XVII al articulo 215; y se adiciona un segundo parrafo al articulo 307 del Cddigo
Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 215.- ...
l.LaXIV. ...

XV. Omitir realizar el registro inmediato de la detencion correspondiente, falsear el
Reporte Administrativo de Detencion correspondiente, omitir actualizarlo
debidamente o dilatar injustificadamente poner al detenido bajo la custodia de la
autoridad correspondiente;

XVI. Incumplir con la obligacion de impedir la ejecucion de las conductas de
privacion de la libertad, y

XVIl. Cuando sea integrante de alguna institucién de seguridad publica y, en
el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, haga uso indebido o no
proporcional de la fuerza.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los términos previstos por las
fracciones VI a IX, XIV a XVII, se le impondra de dos a nueve afios de prision, de
setenta hasta cuatrocientos dias multa y destitucion e inhabilitacién de dos a nueve
afos para desempefar otro empleo, cargo o comision publicos

Articulo 307.- ...

Si el responsable del homicidio es un servidor publico integrante de alguna
institucion de seguridad publica y priva de la vida a una persona como
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resultado del uso indebido o no proporcional de la fuerza, la pena de prisién

se aumentara hasta en una mitad, en su minimo y maximo. Ademas se le
impondra destituciéon del empleo, cargo o comisiéon e inhabilitaciéon para
obtener otros de la misma naturaleza.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 29 dias del mes de septiembre
de 2020.
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NO " "~ NOMBRE _ | AFAVOR [ ENCONTRA [ ABSTENCION -

DIP. MA DEL

PILAR (
ORTEGA  \ _
MARTINEZ

DIP. RUBEN
CAYETANO
GARCIA

DIP. ADRIANA
MARIA

GUADALUPE
ESPINOSA DE
LOS

MONTEROS ]
GARCIA

DIP. DAVID
ORIHUELA
NAVA

DIP. CLAUDIA
PEREZ
RODRIGUEZ

DIP. MARTHA
PATRICIA
RAMIREZ
LUCERO

19 de 23
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FOTOGRAFIA | NOMBRE | AFAVOR f-*—ENJ'CONTRA-'G{_-'-l'ABSTENCION-

DIP. MARIANA
DUNYASKA
GARCIA
ROJAS

DIP. MARIA
DEL ROSARIO
GUZMAN
AVILES

DIP. MARIANA ~
RODRIGUEZ | | O
MIER Y TERAN

DIP.ANA >

RUTH GARCIA | (= —
GRANDE

DIP. JUAN
CARLOS
VILLARREAL
SALAZAR

DIP.
VERONICA
JUAREZ PINA

20 de 23
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' NO | FOTOGRAFIA || NOMBRE HA‘;&AVHQR%EEEN*CONTRAW _ABSTENCION

DIP.
ARMANDO |

CONTRERAS ,_4fh
CASTILLO -

AN

DIP. MARIA
ELIZABETH.
DIAZ GARCIA

DIP. ABSALON
GARCIA
OCHOA

DIP. EDGAR
GUZMAN
VALDEZ

DIP. MARCO
ANTONIO
GOMEZ
ALCANTAR

DIP. MARIA
ROSELIA
JIMENEZ
PEREZ

21de 23
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ELIAS LIXA

DIP. JOSE 4
ABIMERHI

DIP. MARIA .ol
TERESA _ ;J{f/’&{'
LOPEZ PEREE_,?&!? i

P
|

DIP. LUIS
ENRIQUE
MARTINEZ
VENTURA

DIP. JAVIER
URIEL
AGUIRRE
VALENCIANA

DIP. ENRIQUE
OCHOA REZA

DIP.
ESMERALDA
DE LOS
ANGELES
MORENO
MEDINA

22 de 23
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| NOMBRE | AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION

DIP. XIMENA
PUENTEDE LA
MORA

DIP. NANCY
CLAUDIA
RESENDIZ
HERNANDEZ

DIP.
ALEJANDRO
VIEDMA

VELAZQUEZ

‘ i
DIP. MARIA DE /
LOS ANGELES —

HUERTA DE N
MERTADEL Ty 105

A\
DIP. MARIA , »&J" B

LUISA VELOZ v
_'hrl a |

=

SILVA

11

DIP. SILVIA
LORENA
VILLAVICENCI
O AYALA

23 de 23



