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Introduccion

Salvador Moreno Pérez
José Juan Sdnchez Reyes

No es literatura lo que es fantasfa, sino la realidad tal
y como es manipulada y sistematizada por el poder.

Leonardo Sciascia

Desde su creacién, el Centro de Estudios Sociales y de Opinién
Puablica (cesor) de la Cdmara de Diputados asume la misién de
brindar en forma objetiva e imparcial servicios de apoyo técnico,
realizacién de investigaciones, estudios y encuestas que apoyen el
trabajo de las comisiones y 6rganos de gobierno de la Cdmara de
Diputados. En este tenor, la presente publicacién es un esfuerzo
mids que responde a la misma.

A partir de 2011 el cesop organiza el “Premio Nacional de In-
vestigacién Social y de Opinién Puablica”, el cual pretende fomentar
la generacién y difusién de investigaciones y estudios en materia
social, de desarrollo regional sustentable y de opinién publica que
coadyuven con el trabajo legislativo.

La convocatoria de la novena edicién del Premio reunié un total
de 49 investigaciones que fueron sometidas a un riguroso proceso de
evaluacidn, siguiendo la tradicidn de las anteriores ediciones.

Fl jurado se integré por las doctoras Angela Giglia Ciotta, profe-
sora e investigadora del Departamento de Antropologfa en la Univer-
sidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa; Alenka Guzman Chévez,
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profesora del Departamento de Economia de la misma Universidad;
por los doctores Enrique Dussel Peters, titular en la Divisién de Estu-
dios de Posgrado de la Facultad de Economia en la Universidad Na-
cional Auténoma de México; René Torres Ruiz, profesor y académico
de tiempo completo en la Universidad Iberoamericana, y el maestro
Rodrigo Galvin de las Heras, Director General, Comercial, de Andli-
sis y Sistemas en De las Heras Demotecnia.

El primer lugar lo obtuvo la maestra Maria Ornella Ortiz Rodri-
guez, con el trabajo “Tener pensién y trabajar: la interseccién posi-
ble (e invisible). Un andlisis de los factores sociodemograficos que
condicionan la insercién laboral de las personas adultas mayores en
México”. De acuerdo con diversas proyecciones de poblacién, Mé-
xico experimenta un proceso acelerado de envejecimiento, motivo
por el cual esta investigacion estd orientada a uno de los temas que
ha llamado fuertemente la atencién en los estudios de este sector
poblacional, como es el de las pensiones. Su objetivo principal es
analizar de qué manera la insercién en el mercado laboral de adul-
tos mayores que cuentan con una pensién es motivada por factores
sociodemogrificos y de ciertas condiciones en el hogar; o si es po-
sible que las razones de dicha insercién no necesariamente sean de
tipo econémico, sino que respondan mds a un tema de integraciéon
social.

La investigacion se basa en una metodologia de tipo cuantitativa
que consta de dos fases: una descriptiva, que incorpora frecuencias,
tablas de contingencia, cdlculo de medidas y tasas; y una explicativa,
basada en un modelo de regresién logistica binominal.

El hallazgo principal apunta a que las condiciones de insercién
laboral de las personas mayores que cuentan con una pensién son
més precarias que las de quienes no cuentan con un ingreso por
pension.

El segundo lugar correspondié al doctor Enrique Guerra Manzo
con el trabajo “Territorios violentos. Las autodefensas en Michoa-
cdn: entre paramilitarismo y neocaciquismo mafiosos”. En México
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hablar de las autodefensas siempre ha sido tema de debate, hay quie-
nes estardn de acuerdo en su formacién y quienes no, ambas postu-
ras con argumentos sélidos (sustentados). El objetivo del trabajo es
brindar un panorama de cémo surgié y cémo posteriormente se fue
deformando el movimiento de autodefensas en la regién de Tierra
Caliente, Michoacdn.

En sus inicios, o fase carismdtica, las autodefensas promovian
mejores condiciones de seguridad en la poblacién. En un primer
momento parecia que sus metas se lograrfan, pero poco a poco las
mismas se comenzaron a ver frustradas, tanto por las tensiones que
se generaron dentro del movimiento, como por injerencia del Es-
tado, el cual, en su afdn de recuperar la soberania en el territorio,
tomo diversas estrategias que oscilaron entre militarizacién y la bus-
queda de aliados locales.

El tercer lugar fue otorgado al maestro David Alberto Diaz
Mata, con el trabajo “La mediacién del sector hidrocarburos en
Meéxico. Un anilisis sobre su idoneidad frente a conflictos socio-
ambientales”.

El autor plantea que la degradacién del medio ambiente es una de
las principales preocupaciones de la sociedad actual. El objetivo
de esta investigacién es analizar qué tan 6ptima es la mediacién
existente y aplicable referente al sector hidrocarburos en México
a partir de la reforma energética, para atender conflictos de tipo
socioambiental, entre asignatarios y contratistas con los habitantes
de los lugares donde se pretende llevar a cabo un proyecto. Asimis-
mo, se buscé determinar cudles fueron los alcances para prevenir y
gestionar este tipo de conflictos, o fungir como un mecanismo que
garantice el derecho humano al ambiente. Dos son los aspectos que
ocupan esta investigacion: por una parte, conocer las consecuencias
en la viabilidad de los proyectos por cuestiones sociales y, por otra,
la persistencia de violaciones al derecho humano al ambiente de las
personas o comunidades donde han de llevarse a cabo los proyectos
de aprovechamiento de hidrocarburos.
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Con respecto a la hipétesis de que los mecanismos no son ade-
cuados para cumplir con su finalidad, se procedié a elaborar una lis-
ta de control integrada por los criterios provenientes de obligaciones
tanto del Estado como de particulares, para garantizar el ejercicio y
disfrute del derecho humano al ambiente; se evalué la incorpora-
cién de dichos criterios en el marco regulatorio. Al mismo tiempo,
el estudio se apoy6 de un enfoque comparatista, el cual consiste en
observar la experiencia adquirida por otros paises en dicha temdtica.

Para esta edicién se decidié publicar dos articulos adicionales
que aunque no fueron los galardonados por los jurados, los temas
abordados, su metodologia y su relevancia en la agenda legislativa
hacian imprescindible su incorporacién.

El cuarto trabajo es de la autoria de Christian Enrique Cruz To-
rres, Karen Andrea del Carmen Quiroz Estrada y Juan José Duarte
Barroso y se titula “Andlisis exploratorio y experimental del conta-
gio de las normas sociales en favor de la corrupcién”. A partir de la
evidencia de la corrupcién en el pais, la investigacion, con base en
dos estudios, analiza el fenémeno de la transgresién de las normas.
El primero de ellos recurrié a un diseno transversal, correlacional
y con datos recabados mediante encuesta, exploré la participacién
ciudadana en actos de corrupcién, analizando como factores pre-
dictores el conocimiento de los ciudadanos de que otras personas
conocidas han participado en actos ilicitos (norma descriptiva) y sus
antecedentes de crianza en términos de maltrato o acompanamiento
parental.

Los resultados de este primer estudio confirman que percibir
que otros violan las normas es un factor que motiva a las personas a
transgredir las normas, en este caso, normas ligadas al ejercicio de la
corrupcién; por su parte, el maltrato durante la crianza mostré un
efecto significativo, aunque menor y no presente en todos los seg-
mentos de la muestra. Un segundo estudio con disefio experimental
buscé modelar las relaciones de cooperacién entre individuos para
obtener un beneficio en comun, contrastando el efecto de normas
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descriptivas que promueven o no hacer trampa y la norma interio-
rizada para no hacer trampa. En concreto, los autores demuestran
que existe una especie de contagio social a favor de la corrupcién.

Finalmente, el quinto trabajo se titula “Desigualdad extrema
en México: una problemdtica incomprendida (1983-2019). Omi-
siones constantes, acciones insuficientes y resultados precarios”, de
Guadalupe Natalia Sdnchez Sinchez y Mauricio Zaldo Rodriguez.

Los autores parten de la hipétesis de que las instituciones politi-
cas permisivas en México han generado la concentracién de poder
politico y econdémico en una élite. Dicha concentracién provocé y
profundizé la amplia brecha de desigualdad por ingresos que actual-
mente vive la poblacién mexicana.

Mediante un enfoque histérico-institucional los autores hacen
una amplia revisidn de literatura sobre desigualdad social; identifi-
can la visién y las propuestas de politica social y resultados de cada
administracién en las dltimas cuatro décadas, para desembocar en
una propuesta original para atender el problema de la desigualdad
distributiva en el pais.

Estos trabajos de investigacién seguramente no quedardn sélo
como tesis acreedoras a un reconocimiento simbdlico, sino que se-
ran material de consulta obligada por parte de los legisladores, ya
que abordan temas de la agenda de Gobierno Federal y de varios
grupos parlamentarios de la presente legislatura.

Es preciso sefialar que no se debe perder de vista la finalidad bé-
sica del presente libro, que es la de despertar en el lector un legitimo
interés sobre topicos de cardcter nacional y hacer la invitacién para
reflexionar sobre otros temas vinculados, no de menor importancia,
que enfrenta el pais.






Tener pension y trabajar:

la interseccion posible

(e invisible). Un analisis de los
factores sociodemograficos
que condicionan la insercion
laboral de las personas

adultas mayores en México

Maria Ornella Ortiz Rodriguez

Introduccién

Exn Occidente el aumento de la esperanza de vida ha sido la co-
rona de triunfo de la medicina moderna, que al desarrollarse ha
permitido el combate de enfermedades mortales que truncaban las
vidas humanas. Asi también la mejora de condiciones higiénicas en
los grandes centros urbanos ha contribuido como uno de los dos
principales factores —mas no los tinicos— en la mejora de las con-
diciones de vida que permiten el aumento de edad de la poblacion.

El ascenso de la esperanza de vida durante el siglo xx ha sido he-
terogéneo entre las sociedades occidentales. En aquellas que son de
avanzada y corresponden a paises desarrollados, el incremento de la
media de los afos cumplidos ha sido mayor que entre aquellos grupos
humanos que han poblado los paises “en desarrollo” —una etapa
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inacabada— donde el contexto condiciona con mayor severidad la
existencia humana.

Esta desigualdad nos recuerda que los avances estin mediados
por distintos contextos institucionales. Hay paises que se caracteri-
zan por tener sistemas de proteccion social robustos, mientras que
otros se distinguen por la debilidad de las instituciones del Estado.
Estos ultimos corresponden al modelo de las naciones de Améri-
ca Latina en donde la familia ha sido la principal institucién de
proteccién para los individuos. De manera que las variables socio-
demogrificas y socioeconémicas de la unidad doméstica son funda-
mentales para conocer la manera en que ésta brinda proteccién a los
individuos que la conforman.

De cara al contexto latinoamericano, si tenemos que elegir algin
grupo de la poblacién en el que se visibilice claramente el logro del
aumento de la esperanza de vida, evidentemente nos centramos en
la poblacién adulta mayor. Aunque esto en general sea reflejo de
una mejora en las condiciones de vida, el crecimiento de este sector
poblacional en términos absolutos y relativos durante décadas ha
impuesto nuevos desafios para la toma de decisiones en materia de
politica publica.

Las preocupaciones mds importantes en torno a la poblacién
adulta mayor de la regién han sido expuestas en la Convencién
Interamericana sobre derechos de las Personas Mayores, que fue
emitida en 2015. Desde una perspectiva de los derechos humanos,
este instrumento plantea las multiples dimensiones que deben ser
atendidas frente al gran reto demogréfico que representa el envejeci-
miento de la poblacién. Su configuracién coloca el tema de acceso a
las pensiones como un aspecto relevante, pero no tnico.

En este contexto en el que México se encuentra inscrito y donde
resulta indiscutible la importancia que tiene el fortalecimiento del
sistema de pensiones y el afianzamiento de los programas sociales
orientados a garantizar un ingreso mensual a las personas adultas
mayores, la innovacién de este estudio radica en visibilizar —y anali-
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zar— la relacién entre el mercado de trabajo y los adultos mayores
que tienen acceso a una pension. Es una invitacion a cuestionar la
premisa de que las personas adultas mayores con un ingreso econé-
mico fijo estdn predominantemente desvinculadas de las actividades
laborales (trabajo).

Para consolidar este planteamiento es necesario tener presente
que el trabajo se convirtié en la principal actividad publica desde
la conformacién de la sociedad industrial (Durdn, 2006). Es decir,
a partir del siglo x1x y con la consolidacién del Estado moderno el
trabajo ha ocupado un lugar central en el proceso de conformacién
de la identidad e integracién social: los individuos definen su lugar
en la sociedad a partir de su posicién en la estructura productiva.
Esto, junto con la nacionalidad y la masculinidad familistica, los
trabajos representaban las tres vias de acceso a la ciudadania social
(Alonso, 2007). A pesar de su centralidad, a partir de la década
de 1970 el trabajo —principalmente de tipo asalariado— ha sido
despojado de su cardcter transformador como consecuencia de la
desestabilizacién de la relacién entre trabajo y protecciones (Cas-
tel, 2004). Si bien este debilitamiento ha implicado que trabajar
no represente necesariamente la formacién —y/o crecimiento—
de un patrimonio, la importancia que tiene el hecho de incorpo-
rarse en el mercado de trabajo como un eje central para la integra-
cién social de los individuos permanece relativamente intacta. De
manera que tener un trabajo para las personas adultas mayores,
mis alld de representar la obtencién de un ingreso, también cons-
tituye un medio fundamental para su inclusién en la sociedad a la
que pertenecen.

Este planteamiento abre la puerta a la reflexién y constituye una
invitacién a leer los resultados aqui presentados desde una postura
critica, que permita cuestionar las valoraciones y juicios latentes en
torno al constructo social sobre la vejez o el significado de la longe-
vidad y el rol que tiene el trabajo en esta etapa de la vida, asi como
la relevancia del acceso a una pensién.
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Poblacién de estudio

Esta revisién del contexto de las personas adultas mayores en el caso
mexicano nos da pie a presentar la delimitacién de la poblacién de
estudio. En cuanto a edad, se ha delimitado el rango de 60 a 79
anos. El establecimiento del limite inferior obedece a que a partir
de los 60 anos cumplidos es posible que las personas tengan acceso
a algun tipo de pensién (ya sea contributiva o no contributiva),
o se conviertan en poblacién objetivo de programas sociales espe-
cialmente dirigidos a la poblacién adulta mayor, como es el caso
de la obtencién de la tarjeta del Insticuto Nacional para las Perso-
nas Adultas Mayores (1NaPAM) que implica acceder al Servicio de
Vinculacién Productiva gestionado por ese instituto. Por otra parte,
el limite superior de la edad de la poblacién de estudio fue deter-
minado a partir de una primera exploracién de la informacién: la
cantidad de buscadores de empleo es muy reducida' (véase Tabla 1).

Formulacion de objetivos, preguntas de investigacion e hipdtesis

El objetivo de esta investigacién es analizar de qué manera diferen-
tes factores sociodemogréficos individuales y del hogar* configuran
la insercién en el mercado de trabajo de las personas adultas mayo-
res con acceso a pension. El primer objetivo especifico es describir
cémo se vinculan las personas de 60 a 79 afos con el mercado de
trabajo seglin su pertenencia a la poblacién econémicamente ac-
tiva, y a través de la presentacién de los niveles de participacién y

! Ademds, en caso de realizar cdlculos especificos para este grupo con un ma-
yor nivel de desagregacion —estado o ciudad—, el tamano de la muestra podria
resultar inadecuado.

% Se entiende como factores sociodemograficos individuales a las caracteristicas
de: edad, sexo y nivel de escolaridad; los factores sociodemogréficos del hogar se
consideran: nimero de miembros del hogar menores de 15 anos, perceptores eco-
némicos y apoyos del gobierno.
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Tabla 1. Poblacién econémicamente activa segin

su condicién por grupo quinquenal. México, 2018

19

Grupo quinquenal Poblacién ocupada dggféi(ggga ?Etf)l
De 14 a 19 afios 3,096,068 212,170 3,308,238
De 20 a 24 afios 5,491,491 396,739 5,888,230
De 25 a 29 afios 6,478,950 313,078 6,792,028
De 30 a 34 afios 6,157,080 181,247 6,338,327
De 35 a 39 afios 6,066,039 153,532 6,219,571
De 40 a 44 afios 6,380,010 143,670 6,523,680
De 45 a 49 afios 5,665,528 103,692 5,769,220
De 50 a 54 afios 4,961,556 83,317 5,044,873
De 55 a 59 afios 3,578,067 68,304 3,646,371
De 60 a 64 afios 2,202,888 28,971 2,231,859
De 65 a 69 afios 1,391,896 20,195 1,412,091
De 70 a 74 afios 740,500 5,308 745,808
De 75 a 79 afios 405,111 867 405,978
De 80 a 84 afios 148,823 375 149,198
De 85 a 89 afios 58,344 0 58,344
De 90 a 94 afios 8,830 0 8,830

Fuente: elaboracién propia con informacion de la ENOE, primer trimestre 2018.

desempleo. El segundo objetivo especifico es describir la situacion

del mercado de trabajo en el que se incorporan® y en qué condi-

ciones* lo hacen. El tercer objetivo es evidenciar cémo los factores

sociodemogréficos —a nivel individual y del hogar— influyen en la
decisién de un adulto mayor con pensién para que se incorpore en
el mercado laboral.

3 Variables sobre la situacién del mercado de trabajo: sector econédmico, tama-

fio del establecimiento, posicién en la estructura ocupacional, tipo de ocupacién.

# Condiciones de insercién: nivel salarial, acceso a prestaciones y contrato.
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A manera de hipétesis se tiene que las personas que estdn pen-
sionadas presentan menores niveles de participacion y desempleo
respecto a quienes no tienen un ingreso por pensién. Una segunda
hipétesis es que los adultos mayores que estdn pensionados labo-
ran en mejores condiciones que quienes no tienen este beneficio.
Como tercera hipétesis se establece que los factores del hogar tienen
una mayor relevancia que las caracteristicas individuales para con-
dicionar la incorporacién de los adultos mayores en el mercado de
trabajo.

Metodologia y fuente de informacion

La estrategia metodoldgica de esta investigacién tiene perspectiva
cuantitativa. En el apartado descriptivo, que a su vez estd compues-
to de dos partes —acercamiento demografico y sociolaboral— se
incorporan frecuencias y tablas cruzadas (o de contingencia) que
muestran la distribucién de diferentes caracteristicas sociodemogra-
ficas segun el grupo de edad (quinquenal) de las personas mayores.
También, de acuerdo con ese criterio, se estiman medias (como en
el caso de los afos de escolaridad). Asimismo se realiza el cdlculo
de porcentajes de personas que acceden a una pensién por grupo
quinquenal y sexo.

Posteriormente, se presentan las estimaciones de tasas de partici-
pacién y de desempleo (o desocupacién) en los dmbitos nacional y
estatal para dar cuenta de la vinculacién entre la poblacién enveje-
cida mexicana y el mercado de trabajo. Para ahondar en la situacién
del mercado laboral se anaden las distribuciones porcentuales sobre
sector econdmico, tamafo del establecimiento, posicién en la es-
tructura ocupacional y tipo de ocupacién en las que se incorporan
las personas de 60 a 79 anos.

Una vez presentada esta descripcidn, a partir de la estimacién de
modelos de regresion logistica binomial, se presentan los factores
socioeconémicos individuales y del hogar que condicionan la inser-
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cién de los adultos mayores con acceso a pension en el mercado de
trabajo. En conjunto, estos hallazgos permiten cumplir con el tercer
objetivo especifico de esta investigacién y afianzar la discusién para
presentar las conclusiones.

Fuente de informacion

La fuente de informacién utilizada es la Encuesta Nacional de Ocu-
pacién y Empleo (ENOE) del primer trimestre de 2018. Este periodo
fue elegido —y no el segundo trimestre que es el econémicamente
mids estable del aho— porque el levantamiento de la encuesta para
este ciclo incluye el cuestionario ampliado. Sélo a través de este ins-
trumento es posible obtener informacién sobre las variables clave
para el andlisis explicativo.

Desarrollo

El desarrollo de esta investigaciéon consta de dos partes principales:
la primera de ellas constituye la fase descriptiva y estd compuesta
de dos subapartados, uno sociodemografico y otro sociolaboral. En
el primero se presentard una descripcién de la situacién de las per-
sonas adultas mayores respecto a su volumen y composicién por
grupos quinquenales y sexo, también se describirdn caracteristicas
como la situacién conyugal y los afios promedio de escolaridad. La
presentacién de estas variables serd la antesala para mostrar en qué
medida las personas que tienen entre 60 y 79 afios acceden a una
pension.

Posteriormente, en el segundo subapartado descriptivo, se abor-
da de lleno el tema de la situacién del mercado de trabajo. En pri-
mer lugar, se caracteriza la forma en cémo las personas mayores se
vinculan con el mercado de trabajo segtin sus niveles de participa-
cién y desempleo. Seguidamente se enfatiza en las caracteristicas de
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los sectores econémicos en los que se incorporan. Hacia el final de
esta primera parte, se profundiza en las condiciones laborales en que
se insertan los adultos mayores en el mercado de trabajo.

En la segunda parte de esta fase explicativa se anaden los re-
sultados del modelo de regresion logistica binomial. Estos resul-
tados ofrecen los insumos necesarios para afianzar la discusién
con los objetivos, preguntas e hipétesis, y dar paso a la presenta-
cién de las conclusiones.

Adultos mayores: caracteristicas
sociodemogrificas y acceso a pensién

Volumen, sexo, edad, estado conyugal y nivel de escolaridad

El conjunto de personas que tienen entre 60 y 79 afios representan
10.32% del total de la poblacién mexicana. Esta proporcién equi-
vale a un volumen de casi 13 millones de personas (12,828,693),
de las cuales 46% (5,909,492) son hombres y 54% son mujeres
(6,919,201) como se muestra en la Tabla 2.

Tabla 2. Distribucién porcentual (%)
de la poblacién adulta mayor segiin
grupo quinquenal. México, 2018

Grupo quinquenal Total
De 60 a 64 36.10
De 65 a 69 28.80
De70a74 20.68
De75a79 14.41
Total 100.00
N=12,828,693

Fuente: elaboracién propia con informaciéon de la

ENOE, primer trimestre 2018.



TENER PENSION Y TRABAJAR: LA INTERSECCION POSIBLE 23

Estos resultados muestran con claridad que a mayor edad del
grupo quinquenal existe menor proporcién de poblacién, lo cual se
vincula estrechamente con los altos niveles de mortalidad entre las
personas mds envejecidas. De manera que mds de un tercio de nues-
tra poblacién de estudio (36.10%) se concentra en el primer grupo
quinquenal de 60 a 64 afios. Entre hombres no existen diferencias
importantes en esta distribucién (véase Tabla 3).

En el caso del estado conyugal la distribucién expone que tanto
para hombres como para mujeres el estado conyugal predominante
es estar en unién (65.33% para el total), seguido en estado de viu-
dez, divorcio o separacién (26.32%) y finalmente solteros (8.35%)
(véase Tabla 4). Mis alld de que esta tendencia sea clara para ambos
sexos, es importante reconocer la existencia de una brecha; el hecho
de que los hombres se encuentren en mayor proporcién unidos se
debe a que suelen contraer segundas o terceras nupcias mds que las
mujeres (Zenteno y Parrado, 2002). Esto también explica la mayor
proporcién de mujeres viudas, divorciadas o separadas (se presenta
el detalle de estas categorias en la Tabla 5).

Tabla 3. Distribucién porcentual de la poblacién adulta mayor
segin grupo quinquenal. Ambos sexos. México, 2018

Grupo quinquenal Hombres Mujeres Total
De 60 a 64 36.36 35.88 36.10
De 652 69 28.14 29.36 28.80
De70a74 21.00 2042 20.68
De75a79 14.50 14.34 14.41
Total 100.00 100.00 100.00
N 5,909,492 6,919,201 12,828,693

Fuente: elaboracién propia con informacion de la ENOE, primer trimestre 2018.



Tabla 4. Distribucién porcentual (%)* de la poblacién adulta
mayor segtin estado conyugal. Ambos sexos. México, 2018

Estado conyugal Hombres Mujeres Total
Solteria 5.29 10.96 8.35
Matrimonio o unién libre 79.86 52.93 65.33
Viudez, divorcio o separacion 14.85 36.12 26.32
Total 100 100 100
N 5,909,492 | 6,919,201 | 12,828,693

* En cada cuadro o gréfica que se incorpora distribucién porcentual se afade el
imbolo “%” | titul lai i6n d | id iti

simbolo “%” en el titulo con la intencién de que el contenido no sea repetitivo.

Fuente: elaboracién propia con informacién de la ENOE, primer trimestre 2018.

Tabla 5. Distribucién poblacién adulta mayor segin
estado conyugal (siete categorias). Ambos sexos. México, 2018

Estado conyugal Hombres Muijeres Total
Soltero(a) 5.29 10.96 8.35
Union libre 9.02 4.22 6.43
Casado(a) 70.79 48.70 58.88
Viudo(a) 9.14 27.23 18.89
Divorciado(a) 1.54 2.70 217
Separado(a) 4.16 6.18 5.25
No sabe 0.05 0.01 0.03
Total 100.00 100.00 100.00
N 5,909,492 6,919,201 12,828,693

Fuente: elaboracién propia con informacién de la ENOE, primer trimestre 2018.
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Aunado a la diferencia entre hombres y mujeres de la distribucién
del estado conyugal, hay que tener en cuenta que, de acuerdo con el
modelo de roles de género tradicional, los hombres han tenido el pa-
pel de la proveeduria, mientras que las mujeres se han hecho cargo del
cuidado del hogar.” Es importante destacar este punto, debido a que
ayuda a comprender un mayor nivel de participacién de los hombres
en el mercado de trabajo atin en edades que son consideradas como
no productivas y sobre todo en los casos donde se encuentran unidos
o casados, debido a que esto en la mayoria de los casos los conlleva a
asumir la jefatura del hogar en el que habitan.

La Gltima caracteristica a describir antes de abordar el tema de
pensiones es la escolaridad (véase Tabla 6). Se muestra tal variable
en esta fase del andlisis porque es central para entender la calidad
de la incorporacién laboral: un mayor nivel de instruccién implica
mejores condiciones de insercidn en el mercado de trabajo (Tohaira,

1983).

Tabla 6. Anos promedio de escolaridad segiun
grupo quinquenal. Ambos sexos. México, 2018

Grupo quinquenal Afrios promedio de escolaridad
De 60 a 64 afios 8.18
De 65 a 69 afios 7.06
De 70 a 74 afios 5.21
De 75 a 79 afios 5.95
De 60 a 79 afios 7.00

Fuente: elaboracién propia con informacién de la ENOE, primer
trimestre 2018.

> De acuerdo con Nehering (2005) en México “...1a investigacion ha resaltado
el predominio de estructuras patriarcales en las relaciones de género: tendencias ha-
cia divisiones sistemdticas de autoridad y poder en favor de los hombres; divisiones
genéricas del trabajo, reservando el acceso a la esfera publica, el empleo y la politica
para los hombres, y confinando a las mujeres a la esfera privada y doméstica’.
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Este resultado muestra que las personas mds envejecidas tienen
un menor nivel de instruccidn. Esto recuerda que en el pasado este
grupo de personas tuvo mayores restricciones para acceder a estu-
dios formales, en contraste con quienes son mds jévenes y tienen
en promedio mds escolaridad. Esto se debe, entre otras cosas, a la
ampliacién del sistema educativo durante la segunda mitad del siglo
xx (Castro y Gandini, 2008).

Con base en lo anterior, se tiene que las personas entre 60 y 79
afios representan una décima parte de los habitantes de México, lo que
significa casi 13 millones de personas. A su vez, mds de la mitad de
este grupo son mujeres y respecto a los grupos quinquenales 36% se
concentra en el de menor edad (de 60 a 64 anos). Las personas adultas
mayores estdn predominantemente casadas o unidas y tienen en pro-
medio siete afios de escolaridad. El panorama de estas caracteristicas de
la poblacién da pie a adentrarnos al tema de acceso a pensiones.

Acceso a pension

Durante el primer trimestre de 2018, del total de la poblacién mexi-
cana cuya edad oscilaba entre los 60 y los 79 afios, 24.32% recibia
un ingreso como resultado de su actividad laboral del pasado. El
acceso a ese beneficio es distinto segtin grupo de edad y sexo, como
se muestra en la Grafica 1.

De esta grifica resaltan dos aspectos centrales: la pertenencia a un
grupo quinquenal de mayor edad implica un mayor acceso a pensién
y que los varones respecto a las mujeres son quienes acceden mds a
este beneficio. En el primer caso es importante notar la diferencia de
mds de seis puntos porcentuales entre el grupo quinquenal mds joven
(20.22%) y el de mayor edad (26.59%). Para comprender este con-
traste es importante tener en cuenta que la edad de retiro en el caso
de las pensiones contributivas cambia de acuerdo con la institucién
que la otorga. En el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social
(1mss), la Ley de 1973 estipula que el trabajador puede obtener su
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Grifica 1. Proporcién de personas (%) con acceso a
pension segin grupo quinquenal y sexo. México, 2018
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Fuente: elaboracién propia con informacién de la ENOE, primer trimestre 2018.

pensién a partir de los 60 o 65 afnos. Mientras que en el caso del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (1sssTE) esto puede lograrse a partir de los 60 afios por cesan-
tia 0 antes con el cumplimiento de determinado niimero de afios de
cotizacién. Esto, ademds de evidenciar el papel central que tienen las
instituciones para la regular la edad de acceso a una pensién, muestra
que entre las distintas normatividades existe determinada sincronfa®
que condiciona la obtencidn de este derecho laboral.

En lo que concierne a la brecha que existe entre ambos sexos, es cen-
tral recordar el argumento ya mencionado acerca de la divisién sexual
del trabajo: en un modelo de roles de género tradicional los varones se
han incorporado en el mercado de trabajo con la intencién de cumplir
con el papel de proveedores dentro del hogar, por su parte las mujeres

¢ Algo similar sucede en el caso de las pensiones no contributivas: en 2018 el
acceso a éstas era a partir de los 65 afos de edad de acuerdo con las reglas de opera-
cién del Programa Pensién para Adultos Mayores (Dor, 2017). De acuerdo con las
nuevas reglas de operacién emitidas a inicios de 2019, en cuanto al de Pensién para
el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, la edad de acceso a éste oscila entre los

65 y 68 afios de edad, segtin la condicién étnica (ser o no indigena).
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suelen hacerse cargo de las actividades domésticas y de cuidado (Rojas,
2016). Esto ha tenido como consecuencia que la proporcién de mu-
jeres en edad de jubilacién” con un ingreso mensual por pensién sea
mucho mds restringida que en el caso de los hombres.

Esta diferencia entre ambos sexos estd presente en todos los grupos
quinquenales y es especialmente amplia entre quienes pertenecen al
grupo quinquenal de 75 a 79 afos de edad: la proporcién de hom-
bres con acceso a pension (43.13%) es mds de tres veces que el de
las mujeres (12.73%). Es decir, tener mds anos cumplidos implica
haber experimentado la mayor parte de los anos productivos durante
la primera mitad del siglo xx —en la que el modelo masculino del
proveedor Gnico era la norma— de manera que para las mujeres con
mds edad esto representa un acceso mds restringido a pensién, mientras
que para las que son menores y afrontaron una mayor participacién
en el mercado de trabajo durante la segunda mitad del siglo es obser-
vable un mayor acceso a una pensién. Con lo anterior, es importante
reconocer que en la década de 1970 se generé un punto de inflexién
significativo que transformé la division sexual del trabajo al interior
de los hogares en paises industrializados como México (Rojas, 2016).
Al tomar en consideracién el perfil de los adultos mayores que estan
pensionados, se tienen bases para presentar las condiciones de cémo
se vincula este grupo poblacional con el mercado laboral.

Adultos mayores con pension y sin pension.
Contexto sociolaboral: participacion econdmica,
situacion del mercado de trabajo y condiciones de insercion

Para presentar una aproximacién de cémo los adultos mayores se
vinculan con el mercado de trabajo, se ha elegido la tasa de parti-
cipacién econémica como primer indicador para construir el pa-
norama. Dicha tasa se refiere al porcentaje de personas que forman

7 Con esta expresion la intencién es hacer referencia a la etapa que se vive al
término de la edad productiva.
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parte de la poblacién econémicamente activa (PEA), respecto al to-
tal de la poblacién (Inegi, 2017). En este caso se hicieron cdlculos
especificos para cada uno de los grupos quinquenales tomando en
consideracién el hecho de que tengan (o no) acceso a una pensién
resultado de su trabajo en el pasado. En la Tabla 7 veremos las
diferencias.

Esta tabla muestra dos resultados centrales: con respecto a la edad,
el aumento de ésta representa una reduccién en la participacién eco-
némica, mientras que el hecho de pertenecer al grupo de personas
con acceso a una pension signiﬁca una menor tasa de participacion,
en comparacién con quienes no ejercen este derecho laboral. El pri-
mer hallazgo coincide con lo indicado por la literatura: cumplir més
afos representa menor actividad —movilidad— de los individuos, de
manera que también se reduce su participacién econdmica.

El segundo resultado también era esperable porque el hecho de
no contar con una pensién —y por ende con un ingreso que garan-
tice la subsistencia— implica para los adultos mayores la necesidad
de vincularse con el mercado de trabajo, ya sea por medio de la
busqueda de un empleo (poblacién desocupada o desempleada) o
incorpordndose en el mercado laboral (poblacién ocupada). Sin em-
bargo, sorprende la amplitud de la brecha existente entre el grupo
de quienes no cuentan con una pensién y los que si tienen acceso a
la misma. Lo anterior persiste en cada una de las entidades federati-
vas (véase Graifica 2).

Tabla 7. Tasas de participacién econémica de la poblacién adulta
mayor segin grupo quinquenal. Personas
con pension y sin pensién. México, 2018

Grupo quinquenal Con pensién Sin pensién Total
De 60 a 64 11.87 56.39 48.19
De 65 a 69 11.80 45.92 38.22
De70a74 10.34 34.52 28.11
De75a79 6.09 26.85 21.96

Fuente: elaboracién propia con informacién de la ENOE, primer trimestre 2018.



Grifica 2. Tasas de participacién econémica de la poblacién adulta
mayor por entidad federativa. México, 2018 (ordenamiento

descendente segtin la tasa de personas con pensién)
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Fuente: elaboracién propia con informacién de la ENOE, primer trimestre 2018.
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Asimismo, no se observaron diferencias amplias en los niveles
de desempleo, en relacién con la condicién de acceso a pensién,
como puede observarse en la Tabla 8. Este primer acercamiento
al vinculo entre las personas adultas mayores y el mercado laboral
muestra que la edad es una variable clave para comprender la hete-
rogeneidad en los niveles de participacién econédmica de este grupo
poblacional.

De aqui en adelante la descripcién de las variables —de la situa-
ci6n del mercado de trabajo y condiciones de insercién— considerard
a la poblacién adulta mayor de forma global sin hacer distincién segtin
grupos quinquenales; sin embargo, se mantiene la comparacién entre
quienes acceden o no a una pensién. A continuacién (véase Tabla 9),
se muestra el primer resultado sobre el sector de actividad econémica
en el que se incorporan las personas adultas mayores ocupadas (es decir,
incorporadas en el mercado de trabajo).

En primer lugar, esta tabla muestra en el total que la categoria
que concentra la mayor cantidad de personas adultas mayores tra-
bajando es el sector servicios. Esto no difiere de forma importante
de la manera en que se conforma la estructura productiva mexica-
na: la economia estd primordialmente terciarizada. Al comparar
entre el conjunto de quienes cuentan con pensién y quienes no, la
categoria que presenta una brecha mds amplia es el sector agrope-

Tabla 8. Tasas de desempleo de la poblacién adulta mayor

segiin grupo quinquenal. Personas con pensién y sin pension.
México, 2018

Grupo quinquenal Con pension Sin pension Total
De 60 a 64 14 1.3 1.30
De 65 a 69 33 1.3 143
De70a74 45 0.3 0.71
De75a79 1.0 0.2 0.21

Fuente: elaboracién propia con informacién de la ENOE, primer trimestre 2018.
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Tabla 9. Distribucién de la poblacién adulta
mayor ocupada segtin sector de actividad econémica.
Personas con pensién y sin pensién, México, 2018

Sector de actividad econémica | Con pension Sin pension Total
Construccion 6.79 6.81 6.81
Industria manufacturera 8.56 10.76 10.63
Comercio 28.98 20.90 21.40
Servicios 42.92 36.01 36.43
Agropecuario 11.92 24.60 23.82
Otros 0.20 0.34 0.33
No especificado 0.63 0.58 0.58
Total 100.00 100.00 100.00
N 290,860 4,449 535 4,740,395

Fuente: elaboracién propia con informacién de la ENOE, primer trimestre 2018.

cuario. Entre quienes no tienen pensién la proporcién de personas
dedicadas a este tipo de actividades es el doble respecto a quienes
si cuentan con una pensién. Podemos inferir que esta importan-
te diferencia radica en que las caracteristicas de ese mismo sector
imposibilitan el retiro de actividades productivas de las personas
mayores.

La Tabla 10 revela de manera general que las personas que tie-
nen pensién se concentran en las unidades domésticas de menor
tamano. Recordemos que entre mds pequena es la dimensién de la
unidad econémica, es menor la calidad de las condiciones laborales
a las que los trabajadores pueden tener acceso. De manera que las
personas pensionadas tienden a incorporarse en espacios mds preca-
rios, en contraste con quienes no tienen pension.

Ahora bien, en el caso de la estructura ocupacional debemos
recordar que el hecho de ocupar una posicién subordinada estd
asociada a condiciones laborales menos favorables que las que se



Tabla 10. Distribucién de la poblacién adulta ocupada
mayor segiin tamafo de la unidad econémica.
Personas con pensién y sin pensién. México, 2018

Tamario de la unidad econdmica | Con pension | Sin pension Total
Micronegocios 70.26 68.2 68.35
Pequefios 12.22 9.72 9.9
Medianos 8.8 5.92 6.13
Grandes 1.75 3.89 3.74
Gobierno 3.93 4.66 4.61
Otros 3.04 7.6 7.28
Total 100 100 100
N 249,803 3,277,977 3,527,780

Fuente: elaboracién propia con informacion de la ENOE, primer trimestre 2018.

atribuyen a cargos de empleadores. En el caso de estos resultados
se observé que tanto para quienes tienen pensién como para quie-
nes no, la categoria en la que se concentran la mayor cantidad de
casos es la de “trabajadores por cuenta propia”. Esta posicién estd
relacionada regularmente con actividades de comercio informal. La
brecha mds importante entre los adultos mayores pensionados y los
adultos mayores sin pensién también corresponde a esta categoria.
De acuerdo con la distribucién de este dGltimo grupo es posible afir-
mar que tienen una ligera ventaja, porque tienden a concentrar més
casos en posiciones no-subordinadas (véase Tabla 11).

Debido a que con los resultados de la Tabla 9 se mostré un con-
traste importante en la categoria de sector agricola, en este caso para
identificar el tipo de ocupacidén que tienen los adultos mayores se
incluyé una categoria mds, respecto a quienes se ocupan en este sec-
tor (tipo de ocupacidn agricola) y dos categorias mds (manual y no
manual) propuestas en estudios anteriores (Mier y Terdn y Rabell,
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Tabla 11. Distribucién de la poblacién adulta ocupada
mayor segiin posicién en la ocupacién.
Personas con pensién y sin pensién. México, 2018

Tamario de la unidad econdmica | Con pension | Sin pension Total
Empleadores 7.40 8.72 8.64
Trabajadores subordinados 43.08 39.18 39.42
Trabajadores por cuenta propia 44.25 48.56 48.30
Trabajadores sin pago 5.26 3.54 3.64
Total 100 100 100
N 290,860 4,449,535 4,740,395

Fuente: elaboracién propia con informacién de la ENOE, primer trimestre 2018.

2004; Garcia y De Oliveir, 007)® y han sido de gran utilidad para
distinguir entre sectores sociales (véase Tabla 12).

Esta variable nos permite analizar que en primer lugar existe un
ajuste muy pertinente entre el tipo de ocupacién que se describe
aqui y los resultados mostrados en la Tabla 9: la proporcién de adul-
tos mayores dedicados a actividades agricolas es totalmente corres-
pondiente. Si se observa la tendencia del total, apreciamos que la
mayor parte de los adultos mayores tienen ocupaciones manuales, y
que justamente entre quienes acceden a una pensién esta incidencia
es 10% mayor en contraste con quienes no tienen una pensién. En

8 La variable original (c_ocur1c) mostrada en el manual de Estructura de la
Base de Datos (Inegi, 2019) fue reagrupada en las siguientes categorias: Ocupaciones
agricolas: trabajadores en actividades agricolas, ganaderas, forestales, de caza y pesca.
Ocupaciones manuales: comerciantes, empleados y agentes de ventas, trabajadores
en servicios personales y vigilancia, trabajadores artesanales, operadores de maqui-
naria industrial, ensambladores, choferes y conductores, trabajadores en activida-
des elementales de apoyo. Ocupaciones no manuales: funcionarios, directores y je-
fes, profesionistas y técnicos, trabajadores auxiliares en actividades administrativas.
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Tabla 12. Distribucién de la poblacién adulta

mayor ocupada segtin tipo de ocupacion.

Personas con pension y sin pension, México, 2018

35

Tipo de ocupacion Con pensién Sin pension Total
Agricola 11.06 24.22 23.41
Manual 50.94 40.94 41.55
No Manual 38.00 34.85 35.04
Total 100.00 100.00 100.00
N 290,860 4,448,599 4,739,459

Fuente: elaboracién propia con informacién de la ENOE, primer trimestre 2018.

este caso no hay una “compensacién”, en realidad quienes no tienen
pensién acceden a ocupaciones agricolas en mayor medida.

A continuacién abordamos el tema del nivel salarial. Se estimé de
forma mensual excluyendo aquellos casos en los que se reportaban
ingresos igual a cero pesos. El ingreso de quienes no tienen acceso a
pension es 10.20% superior al de las personas que si cuentan con una
pensién. Este hallazgo pone a consideracion el hecho de que las perso-
nas que se incorporan en el mercado de trabajo aun teniendo ingresos
por medio de una pensién, podrian tener una motivacién adicional
a obtener recursos. En cambio, para quienes no tienen pension, tra-
bajar muy posiblemente es la tnica fuente para obtener los insumos
para garantizar la subsistencia (véase Tabla 13).

Con respecto a los diferentes tipos de prestaciones, es evidente
que quienes tienen pensién y trabajan estdin mds limitados en el
acceso a ellas. En contraste, quienes no tienen pensién, en todos
los casos presentan porcentajes mds altos de acceso a prestaciones.
Esto puede estar condicionado por el tipo de contrato que hayan
firmado los trabajadores. Lo anterior puede observarse en la Tabla
14 a continuacién.
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Tabla 13. Promedio de ingreso mensual de la poblacién adulta

ocupada. Personas con pensién y sin pensién, México, 2018

Con pension

Sin pension

Total

Ingreso mensual en pesos

4,979.21*

5,487.23*

5,448.03

* La diferencia entre ambas cifras es estadisticamente significativa.

Fuente: elaboracién propia con informacién de la ENOE, primer trimestre 2018.

Tabla 14. Porcentaje (%) de la poblacién adulta mayor

ocupada con acceso a diferentes prestaciones.

Personas con pension y sin pensién, México, 2018

Prestacion Con pensioén | Sin pension Total
Vivienda 5.65 12.73 12.29
Guarderia 1.04 3.49 3.34
Licencia de paternidad/maternidad 0.98 3.41 3.26
Ahorro para el retiro 5.68 13.39 12.92
Seguro de vida 3.05 6.60 6.38
Gastos médicos mayores 2.89 1.35 1.44

Fuente: elaboracién propia con informacién de la ENOE, primer trimestre 2018.

Finalmente, con respecto al contrato, esta variable se acota al
conjunto de personas que tienen una posicién subordinada en la
estructura ocupacional, es decir, quienes en la Tabla 11 correspon-
den a los trabajadores en posiciones subordinadas (N = 125,069).
En este caso, para el grupo de las personas con pensién (24.66%),
tienen un contrato escrito, mientras que los adultos mayores que
no tienen pensién este porcentaje es de 40.05%. Esto nos muestra
que las ocupaciones de las personas que cuentan con una pension
tienen un menor grado de proteccién, ya que por medio de un con-
trato escrito se determina cierto periodo de estabilidad en el trabajo.
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En sintesis, las personas con pensién tienden a insertarse en el
mercado de trabajo en condiciones laborales menos favorables, en
contraste con quienes no tienen acceso a una pensién. Los adultos
mayores pensionados tienden a tener ocupaciones manuales, sala-
rios mds bajos y acceden en menor medida a prestaciones (vivienda,
guarderfa, licencia de paternidad/maternidad, ahorro para el retiro,
seguro de vida y seguro de gastos médicos). Este resultado es muy
importante ya que podemos inferir que el hecho de tener un ingreso
por medio de una pensién puede implicar una mayor flexibilidad
por parte del adulto mayor para aceptar una ocupacién en condi-
ciones mds precarias. Asimismo, estas diferencias entre los adultos
mayores con y sin pensién invitan a reflexionar sobre la capacidad
de negociacién que tiene cada uno con los empleadores.

Factores que condicionan la insercion laboral
de las personas adultas mayores con pension:
una revision de variables individuales y del hogar

Dado este contexto, nos adentramos a mostrar los resultados ex-
plicativos. Es importante recordar que en este caso el universo de
observaciones se acoté inicamente a los adultos mayores con acceso
a pensién. La variable dependiente (v) que se incorpora en el mo-
delo de regresion logistica es dicotdmica y estd compuesta por las
siguientes categorias:

0: No trabaja (poblacién desocupada + poblacién no econédmi-
camente activa).

1: Trabaja (poblacién ocupada).

Los resultados se presentan en la Tabla 15.

Los resultados de esta regresién muestran que, en cuanto a las
variables a nivel individual, el hecho de que la edad del individuo
incremente en una unidad representa una reduccién de 7% en los



Tabla 15. Regresion logistica binomial asociada

con la propension de trabajar. Personas de 60 a 79 anos

con pension, México, 2018

Nivel Variable Categoria Odd ratio
Individual | Edad 0.933
Sexo Hombre* -
Nivel educativo Mujer 0.355
Hasta primaria* -
Secundaria 0.869
Preparatoria 0.762
Universidad y mas 0.590
Delhogar | Menores de 15 afios 1.026
Apoyos del gobierno Sin apoyos* -
Con apoyos 1.348
Constante 0.001
Observaciones 9,460
LR chi2 297.37
:‘L’j’;f:d % Tprob > chi2 0.0000
Log likelihood -3180.0441

* Categorfa de referencia.

** Categorfa significativa a p<0.05.

Fuente: elaboracién propia con informacién de la ENOE, primer trimestre 2018.
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momios de que se incorpore en el mercado de trabajo, es decir,
tener mds edad hace mds propenso al adulto mayor a permanecer
alejado del mercado de trabajo. En el caso de la variable sexo: ser
mujer —respecto a ser hombre— representa una reduccién de 65%
de experimentar una insercién en el mercado de trabajo.

En el caso del nivel de escolaridad, la categoria de referencia es
haber concluido la primaria; respecto a ésta, contar con educacién
de nivel medio superior reduce la propension de trabajar en 24%.
En el caso de contar con estudios universitarios los momios se re-
ducen 41%. Este resultado es importante ya que —debido a que el
nivel educativo es una variable proxy del sector econémico de perte-
nencia— se infiere que los adultos mayores con escolaridad tienden
a ser menos propensos a incorporarse en el mercado de trabajo.

En el caso de las variables a nivel hogar se observa que el niimero
de personas menores de 15 afios que viven en la unidad doméstica
no es una variable significativa. Sin embargo, si lo es el total de
perceptores econémicos al interior del hogar: el aumento unitario
de éste representa la reduccién de 10% de los momios de presentar
el evento de incorporarse en el mercado de trabajo. Es decir, que el
hecho de que méds miembros de la familia tengan ingresos, reduce
el riesgo de que los adultos mayores trabajen. Finalmente, el hecho
de que el hogar tenga acceso a programas sociales otorgados por el
gobierno aumenta en 34% el riesgo de que el adulto mayor labore.
Este resultado es contradictorio debido a que se esperaria que jus-
to el hecho de recibir transferencias condicionadas o despensas por
parte de alguna instancia puablica redujera las oportunidades de que
las personas con mds edad de la familia deban trabajar.

Conclusiones

En México el proceso de envejecimiento de sus habitantes repre-
senta grandes retos para la politica publica. Del conjunto de temas
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vinculados con esta parte de la poblacién, sin duda el tema que ha
concentrado la mayor parte de la atencién de los investigadores y
tomadores de decisiones ha sido la necesidad de expandir y fortale-
cer el sistema de pensiones, ya sean contributivas o no. Un ejemplo
relevante es la reciente universalizacién de la pensién de adultos
mayores a nivel federal.

A manera de contexto, la presentacién de los resultados expone
que 24.31% de las personas mayores que tienen entre 60 y 79 anos
declaran tener acceso a una pensién contributiva, es decir, casi la
cuarta parte de los mexicanos en ese rango de edad ejercen el dere-
cho a una pensién que les es otorgada como resultado de su trabajo
en “edades productivas”.

El desarrollo de la investigacién permitié cumplir con los ob-
jetivos planteados al inicio y también contestar a las preguntas de
investigacién, de manera que es posible confrontar cada una de las
hipétesis elaboradas con la evidencia generada. En el caso de la pri-
mera hipétesis especifica ésta se verifica: el nivel de participacién
econémica de las personas pensionadas es menor —para todos los
grupos quinquenales— respecto a quienes no tienen pensién. Ade-
mds, se muestra alta heterogeneidad en los niveles de participacién
econémica entre los estados de la republica.

En cuanto a la segunda hipétesis especifica, los resultados con-
travienen el planteamiento inicial: inesperadamente los adultos con
pensién tienen condiciones laborales mds precarias que los adultos
sin pensién. Esto es una invitacién para realizar futuras exploracio-
nes que se acerquen a analizar cémo es su poder de negociacién para
elegir una ocupacién especialmente frente a las condiciones (pre-
dominantemente precarias) que ofrecen los empleadores. En este
sentido es pertinente incorporar el argumento de Giraldo, Gutiérrez
y Caro (2015): la incorporacién en el mercado de trabajo representa
para algunas personas mayores la propia sobrevivencia y permanen-
cia en el mismo, dependiendo principalmente de su condicién de
salud y del tipo de empleo al cual puede acceder. Es decir, que la de-



TENER PENSION Y TRABAJAR: LA INTERSECCION POSIBLE 41

cisién de incorporarse o no en el mercado de trabajo estd condicio-
nada también por los recursos disponibles en el contexto familiar.
Esta consideracién sobre la importancia de los factores propios del
hogar nos lleva a revisar la tercera hipétesis de la investigacion: no es
posible afirmar que los factores del hogar tienen una mayor relevan-
cia para determinar la insercién de las personas adultas mayores en
el mercado de trabajo. Sin embargo, exhiben que la disposicién de
recursos al interior del hogar juega un papel igualmente importante
que los factores individuales para condicionar la actividad laboral de
las personas mayores.

Con la intencién de transitar de la generacion de evidencia a
la accién, a partir de este conjunto de resultados es posible reco-
mendar el fortalecimiento del Sistema de Vinculacién Productiva
del 1napaM. El objetivo de redoblar esfuerzos en este rubro estaria
encaminado a trascender el tema de la obtencién de un salario a
cambio de la fuerza de trabajo de la poblacién adulta mayor, sino
que representaria la posibilidad de que las personas de este sector de
la poblacién puedan elegir incorporarse en el mercado de trabajo y
lograr acceder a mejores condiciones laborales, independientemente
de que reciban recursos por medio de una pension. Esto tendria la
intencién de garantizar su plena insercién social en sus comunida-
des a través del afianzamiento de su identidad segtin su posicién en
la estructura productiva.

Reconocer la importancia que tiene establecer estrategias re-
lacionadas con la insercién de las personas adultas mayores en el
mercado de trabajo coincide con lo expuesto en el taller de Enveje-
cimiento. Estado del arte sobre derechos, investigacion, datos y politicas
pitblicas impartido por la doctora Verénica Montes de Oca y la doc-
tora Sandra Huenchuan: es importante que —ademds del tema de
pensiones— en la agenda publica sean discutidas otras dimensiones
vinculadas con el envejecimiento de la poblacién. A esto mismo se
refiere Ordorica (2015) cuando destaca que en los préximos anos
se deberdn iniciar programas de educacién y capacitacién, y crear
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la infraestructura para atender el creciente volumen de personas en
edades avanzadas.

Este estudio ofrecié un acercamiento cuantitativo a la intersec-
cién entre el acceso a una pensién por retiro y la actividad econé-
mica de adultos mayores. En este caso especifico queda pendiente la
estimacién de casos emblemdticos haciendo uso de los resultados en
el modelo de regresién logistica. Ademds, es recomendable explorar
con mds profundidad las diferencias entre los distintos sectores so-
ciales y la manera en que estos configuran la insercién de las perso-
nas adultas mayores en el mercado de trabajo.

Como parte de una agenda de investigacién mds general vincu-
lada con temas de envejecimiento de la poblacién, es importante
que en el futuro se profundice en las motivaciones de las personas
adultas mayores para incorporarse en el mercado de trabajo. Esto
puede lograrse por medio del empleo de técnicas de investigacion
cualitativas.
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Territorios violentos.

Las autodefensas en Michoacan:
entre paramilitarismo

y neocaciquismo mafiosos

Enrique Guerra Manzo

Introduccién

El suroeste michoacano, donde se ubica la regién de Tierra Caliente,
histéricamente se ha caracterizado por altos niveles de aislamiento,
con baja densidad poblacional, una arraigada tradicién de vigilantis-
mo civil y una marcada cultura del honor." Ahi el Estado ha tenido
una presencia débil.” Su autoridad se deterioré atin mds a medida que
se profundizé la crisis econémica de la década de 1980 y se aceleré la

' La cultura tipica del honor, para los antropdlogos, es la del pueblo medite-
rrdneo tradicional, en el que los habitantes viven en relaciones cara a cara dentro
de una comunidad de la que pricticamente nunca han salido. Esa cultura no es
mera autodefensa, sino que cubre todas las relaciones y espacios. Todo depende del
honor. Nisbett y Cohen (1996: xv1); Gellner y Waterbury (1977).

? Desde el siglo x1x en la region, caciques, rancheros y hacendados ejercieron
su dominio utilizando ejércitos particulares contra rebeliones y gavillas de delin-
cuentes y, en ocasiones, contra intervenciones del centro politico nacional (como
ocurrié en los conflictos cristeros que se suscitaron en la década de 1920 y en la
de 1930). Cfr. Guerra (2015); Maldonado (2010); Meyer (1993); Purnell (1999)
y Butler (2004).
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transicion a la democracia:® emergieron poderes vinculados al trasiego
de enervantes y hundieron a la region en una espiral de ciclos de vio-
lencia, que hasta la fecha no han logrado ser eliminados.

El presente ensayo se propone analizar el modo en que el mo-
vimiento de autodefensas en la regién de Tierra Caliente, surgido
en 2013, fue infiltrado por algunos grupos que no tardaron en asu-
mir comportamientos paramilitares y mafiosos. Se argumenta que
la aparicién de las autodefensas gener6 en un primer momento (en
su fase carismdtica) la esperanza de abatir al crimen organizado® y
promover mejores condiciones de seguridad en la poblacién. Metas
que se vieron frustradas tanto por tensiones internas en el movi-
miento como por la estrategia del Estado para recuperar su sobe-
ranfa y gubernamentalidad en la regién,” misma que oscil6 entre la

3 Al respecto, véase Maldonado (2018); Malkin (2001) y Lemus (2015).

# Bailey (2014: 124-125) observa que aunque es dificil distinguir a la delincuen-
cia comdn del crimen organizado (ya que asume multiples formas), “resulta cua-
litativamente diferente de la delincuencia comin en dos dimensiones cruciales: el
tiempo [implica mds planeacién] y las cifras [opera en una escala mds elevada]. El
crimen organizado implica acciones planeadas con anticipacién por multiples actores
coludidos, cuyos objetivos son ilegales y merecen un castigo sustancial. El crimen
organizado se refiere a actividades ilicitas”.

° Como han senalado diversos autores, el concepto de soberania remite a una
sola fuente de poder (la ley) y a un gasto absoluto de poder (la del Leviatdn).
Para Foucault (2006) soberano es quien se abroga el derecho de matar a quienes
alteran el orden en un territorio para asegurar la continuidad del cuerpo politi-
co. En cambio, en el concepto de gubernamentalidad el poder no remite a una
sola fuente de poder (la ley) y se reproduce a través de tdcticas y articulaciones
microsociales diversas. El poder de gobierno (o de gubernamentalidad) no lo
ejercen s6lo los Estados, cualquier sujeto econdmico, politico o social puede ejer-
cer funciones de gubernamentalidad en la medida en que asuma la gestién eficaz
de recursos o de administracién de las personas. Por ello, se habla del poder de
gobierno de las almas, de la familia, del cuerpo, de las relaciones econémicas.
Foucault aceptaba que tanto el poder soberano como el de la gubernamentalidad
pueden observarse no sélo como dos etapas histdricas, sino también como dos
légicas que pueden coexistir y encontrarse en un momento dado. Véase también
Pereyra (2012); Barrén (2015); Walters (2014); Botticelli (2015). Como se des-
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militarizacién del territorio y la busqueda de aliados locales, aunque
tuvieran un cardcter oscuro (vinculos con el crimen organizado) y
ello implicara la violacién de diversos derechos humanos.

Primero se examina el concepto de paramilitarismo'y el grado en
que puede aplicarse a algunos sectores de las autodefensas, en espe-
cial a los grupos con pasado mafioso. Segundo, se hace una breve
resefia de la historia de los cérteles que se han disputado la entidad
desde la década de 1980 hasta la irrupcién de las autodefensas, lo-
calizando las fuentes del agravio que originan el movimiento. Ter-
cero, se explica la manera en que tensiones internas y el intento del
Estado por contener el movimiento propician su fragmentacién (lo
cual se ilustra con el caso del municipio de Buenavista). Cuarto, se
ofrecen algunos testimonios de la forma en que la poblacién calen-
tana percibe a las autodefensas (entre la esperanza de una mayor
seguridad y el temor de ser victimas de nuevos abusos que vulne-
ren sus derechos humanos). Quinto, se analiza a un grupo de éli-
te de las autodefensas que tuvo funciones paramilitares (el G250) y
la manera en que algunos de sus miembros aprovecharon su alianza
con el Estado para promover sus intereses como empresarios de la
violencia: la sociedad calentana pronto empezé a conocerlos como
los H3 (o Tercera Hermandad) y los Viagras. Séptimo, se estudia la
aparicién de un grupo ligado al Cartel de Jalisco Nueva Generacién
(cyNG) en Tepalcatepec, y la manera en que aprovecha su insercion en
el movimiento para consolidar un neocaciquismo mafioso y construir
una “falsa paz” en el municipio. Finalmente, se concluye con algunas
reflexiones sobre las consecuencias para la region de la estrategia de
seguridad del Estado y los posibles escenarios, para terminar con los
incesantes ciclos de violencia en Tierra Caliente.

El ensayo se apoya en entrevistas, material de archivo, hemerogra-
fia, fuentes electrénicas y la mayor parte de la bibliografia disponible
hasta ahora sobre la violencia y las autodefensas en Michoacdn.

prende del caso de Tierra Caliente, considero que las organizaciones criminales
han venido ejerciendo poder soberano y de gubernamentalidad.
) p ydeg
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Las autodefensas: ;un fenémeno
de paramilitarismo?

La formacién de grupos paramilitares estd relacionada con la cons-
truccién de Estados. Los Estados fuertes (hegemonicos o infraestruc-
turales) no necesitan privatizar la violencia o contratar a terceros
(outsourcing) para que la ejerzan, ya que pueden controlarla de ma-
nera efectiva o reprimir amenazas con la policia normal. Los Estados
débiles deben enfrentar esas amenazas apelando a la privatizacién y el
outsourcing (paramilitares).® Es como si, paradéjicamente, disolvieran
el monopolio de la violencia para poder preservarlo. Segtin Kalyvas y
Arjona (2005), los cambios internos y las debilidades de un Estado
son los que pueden explicar que en un momento dado surja el para-
militarismo en cualquiera de sus modalidades (observan cuatro de
ellas). Pero una vez que los grupos paramilitares construyen poderes
locales o afianzan territorios, si esos grupos estin muy descentrali-
zados o no son controlados por el Estado, el proceso de desmovili-
zacién puede tardar mucho, y siempre hay el riesgo de que algunos
combatientes ingresen a las filas criminales o formarlas ellos mismos
(Kalyvas y Arjona, 2005: 34-36 y 39). Como ensenan los casos que
se analizardn aqui, considero que justamente eso fue lo que ocurrié
con ciertos sectores de las autodefensas michoacanas: de ser aliados
del Estado escaparon de su control y formaron otros grupos delictivos
(H3 y Viagras, en el caso de Buenavista) o bien ampliaron su musculo
criminal (como el grupo de Tepalcatepec).

Al analizar el caso colombiano, Grajales (2017: 364) destaca que
la movilizacién paramilitar es una de las modalidades de estatiza-
cién del territorio y de apropiacién del Estado por parte de actores
locales. En otras palabras, de captura del Estado, de colonizacién
desde abajo del Estado.” Cuando las autodefensas de Colombia con-
quistaban un territorio imponifan su ley: aparatos de vigilancia que

¢ Al respecto, véase Mann (2004).
7 Sobre el concepto de captura del Estado, véase Rotberg (2004).
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infundian miedo y que obligaba a las personas a actuar en conse-
cuencia, aseguraban el funcionamiento automadtico del poder (Gra-
jales, 2017: 1658). En mi opinidn, algo similar ocurrié en Tierra
Caliente con el dominio de Zetas (2001-2006), Familia Michoaca-
na (2006-2010), Templarios (2011-2012) y sigue ocurriendo en la
actual fase de violencia que vive la entidad desde 2014: una lucha
por la hegemonia y la reconfiguracién de territorios entre cdrteles
rivales, en la que participan tres pesos pesados: CJNG, Viagras, La
Nueva Familia Michoacana, junto a otros grupos mds pequenos.

Es en ese escenario fuertemente cartelizado y con un Estado dé-
bil, en donde algunas de sus instituciones fueron capturadas por el
crimen organizado, en el que irrumpe el movimiento de autodefen-
sas michoacano sacudiendo a la opinién piblica.

El dominio de los carteles

Desde la década de 1940, Michoacdn venia participando en el mer-
cado de la marihuana y de la amapola, pero a partir de las décadas de
1980 y 1990 se introdujo en dos productos més: cocaina y metan-
fetaminas. Con ello se expandié la derrama econémica en la regiéon
de Tierra Caliente, Sierra y Costa (Malkin, 2001: 557-558; Grillo,
2012; Lemus, 2015). Emergieron nuevos ricos (rancheros ligados al
mercado de las drogas) que iban desplazando a los antiguos (viejos
terratenientes dedicados a la agricultura y que se vieron afectados
por la crisis de la década de 1980 y el retiro de los apoyos estatales).®
Con la expansién del mercado de las drogas los primeros empiezan
a instaurar un sistema de patronazgo mds fuerte, pues los narcotra-
ficantes estaban interesados en ganar reputacion en la poblacién, en
ser aceptados y obtener prestigio.” Era una forma de blindarse social-

8 Al respecto, es muy revelador el estudio de Malkin (2001).
? Los antiguos ricos los veian como rancheros mafiosos, incultos, barbaros, de
modales rudos y poco civilizados (Malkin, 2001; Lara, 2016).
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mente y de ejercer una incipiente gubernamentalidad. Los narcos
eran “vistos como los mds grandes benefactores del pueblo, en fuerte
contraste con las élites antiguas e, incluso, con el Estado”. No tar-
daron en financiar campanas de partidos politicos para colocar a sus
propios candidatos en puestos publicos locales (citado en Malkin,
2001: 572)." Florecieron asi diversos minicdrteles que rivalizaban
entre si y una gran empresa dominante (el cértel de los Valencia); sus
actividades no llamaron mucho la atencién de las autoridades sino
hasta la década de 1980, pues durante cuatro décadas se las ingenia-
ron para “no meterse mucho con la poblacién” y mantener un perfil
discreto. Pero el salto cualitativo vino con la aparicién de los Zetas
(brazo armado del Cértel del Golfo) por dos razones: llevaron la vio-
lencia a niveles sin precedentes, lo que obligd a sus competidores a
invertir mds en su musculo violento; fusionaron dos actividades que
hasta entonces habian estado separadas en el aparato de los cérteles:
ejercicio de la violencia —sicariato— y operaciones criminales mds
alld del mercado de las drogas (secuestros, venta de proteccidn, extor-
sién, entre otras cosas) (Valdés, 2013: 2720).

Para sobrevivir ante sus rivales, los Valencia ampliaron su brazo
armado y enviaron a entrenar a parte de sus hombres con los kaibiles
(soldados de élite guatemaltecos expertos en contrainsurgencia). De
esa forma, las batallas entre ambos bandos tuvieron ya un perfil para-
militar. En 2002 esa guerra tuvo entre sus victimas a siete servidores
publicos (los Valencia habian mantenido amplias redes de proteccién
en el aparato publico estatal). Entre 2002 y 2004, con el gobierno
de Lédzaro Cédrdenas Batel, hubo un saldo de 500 ejecutados. Con el
gobierno de Leonel Godoy (2008-2012) la cifra ascendié a 900. La
brutalidad de la guerra también fue una novedad para Michoacin: ca-
bezas cercenadas, desmembramiento de cuerpos, colgados en puentes
en la via puablica o entradas a los poblados (Gil, 2015: 81-83).

10 Lara (2016: 676-687) cita algunos corridos de la década de 1980 en los
cuales se exaltaba la figura del narcotraficante como gente con honor que merece
respeto.
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A la cabeza de los Zetas en Michoacdn estaba el guerreren-
se Carlos Rosales (£/ Tisico), quien llegé a la entidad acompanado
por algunos michoacanos: Nazario Moreno (E/ Chayo), Servando
Gémez (La Tuta) y Jesus Méndez (El Chango). Pronto se aliaron
también con la mayoria de los minicdrteles para enfrentar a los Va-
lencia —que al inicio del 2000 se autodenominé del Milenio, quizd
porque para entonces tenfa mas de dos mil empleados que trabajan
en sus filas—. Pero a diferencia de ellos, que trataban de apoyarse
en la poblacién civil o por lo menos no meterse con ella, los Zetas
tenfan otras intenciones. Osiel Cardenas, el lider del cartel del Gol-
fo, les otorgd luz verde para que a cambio de garantizarle el control
del trasiego de enervantes (coca, opio y marihuana) y del puerto de
Ldzaro Cérdenas (estratégico para la exportacion y las rutas de las
drogas), explotaran la plaza a su antojo. Los Zetas empezaron a apli-
car tdcticas de terror, vefan a la poblacién civil como un botin de
guerra. Michoacdn fue su laboratorio regional donde comenzaron
a experimentar un modelo de expoliacién que ningin cirtel habia
practicado hasta entonces: no sélo hicieron victima a la poblacién
civil de extorsiones, secuestros, violaciones, robos y asesinatos, sino
también explotaron a todas las cadenas productivas (cobro de piso
y sistema de cuotas). No escap6 a su control la propia delincuencia
comun no organizada, la que se dedicaba al robo de autos, trata
de personas, narcomenudeo y prostitucién: le impusieron cobro de
piso y un sistema de cuotas para permitirle sus operaciones. Por si
ello fuera poco, multiplicaron los narcolaboratorios para la produc-
cién de drogas sintéticas (metanfetaminas) y ampliaron su mercado
introduciéndola sin ningtin escripulo sobre todo entre los jévenes.
Durante cinco aflos mantuvieron su brutal dominio sobre Michoa-
cén, lo que no dejaba de generar malestar entre la poblacién (Lemus,
2015: 518; Valdés, 2013: 3840-3856), algo que fue aprovechado
por quienes terminarfan expulsindolos de la entidad.

La Familia Michoacana anuncié su aparicién ante la sociedad
en un desplegado publicado en el peridédico La Voz de Michoacdn el
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22 de noviembre de 2006: “Nuestra tinica razén es que amamos a
nuestro estado y ya no estamos dispuestos a que la dignidad del pue-
blo sea atropellada [... queremos erradicar] el secuestro, la extorsion,
los asesinatos por paga, el secuestro exprés” y los robos, entre otras
cosas. La Familia pidié fondos a la poblacién para ayudar a sacar a
los Zetas y recibié mucho apoyo, sobre todo en Tierra Caliente. La
gente estaba asustada y les creyé. Un empresario de una gasolinera
recuerda: “Y la Familia se present como la respuesta, una forma de
protegernos. Pensamos que iba a hacerlo. Pero caimos en la tram-
pa. Nazario y su banda eran tan malos como los Zetas. Y los pagos
que hacfamos se convirtieron en extorsién” (citado en Grillo, 2016:
4548 y 4559).

Como ha visto Valdés (2013: 3871-3876), exdirector del Centro
de Investigacién y Seguridad Nacional (Cisen) en la presidencia de
Felipe Calderén, La Familia cre6 un nuevo sistema delincuencial,
perfeccionando el de los Zetas (narcotrdfico mds extraccion de ren-
tas sociales) con una estrategia diferente: #) un discurso en el que
se presenta como una organizacién producto de la sociedad para
defenderla de delincuentes fuerefios; &) disfrazar su naturaleza cri-
minal bajo una base social de apoyo, construida mediante ciertos
beneficios a la poblacién: creacién de centros de rehabilitacién para
drogadictos; emprender negocios con empresarios locales; diversas
obras publicas en municipios controlados por La Familia, entre
otras cosas. Pero bajo ese disfraz permanecia su negocio esencial:
explotacién de mercados ilegales y actividades delictivas con uso
brutal de la violencia (aunque la llamara “justicia divina”). Todo ello
revestido por un discurso y pricticas seudorreligiosas basadas en las
obras escritas por £/ Chayo.

Entre 2006 y 2011, La Familia llegé a controlar 70% de los
ayuntamientos de Michoacdn. Las cuotas que pidié a la poblacién
para que contribuyeran a la guerra contra los Zetas (a los que se
expulsé de la entidad en 2008) se volvieron obligatorias. Ademds
del trasiego de enervantes, La Familia incursioné en el secuestro,
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extorsion, lavado de dinero, trifico de armas, pirateria de discos
y peliculas, entre otras cosas. No s6lo ampliaron su territorio en
Michoacdn, sino también se extendieron a otros estados (Guerre-
ro, Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledén y Baja
California; e incluso a parte del territorio estadounidense) (Gil,
2015: 111-112).

A medida que La Familia consolidaba su sistema de expoliacién,
también daba pasos para desarrollar un poderoso sistema de domi-
nacién, controlando ayuntamientos y diversas instituciones estata-
les, en especial las de seguridad y justicia. Era la captura del Estado
en accién, término que surge para describir el momento en que la
oligarquia y los capitalistas mafiosos se apoderan de grandes partes
del aparato estatal en Europa oriental a raiz de la caida del comunis-
mo (Rotberg, 2004). Si antes la policia explotaba a los delincuentes,
ahora era al revés: trabajaban para la mafia. La Familia se apoderé
de ayuntamientos enteros en Tierra Caliente y en otras regiones de
la entidad (controlaba alcaldes, imponia directores de policia mu-
nicipal y de obras publicas, cobraba el “diezmo” del presupuesto
municipal, entre otras cosas). No importaba de qué partido politico
fueran los alcaldes. El método para ello era simple: plata o plomo.
En ese sentido, La Familia erosionaba a la incipiente democracia en
el plano local, pues no mandaba la ciudadania en la esfera pablica
sino un poder en la sombra (Grillo, 2012: 329-332; Valdés, 2013:
3963; Ernst, 2015).

Un alto mando antidrogas senalaba que la Familia Michoacana
“no es un cdrtel mds dedicado al narcotrfico. La Familia aspira a
sustituir al Estado” (Gil, 2015). Creo que ello se expresaba de dos
modos: en el control de un territorio, en especial el de Tierra Ca-
liente (con lo cual desafiaba la soberania del Estado), y ejerciendo
funciones de gubernamentalidad (con lo cual vulneraba la eficacia
del Estado): construccién de clinicas y escuelas; subsidios a tien-
das de abarrotes; cofinanciamiento para construccién de viviendas;
cobertura de facturas médicas; facilitacién de maquinaria agricola,
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entre otras cosas. Ademds, desarrollaron también un sistema cuasi-
judicial paralelo al del Estado, castigando diversas transgresiones:
robos, secuestros no autorizados, infracciones de trdnsito, entre
otras cosas. Aparte de regular la esfera publica, trataron de mediar
en la esfera privada: en conflictos familiares, divorcios, herencias,
castigar agresiones a la mujer."!

La Familia dividi6 los territorios conquistados en plazas. En cada
una colocaba a un jefe local con una célula de decenas de sicarios.
Figura que se convirtié en un cacique mafioso: ostentaba de manera
informal el control de las autoridades municipales e imponia un sis-
tema expoliador sobre la poblacién y las cadenas productivas.' Sélo
daba cuentas a la cipula del cdrtel (Ernst, 2015). El brazo militar se
completaba con un sistema de informacién compuesto por cientos de
halcones (nifios, jovenes, boleros, taxistas, despachadores de gasolina,
policias municipales...), mismos que vigilaban los pasos de las fuerzas
federales o de posibles enemigos que buscasen infiltrarse en la plaza.
De ahi la importancia para la organizacién de implementar estrategias
de penetracién en el tejido social; era una forma de blindarse y a la vez
mantener aceitada la maquinaria de hacer negocios (Lemus, 2015;
Grillo, 2016; Valdés, 2013; Gil, 2015; Maldonado, 2018).

Una pugna por el liderazgo entre el Chango Méndez y el Chayo

suscité la salida de este tltimo de esa organizacién. El 10 de marzo

" Una mayor descripcién de estos aspectos aparece en Ernst (2015) y Grillo
(2016).

12 Los caciques son una figura de la mediacién politica que se distinguen de
otra clase de intermediarios en los siguientes aspectos: el mds decisivo es el uso de
la violencia (se valen de la amenaza “diagnéstica” y la instrumentacion de ésta para
mantener su poder); son expresion de una representacién apropiada (colonizan a
las bases mds de lo que éstas pueden hacerlo con ¢l); imponen su légica de mono-
polio en una regién o dmbito en que se desempefian (fungen como “porteros” que
controlan los canales de mediacién politica y, en ocasiones, incluso econdmicas);
tienden a valerse mds de reglas informales que de las formales. Por todo ello, suelen
aparecer mds como la expresion de un poder despético. Knight y Pansters (2006);
Guerra (2002).
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de 2011 en varios puntos de Michoacdn aparecieron unas mantas que
anunciaban el nacimiento de Los Caballeros Templarios y aclaraban a
los michoacanos que a partir de ese dia “estaremos laborando aqui las
actividades altruistas que antes realizaban los de La Familia Michoa-
cana [...] nuestro compromiso con la sociedad serd la de: salvaguardar
el orden, evitar robos, secuestros, extorsiones [sic], blindar el estado
de posibles instrucciones [sic] de organizaciones rivales” (citado en
Lemus, 2015: 2306-2316).

Los templarios acusaban al Chango de haberse aliado con los
Zetas. Se desat6 una intensa guerra entre ambos grupos durante un
breve tiempo, pues la captura del segundo, el 21 de junio de ese afo,
permitié a los templarios quedarse como la organizacién dominante
en la entidad.

El discurso templario era el mismo que el de La Familia, pero
su sistema de expoliacién a la sociedad se hizo mds intenso: anun-
ciaron que elevarian cuotas por derecho de piso y se cobrarian
impuestos extras por cada producto vendido. Ningtin sector de
las cadenas productivas escaparia a ello (desde tortillerias, tiendas
de abarrotes, hoteleros, empresarios, ganaderos...). Hubo lugares
donde empezaron a cobrar por el nimero de autos que tenia cada
familia; por el metro cuadrado de construccién de las casas par-
ticulares; por hacer una fiesta o pintar una barda... Los produc-
tores de limén de Tierra Caliente empezaron a quejarse porque
la organizacién decidia qué dias y que cantidad de horas podian
trabajar los jornaleros; lo mismo hicieron con el aguacate y otras
actividades agricolas. Querian controlar la produccién y el precio
de los productos (Gil, 2015: 125-127; Lemus, 2015; Grillo, 2016;
Maerker, 2014).

Asi, los templarios fueron agraviando a diversos sectores de la
sociedad michoacana y erosionaron el tejido social que en el pasado
les habia brindado cierta protecciéon. Su lado coercitivo-expoliador
se intensificd y su lado “filantrépico” se debilit. Dos anos mds tar-
de, sonaria la hora para las autodefensas.



56 PREMIO NACIONAL DE INVESTIGACION SOCIAL

Las autodefensas michoacanas

El lunes 25 de febrero de 2013 aparecié en el periédico La Jorna-
da una pequena nota de su corresponsal en Michoacdn, Ernesto
Martinez Elorriaga, en donde informaba que un dia antes habitan-
tes del poblado de La Ruana se armaron y despojaron a la policia
municipal de dos patrullas, de siete armas de fuego y procedie-
ron a formar su propio cuerpo de seguridad. Su lider era Hipdlito
Mora." La rebelién ocurrié alrededor de las 10 de la mafana de
ese domingo,' los inconformes se habian cubierto el rostro y es-
taban armados con pistolas y rifles de alto poder, aducian “que
estaban cansados de extorsiones y amenazas de grupos criminales”.
Las “cuotas de la mafia no nos dejaban ni para tragar”, dijo uno

'» Mora logré conformar una autodefensa en La Ruana de unos 250 seguido-
res. Dice que cuando los templarios se hicieron de los empaques de limén en su
municipio afectaron a todos: “El pobre no tenia para darle de comer a sus hijos
ese dia. El rico tenia que sacar su ahorro debajo de la camita. Pero la gente que
anda aqui conmigo es pura gente pobre, ninguno rico. Aqui en el movimiento
que represento yo no anda ningtin grande. En algunos lugares los ricos financian
el movimiento. Hasta les pagan a sus peones para ser autodefensas. Pues otros
movimientos tienen la suerte de que traen ricos, nosotros no. Fuimos los pri-
meros, pero se nos ha puesto dificil porque ya va para un afio y todavia no nos
completamos de armas”. La Jornada, 31 de enero de 2014.

4 En una entrevista que le hice a Hipélito Mora en La Ruana (8 de noviembre
de 2018) recuerda que eligié esa hora porque en ese momento salia la gente de misa.
Con cinco personas encapuchadas —con las que venia conspirando desde hacia dos
afios— subid a un templete. Se dirigié a los feligreses y a toda la poblacién tratando
de convencerlos de sumarse a la rebelién. Invité a subirse al templete a todos los que
estuvieran de acuerdo. Subieron mds de 200 personas. La gente reconoci6 a Hipé-
lito cuando hablaba en el altavoz y decidieron quitarse las capuchas Se pregunta-
ron y ahora qué hacemos. Mora propuso que fueran a sus casas por armas, palos,
machetes o lo que tuvieran. Luego se dirigieron a los domicilios de los templarios
para expulsarlos de La Ruana. Enseguida formaron barricadas en las entradas al
poblado. Asi surgi6 el primer movimiento de autodefensas.
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de los que tomaron el pueblo.” El ejército se habia enterado de la
rebelién, pero no se acercé a la comunidad. Enseguida Mora hablé
con su amigo Kiro de Tepalcatepec para decirle que ya se habian
rebelado en La Ruana. Alrededor de las 13:30 horas también toma-
ron las armas en ese municipio. Seria hasta el martes 26 de febrero
cuando se sumaron 130 voluntarios de Buenavista Tomatldn, bajo
el liderazgo de Luis Antonio Torres (El Americano), una figura os-
cura ligada al narcotréfico.'

15 Al ver las noticias del caso de la rebelién en Cherdn a Mora se le ocurrié
hacer lo mismo en La Ruana. Pues si ellos que parecian “mds amolados que en La
Ruana, pudieron expulsar a los delincuentes por qué nosotros no”. Poco a poco
juntd a un grupo de pequefios limoneros de su confianza, y en Tepalcatepec, con la
ayuda de su amigo Miguel Angel Gutiérrez (Kiro) logré que un grupo de ganaderos
hiciera lo mismo. El 10 de febrero, en el interior de una bodega de Tepalcatepec se
reunieron Hipélito, Kiro y Juan José Farfas (E/ Abuelo). Mora no conocia al Abuelo,
pero habia oido hablar de él. Ahi Kiro los presenté y pactaron el levantamiento
para el 24 de febrero porque ese dia se tenia prevista una reunién de la Asociacién
Ganadera de Tepalcatepec a eso de las 12:00 horas. E/ Abuelo queria convencer ah{
a los ganaderos de rebelarse. Mora estuvo de acuerdo en el dia, pero no en la hora
(entrevista del autor a Hipélito Mora, 8 de noviembre de 2018).

!¢ Un documento de inteligencia de 1998, al que tuve acceso, sefiala que el muni-
cipio de Buenavista desde hace décadas se ha caracterizado como uno de los de mayor
incidencia en actividades vinculadas al narcotrafico. En las propias zonas urbanas de su
jurisdiccion “se localizan regularmente plantios de mariguana y amapola”. La tenencia
de Felipe Carrillo Puerto (La Ruana) “figura como el centro desde el cual se maneja la
produccién de enervantes de esta zona”. Gran parte de la poblacién es cooptada por
el narcotréfico “desde campesinos para la siembra hasta profesionistas y empresarios
que concretan operaciones de lavado de dinero”. El narcotrdfico “es un aspecto repre-
sentativo de la idiosincrasia local”. Y gran parte de “la violencia social que caracteriza
al municipio, se deriva de la dindmica propia del narcotrdfico”. El impacto de la crisis
econdémica desde la década de 1980, la proliferacién del narcotréfico y el incremento
de la farmacodependencia han propiciado una elevacién del nimero de delitos (asal-
tos, robos, abigeato, rifias, fraudes, secuestros y homicidios). Asi, en diferentes oportu-
nidades, en los dltimos afios se han incrementado las bandas y gavillas, integradas por
vecinos de La Ruana, Catalinas y Pinzdndaro, abocadas a asaltos carreteros, robo de
ganado y madera (IIH-UMSNH, Area de Fondos Documentales, Fondo Movimientos
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Habian nacido las primeras Autodefensas de Michoacin
(apM). En menos de un afo se extenderian a toda la Tierra Ca-
liente, Sierra, Costa e incluso a municipios fuera de estas regiones.
Se trataba de un movimiento social'” que clamaba por resolver un
agravio que los aquejaba: su derecho a la seguridad y a una vida
digna, amenazadas por el dominio del crimen organizado y el des-
amparo del Estado.

Los comienzos del movimiento fueron dificiles y tuvieron que
soportar la embestida de Los Caballeros Templarios, quienes usaron
todo su poder y sus influencias para tratar de desbaratar al movimien-
to: publicidad, marchas, el rechazo del gobierno del estado a las abm,
al que habian logrado infiltrar; bloqueo a la Ruana y a Tepalcatepec;
v, en especial, su fuerza armada. ;Cémo pudieron resistir esta ofen-
siva las ADM? Se puede decir que entre febrero y abril précticamente
estuvieron solas, y a partir de mayo de 2013, cuando el presidente
Enrique Pena Nieto decide enviar un fuerte contingente militar a la
regién, mantuvieron una relacién errdtica con el ejército: en ocasiones
desarmaba y encarcelaba a algunos de sus miembros y en otras tole-
raba su existencia, pero no les ayudaba ante los embates templarios.

Sociales Contempordneos de Michoacdn, seccién Panorama Politico y Social de los
Municipios de Michoacdn, Serie Panorama Municipal, caja 1, exp. 10).

' De acuerdo con Alberoni (1984: 365 y 376-377), aqui entendemos al movi-
miento social como un proceso histérico que se inicia con un estado naciente (fase
carismdtica) y que termina con la reconstitucién del momento cotidiano (fase ins-
titucional). Se caracteriza por un doble lenguaje, utilitario y solidario. Cada uno de
ellos domina en una de las fases del movimiento. Es también un sistema de accién
colectiva que implica un nosotros (identidad-solidaridad), conflicto (regateos inter-
nos, intereses) y antagonismo (fractura con un sistema, elaboracién de un adversario
comtin). La existencia o elaboracién de un adversario comtn lleva a diversas unidades
del movimiento a confluir y a constituir un frente, mismo que se articula y modifica
con el tiempo, “en cuanto a la adhesién de nuevos miembros, a la reaccién de las insti-
tuciones y a la articulacién de la coalicion adversaria, en un complejo juego de elemen-
tos estructurales y culturales”. Se trata de una definicion que es muy similar —aunque
también hay diferencias— a la de Melucci (2002: 46-48).
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En el segundo semestre de 2013, a pesar de la ofensiva del cértel,
las ADM no sélo logran resistir sino que comienzan un proceso de
expansién, que las lleva a controlar 33 municipios de los 113 que
tiene la entidad. Gracias a un hermanamiento entre las autodefensas
que surgirdn en diferentes municipios y a cierta coordinacién con
el ejército y la Policia Federal, no exenta de roces, se logré extender
la seguridad en los caminos principales desde Buenavista hasta la
Costa, pero mds alld de ellos las emboscadas y la lucha con el cértel
seguia siendo dura. La Voz de Michoacdn, 8 de agosto de 2013.

El corresponsal de Proceso, José Gil, hizo un balance de la regién
azotada por la violencia en el que vale la pena detenerse. Calculaba
que en la entidad habia 10 mil integrantes de los grupos de auto-
defensa, otros 10 mil de los templarios, y unos 10 mil mds de la
Policia Federal (pF) y el ejército. Todos conviviendo peligrosamente
en el mismo territorio hundido, en una espiral de violencia. La Paz
de Michoacdn es una paz armada en la que todos los dias desde hace
varios afos hay muertos, heridos y desaparecidos, como resultado
de una estrategia oficial de guerra fallida contra la delincuencia or-
ganizada. Al recorrer los caminos de la entidad el panorama es som-
brio: “camiones y autos quemados, retenes y barricadas [...] en las
entradas de algunas ciudades; pelotones de soldados [...] a bordo de
camiones transitando por las carreteras; ninos y jévenes con los ojos
alquilados al crimen organizado [...]; negocios, casas y hospitales
cacarizos de las balas [...]. Proceso, 15 de enero de 2014.

Es en este contexto que se implementa la estrategia federal para
contener a las autodefensas. El Estado se reservé el derecho de la cla-
sificacién simbélica (la relacién amigo-enemigo) para discernir qué
dirigentes “estaban limpios” y quiénes no. Procurd estigmatizar a los
lideres con tintes mds radicales (Mora y José Manuel Mireles) y nego-
ci6 con los mds pragmdticos (Estanislao Beltrdn y Alberto Gutiérrez),
incluyendo a grupos y figuras con un pasado mafioso (Viagras, H3 y
El Abuelo). Acentud y capitalizé asi una divisién del movimiento, que
de hecho ya se venia perfilando desde tiempo atrs.



60 PREMIO NACIONAL DE INVESTIGACION SOCIAL

El 15 de enero de 2014 Pena Nieto decretd la formacién de la
Comision para la Seguridad y el Desarrollo Integral de Michoacdn
(cspv) y nombré a Alfredo Castillo Cervantes comisionado de la
misma. Ademds, anuncié una inversidén inicial de 3 mil millones de
pesos en programas sociales para la zona del conflicto en Michoa-
cdn. La comisién fungirfa como un érgano administrativo descon-
centrado de la Secretaria de Gobernacién para coordinar las accio-
nes de las autoridades federales, estatales y municipales, asi como
del ejército, enfocdndose ante todo en apoyar la pacificacién de la
zona, atacar al crimen organizado y regularizar la situacion legal de
las autodefensas;'® proceso que Alfredo Castillo se fij¢ culminar el
10 de mayo de ese ano.

Entre la institucionalizacién
y la fragmentacién: el caso de Buenavista

El ano de 2014 es el de Alfredo Castillo: se transformé subitamente
en “el virrey de Michoacdn”. Llegé para abatir al cirtel de los templa-
rios, imponer el orden publico en la entidad y controlar a las autode-
fensas, pacificdndolas y transformando a un sector de ellas en Fuerza
Rural.” En ese contexto, las ADM pasan de su fase carismadtica a su fase
institucional: el lenguaje solidario que caracterizé al levantamiento y
su periodo expansivo (2013) pierde terreno ante el lenguaje utilita-
rio. Figuras carismdticas como Hipélito Mora o José Manuel Mireles

'8 El decreto presidencial se halla disponible en: http://www.dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5329743&fecha=15/01/2014 (consulta: 16 de enero de
2014).

1 El 10 de mayo de 2014, en la arenga de Castillo a los nuevos policias rurales, ci-
tando a una ciudadana que se le acercé en Apatzingdn, expresé que su tarea es lograr que
Michoacdn no sea “el mismo infierno con diferente diablo”. La jornada, 17 de mayo de
2014. Pero, en mi opinidn, eso fue justamente lo que propicié su intervencién en Mi-
choacdn: un infierno més grande con numerosos diablos que escaparon a todo control.
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son desplazados por otros lideres con intereses mds pragmaticos.* No
es casual que en 2014 se hagan mds abiertas las diferencias entre las
propias autodefensas, entre las que se pliegan a la estrategia del comi-
sionado y las que se oponen. El primer sector es premiado (incluso si
tienen un pasado mafioso), el segundo castigado: persecuciones, encar-
celamientos, amenazas y asesinatos. Aqui no puedo referir las peculia-
ridades de ese proceso en cada municipio de Tierra Caliente, pero creo
que es muy ilustrativo el caso de Buenavista.”!

En marzo de 2014 se suscité un conflicto entre Hipélito Mora y
Luis Antonio Torres (E/ Americano). Mora senalaba que tenia serias
diferencias con el segundo porque permitia que “ex-templarios” for-
maran parte de los grupos de autodefensa, y debido a que su grupo
perseguia intereses ilicitos con lo que no estaba de acuerdo.** Poste-
riormente, Mora fue encarcelado al ser acusado por £/ Americano de
haber asesinado a uno de sus seguidores.”® En ese conflicto, Castillo
brindé su apoyo al Americano.

La ausencia de Mora en La Ruana fue aprovechada por las hues-
tes del Americano para amedrentar a los seguidores del primero y
sembrar el terror en la poblacién. El propio parroco local, José Luis

2 Un tratamiento te6rico mds amplio de estas fases de todo movimiento social
aparece en Alberoni (1984). Véase también la nota 17.

! Mora considera que no sélo el gobierno los dividi6, sino también “la am-
bicién” de los lideres: “buscaban sus intereses personales [...] Es mentira que iban
limpiando pueblo por pueblo [...]”. Una vez que las autodefensas se llenaron de
delincuentes, al aceptar a “los perdonados”, éstos se fueron deshaciendo de los
lideres “honestos y legitimos”. En cada municipio “liberado” al jefe de plaza de
cada pueblo “se le daba playera de autodefensa”. Para convencer a la gente, y sobre
todo a los jévenes, los lideres “les volaron la cabeza y les prometian tierras, dinero,
poder...” (entrevista del autor a Hipélito Mora, 8 de noviembre de 2018).

22 Entrevista del autor a Hipdlito Mora, 8 de noviembre de 2018.

» El 8 de marzo de 2014 fueron encontrados los cuerpos semicalcinados de
Rafael Sdnchez Moreno (E/ Pollo) y el de uno de sus escoltas. Al ser E/ Pollo uno
de sus seguidores, El Americano culpé a Mora de su muerte. £/ Universal, 10 de
marzo de 2014.
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Segura Barragin, en entrevista que le hice el 8 de noviembre de
2018, manifest6 haber sido hostigado.

A través de las redes sociales que utilizaban las autodefensas, en
especial su pagina de Facebook Valor por Michoacdn, aceptaban que
“el grupo mids infiltrado por ex integrantes de los templarios es el
que lidera ‘El Americano’ o ‘H3* como es conocido”. Entre sus se-
guidores se hallaban “ex sicarios, ex punteros, ex tiradores de droga,
entre otros personajes, que durante algiin tiempo se ‘escondian’ de
las autodefensas y ahora se han pasado a formar parte del movi-
miento armado”. E/ Americano y su grupo comenzaban a extender
su control sobre varios municipios de Tierra Caliente, sus integran-
tes apoyaron “en la toma de municipios como Apatzingdn, Pardcua-
ro, La Huacana, ademds de que han apoyado en municipios como
Tancitaro, Peribdn y Los Reyes. Aunque también tienen presencia
en Uruapan” (citado en Quadratin, 7 de abril de 2014).

El 13 de abril se realizé una asamblea en la plaza de La Ruana.
El motivo era dirimir si el grupo del Americano deberia continuar
manteniendo “la seguridad” en la tenencia o el de Mora. Ese dia el
padre José Luis Segura refirié los acontecimientos de la siguiente
manera:

El pueblo de la Ruana se enfrentd al Americano y a su gente, quienes
trataron de amedrentar a los seguidores de Hipdlito disparando al aire
y a los pies, pero sin ningtn herido o muerto. A las 6 de la tarde se hizo
una reunién en la plaza y ahi por votacién gané el pueblo, pero los H3
hicieron desorden y rompieron la reunién. E/ Americano ya se dio cuenta
de que los pobladores de La Ruana no lo quieren y que tarde o temprano lo
echardn de aqui. Los policfas federales se fueron y dejaron a los pobladores
a merced del crimen organizado. Bendito sea Dios que no pasé nada que

lamentar.?*

# P4gina de Facebook de José Luis Segura Barragdn, publicacién del 13 de
abril de 2013.
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Sin embargo, al final, a pesar de haber perdido la votacién, To-
rres anuncié que €l continuarfa haciéndose cargo de la seguridad.
Su grupo ejercié la vigilancia de “modo arbitrario” y “peligroso”,
senalaron varios pobladores a la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos (cnpH), “debido a que los patrullajes los realizaban
en estado de ebriedad y con un actuar prepotente”. Ademds, con la
entrada del grupo H3 a la Ruana “regresaron los robos, extorsio-
nes, cateos, amenazas e incluso, tal como [sefialé un informante,]...
hubo quema de domicilios” (cnpH, 2015: 40)

Otro momento dramdtico de esas diferencias ocurrié el 16 de
diciembre de 2014, con un sangriento enfrentamiento en La Ruana
—que duré dos horas— entre las fuerzas de Hipdlito Mora, quien
ya habfa recuperado su libertad, y las del Americano. El saldo fue
de seis gatilleros muertos afines a Torres, asi como cinco hombres
fallecidos del grupo de Hipdlito, entre ellos su hijo primogénito,
Manuel Mora Moreno.”

Desde entonces se hizo irreversible el conflicto entre los que mar-
charon unidos en 2013 (el momento carismdtico del movimiento)
para enfrentar al poderio templario. La poblacién calentana si bien
ese afio creyd en el principio de esperanza de que las autodefensas
podian traer la paz, a partir de 2014 se desengané: de nuevo se sinti6
vulnerable tanto a la embestida del crimen organizado como de algu-
nos grupos de autodefensas que se fueron cartelizando.

Percepciones de las autodefensas
y el destino de Fuerza Rural

El comisionado Alfredo Castillo considerd que con la legalizacion de
las autodefensas se daria paso al proceso de institucionalizacién
de los grupos civiles que se habian levantado en armas contra el

» Para la version de los hechos que dio la Gendarmerfa Nacional, véase Mo-
nitor Expresso, 3 noviembre, 2015. Para ella, fue el grupo del Americano el agresor.
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crimen organizado y se evitarfa que se constituyeran en un gobier-
no paralelo (Arrue, 2017: 1306).

Primero, el 27 de enero de 2014, en una reunién con las auto-
defensas, Castillo pens6 en transformarlas en Cuerpos de Defensa
Rural, subordinados al ejército. Pero por razones que no estdn claras

26 Finalmente, en otra reunién del 14 de

se abandond esa iniciativa.
abril, se decidi6 convertirlas en un cuerpo policiaco llamado Fuer-
za Rural Estatal, subordinado a la Secretaria de Seguridad Puablica
de Michoacdn. Ello se darfa mediante un proceso de registro, exi-
menes de control y de confianza, asi como capacitacién de todos
aquellos candidatos que pasaran las pruebas y fueran seleccionados
para integrar el nuevo cuerpo policiaco. Hubo 5,706 solicitudes de
autodefensas, pero 1,299 solicitantes en realidad sélo estaban inte-
resados en tener permiso de portacion de armas para defensa de sus
hogares y para poder viajar a otros municipios. Entre mayo y junio
s6lo se aceptd a 876 personas para integrar la Fuerza Rural, cuyos
elementos estarfan distribuidos en 18 municipios de Tierra Calien-
te, Sierra, Costa y Meseta Purépecha. El resto fueron rechazados
por no aprobar los requisitos y filtros solicitados: exdmenes de
antidoping, escolaridad (al menos primaria), no antecedentes
penales, entre otros.” La fecha limite para culminar el proceso
de regularizacién de los grupos civiles armados se fij6 para el 10
de mayo. El 13 de ese mes se publicé en el periédico oficial del
gobierno del estado el decreto por el que se crea la unidad de
Fuerza Rural de la Secretaria de Seguridad Publica de Michoa-
cdn, cuyo objeto serfa “mantener la seguridad, tranquilidad y el

%6 Arrue (2017: 153) senala que varios miembros del ejército, e incluso de las
propias instituciones estatales de seguridad, no veian con simpatia a las autodefen-
sas ni su conversién en Fuerza Rural.

7 Segtin Arrue (2017: 1418), en algunos municipios no fue posible aplicar el
proceso de reclutamiento dado el alto grado de infiltracién del crimen organizado
en las autodefensas: Arteaga, Tumbiscatio, Mujica, Ario de Rosales, Gabriel Zamo-
ra, Turicato, Apatzingdn, Zamora, La Piedad.
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orden publico de los habitantes dentro de las regiones estatales,
municipios, cuadrantes, colonias, tenencias o de las comunida-
des correspondientes” (Arrue, 2017: 1335).

Toda esta fase estuvo marcada por fuertes diferencias entre inte-
grantes de las autodefensas favorables a la estrategia de Castillo y de
quienes se oponian a ella. José Manuel Mireles, quien para entonces
ya habia sido destituido como vocero de las autodefensas, e Hipoli-
to Mora, quedaron al frente del bloque anticastillista, el cual pugna-
ba por no frenar el movimiento hasta que no se limpiara a la entidad
del crimen organizado. Mientras que Juan José Farfas (E/ Abuelo),
Estanislao Beltrdn (Papd Pitufo), Alberto Gutiérrez (Comandante
Cinco), Luis Antonio Torres (cabeza del H3) y los hermanos Sierra
Santana (lideres de los Viagras), quedaron al frente del proceso de
conversion de las autodefensas en Fuerza Rural y de la formacién
del grupo paramilitar de élite G250.

En el segundo semestre de 2014, Fuerza Rural, cuya comandan-
cia quedd a cargo de Estanislao Beltrdn, asi como el grupo G250
operaron en medio de sospechas y criticas tanto de la sociedad civil
de varios municipios como de los medios: se hablaba de que es-
taban infiltradas por el crimen organizado, que se utilizaron para
golpear a sus enemigos locales y de que cometian diferentes clases
de arbitrariedades. Por ejemplo, varios pobladores de Nueva Italia
manifestaron a la CNDH no estar de acuerdo con la existencia de
grupos de autodefensa en su municipio: “la presencia de civiles ar-
mados, ajenos a su comunidad, les producia temor y desconfianza”.
Una persona, si bien apoyaba a las autodefensas, no dej6 de senalar
que “a veces en su actuar cometian abusos, ya que se apoderaban de
los inmuebles de las familias desplazadas por la inseguridad”. Otros
mds expresaron su inconformidad porque se permitiera la participa-
cién de extemplarios en los grupos de autodefensa y por arbitrarie-
dades cometidas, “como el hecho de privar de la libertad y golpear

al que se negara a unirse al movimiento” (testimonios citados en
CNDH, 2015: 80).
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En el municipio de Gabriel Zamora hubo quejas similares. Una
persona recordaba que los templarios aparecieron en la localidad
con los mismos argumentos (de que iban a defender al pueblo del
crimen organizado) y luego “comenzaron a delinquir, razén por la
que desconfiaba de los grupos de autodefensa”. Otros entrevistados
sefalaron que las autodefensas “obligaban a los hombres a integrarse
a su grupo” y a que la poblacién les brindase “apoyos econdémicos
y de comida”. Ademds, sentian desconfianza porque “ingresaban
ilegalmente a los domicilios y robaban pertenencias” (testimonios
citados en cNDH, 2015: 102).

En el propio municipio de Apatzingdin —sede del principal
cuartel militar en la regién—, hubo malestar. Asi, en la comunidad
de San José de Chila una persona indic6 que no simpatizaba con los
grupos de autodefensa ya que “impedian el paso a las personas que
no estaban de acuerdo con el movimiento y se les amenazaba con
expulsarlos de la comunidad; esta situacién provocé que su familia
no pudiera ingresar a la comunidad y perdieran la cosecha”. Aunado
a ello, “ingresaban de manera violenta a los domicilios y sustraian
objetos o herramientas y no se les permitia desempenar sus labores
cotidianas”. Otro habitante de Naranjo de Chila relaté que cuando
llegé el grupo de autodefensa a su comunidad, sus integrantes no
tardaron en irrumpir en domicilios que se encontraban abandona-
dos, “a robar cosas y a golpear a los hombres que se negaban a for-
mar parte de los grupos de autodefensa” (cNph, 2015: 118-119).

Lo anterior, junto a problemas operacionales y administrativos,
llevé a la necesidad de transformar a Fuerza Rural en Fuerza Ciuda-
dana. Para ello, anuncié Castillo en diciembre, habia que depurar a la
primera, realizando nuevos exdmenes de confianza a sus integrantes.
Ademis, declar6 que el grupo G250 debfa ser desintegrado, pues ha-
bfa cumplido ya con las tareas para las que habia sido creado (localiza-
cién y descabezamiento de lideres templarios). Esas declaraciones sus-
citaron que en ese mes estallaran manifestaciones de protesta en varios
municipios calentanos: bloqueos carreteros, quema de uniformes de
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Fuerza Rural, asi como la toma del palacio municipal de Apatzingin
(Maldonado, 2018: 224-227; Castellanos, 2018).

En ese convulso escenario, el 6 de enero de 2015, un intento
de desalojo de los manifestantes que tenian tomado el palacio mu-
nicipal de Apatzingdn culminé con un trégico desenlace de varios
muertos y heridos.” El impacto en la opinién publica de esos hechos,
asi como las presiones de los partidos politicos representados en el
congreso, parecen haber pesado en la decisién de Pena Nieto de re-
mover a Castillo de su cargo de comisionado el 23 de enero de 2015.

Para la opinién publica, era evidente que si bien Castillo fue
exitoso en el descabezamiento de los templarios, sus gestiones no le
dieron el control al Estado del problema de la seguridad. Diferentes
grupos del crimen organizado parecian estar cobrando nuevos brios
y la “institucionalizacién” de algunos sectores de las autodefensas
no estaba llevando a un mayor nivel de pacificacién de la entidad.
Por el contrario, desde entonces, las espirales de violencia irfan en
aumento.”’

De acuerdo con estadisticas proporcionadas por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (sesnsp) sobre
la violencia en Michoacdn entre 2006 y 2012, periodo en el que im-
peraron La Familia Michoacana y luego Los Caballeros Templarios,
la tasa de homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes fue la tasa
baja en 2007 con 12.28 y la mds alta en 2011 con 17.34. En los dos
afos mds dlgidos del movimiento de autodefensas, la cifra ascendi6
nuevamente a 19.91 en 2013 y a 19.81 en 2014. En 2015 se regis-
tr6 un ligero descenso a 16.93, pero desde 2016 la tasa de homici-

% En los medios se publicé que con motivo de la represién fallecieron 16 perso-
nas, a varias de los cuales se les dio el tiro de gracia y que hubo decenas de heridos
(Castellanos, 2015).

% Las tasas de homicidios dolosos que afio con afo se elevan y la persistencia de
grupos de autodefensa que se niegan a desaparecer han sido una realidad incémoda
para el gobierno de Silvano Aureoles. Al respecto véase el reportaje de La Voz de
Michoacdn, 16 de julio de 2019.
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dios no ha dejado de dispararse afio con afio por arriba incluso del
promedio nacional: 27.29 en 2016 (a nivel nacional fue de 16.48);
en 2017 a 26.81 (el promedio nacional fue de 20.27); en 2018 a
28.55 (la tasa nacional fue de 23.34). Y en los primeros seis meses
de 2019 la tasa de homicidios dolosos ya es de 14.46. De continuar
la misma tendencia es probable que se supere la de 2018.%° De esta
manera, parece claro que el descabezamiento del cértel de los tem-
plarios no ha llevado a bajar los indices de violencia en Michoacdn.
Por el contrario, la fragmentacion de esa organizacién ha ocasiona-
do la aparicién de otros cdrteles y mayores espirales de violencia.

La Comisién continué operando, ya sin Castillo, hasta el 15 de
septiembre de 2015, cuando un decreto presidencial anulé su exis-
tencia. Pero, como sefala una estrecha colaboradora de Castillo en
la Comisién, la psicéloga cubana Marfa Imilse Arrue (2017: 135-
153), no se le dio continuidad a las incipientes obras de la misma®'
y a sus propuestas: promover oportunidades laborales, educativas,
productivas y culturales para impulsar nuevos valores que propi-
ciaran la paz en los lugares donde estallaron autodefensas; abatir la
pobreza en comunidades marginadas; transformar las propiedades
decomisadas al crimen organizado en centros de desarrollo comu-
nitarios, museos, centros de salud o de atencién a victimas de la
violencia. Todo ello quedé inconcluso.*

% Disponible en https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/inciden-
cia-delictiva-87005?idiom=es (consulta 27 de julio de 2019).

3! Entre los logros de la Comisién, bajo el liderazgo de Castillo, puede enu-
merarse lo siguiente: promover el encarcelamiento de 140 funcionarios por nexos
con el crimen organizado, fraude y peculado (entre ellos, estaba el secretario de
gobierno de Michoacdn, Jestis Reyna); 8 presidentes municipales; 11 directores
municipales de seguridad publica; 29 policias estatales y 150 municipales; ase-
guramiento de laboratorios para la produccién de droga... Para un recuento mds
detallado, véase Arrue (2017: 1282-1318).

32 Arrue confesé a La Jornada, el 25 de febrero de 2017, que fue contratada por
Castillo gracias a su experiencia en Cuba en el reclutamiento de campesinos para
ser enviados a luchar a Africa.
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En lo que concierne a Fuerza Rural, el gobierno de Silvano Au-
reoles, con su estrategia de cero tolerancia a los grupos civiles arma-
dos, la ha disuelto en varios municipios. Sus cuadros han sido incor-
porados al Mando Unificado, en el cual las diversas corporaciones
policiacas que existian en Michoacdn quedaron ahora convertidas
simplemente en Policia Michoacdn.?* Empero, en varios municipios
sigue habiendo resistencia para evitar que desaparezca su Fuerza Ru-
ral o sus grupos de autodefensa, que de manera informal siguen
persistiendo.**

Aliados incémodos: G250, H3 y Viagras

Otro aspecto de la legalizacién de las autodefensas, en el que vale la
pena ahondar un poco mis, es el de la transformacién de algunos de
sus cuadros en un cuerpo de élite denominado G250, el cual seria
utilizado para perseguir a los principales lideres templarios. La ma-
nera en que fue creado este cuerpo de fuerzas especiales no se hizo
publico.

A los medios sélo se les informé que sus integrantes eran gente
con mucha experiencia en el manejo de las armas y conocedora de los
vericuetos del crimen organizado. Este grupo operaria en la prictica
como un cuerpo paramilitar a las rdenes del comisionado. Tanto los
miembros de las autodefensas opositoras a Castillo, como la opinién
publica cuestionaron de inmediato el origen oscuro de algunos de
sus integrantes, con un pasado mafioso: Viagras y H3. Todo ello

3 Para una relatorfa de ese proceso, véase Maldonado (2018).

3 Tanto Hipélito Mora, como el Comandante Pilas (lider de las autodefensas
de Peribdn) y el Comandante lara de la Tenencia de Cherato (principal figura de
las autodefensas indigenas del municipio de Los Reyes), me confirmaron (en en-
trevistas que les hice en noviembre de 2018, en sus respectivos municipios) la per-
sistencia de una red informal de ayuda mutua entre las autodefensas que se niegan
a deponer las armas.
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fue interpretado como una alianza peligrosa del Estado con un sec-
tor del crimen organizado para combatir a otro. Maldonado, 2018:
203-227; Lemus, 2015; Lara, 2016. Arrue (2017: 1426) reconoce
abiertamente que el G250 se constituyd como un grupo operativo
“dado que muchos de sus integrantes eran extemplarios”, “dispuestos
a agarrar a la Tuta y a otros templarios”. Pero se pacté con ellos que
su colaboracién sélo seria por un periodo de tres a seis meses como
méximo. “Fue una estrategia de contencién, mientras maduraba el
proceso de institucionalizacién”. Y agrega, el G250 estaba dividido
en subgrupos: la gente del “Gordo Viagra Sierra Santana, El de La
Sopa Aguada Sierra Santana, el de la Teresa Viagra Sierra Santana, El
Americano y el Botox” [sic].

Estos subgrupos “reventaron un sinnimero de casas y bodegas
de los templarios en Apatzingdn, Nueva Italia y otros municipios,
pertrechdndose de camionetas, coches de lujo, armamentos y dine-
ro”. Todos ellos se fueron a la sierra por varios dias en busqueda de la
Tuta, “bajaron desalinados y cansados, se volvieron a ir, y de nuevo
bajaron desalifiados y agotados”. Luego comenzaron a operar en el
valle de Apatzingdn “y fue cuando la poblacién empezé a senalarlos
y a temerles” (Arrue, 2017: 2022-2029).

Un informe de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
(ceEpH) de marzo de 2014 recogié diversos testimonios de los habi-
tantes de las comunidades terracalentefas, en las que éstos se sen-
tian agraviados por diversas actividades opresivas y expoliadoras de
tales grupos: “allanamiento de propiedad privada, retenes ilegales
e intimidacién”, précticas de leva, “acusaciones sumarias a quienes
consideran sospechosos, toma de instalaciones publicas, la reconoci-
da inclusién de ex miembros de grupos delincuenciales en sus filas,
entre otras’ (CEDH, 2014).

Arrue sostiene que esta clase de “fallas”, “afecté mucho la imagen
de la tarea federal”. Esos grupos decian a la gente que eran Fuerza
Rural, “pero no lo eran”. Luego Viagras y el H3 se fracturaron y em-
pezaron a enfrentarse entre si. Cuando Castillo quiso desaparecer al
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G250, sus integrantes presionaron para que los integraran a Fuerza
Rural y se les pagaran sus salarios (Arrue, 2017: 2022-2029).

Como puede apreciarse, el Estado, a través de Castillo, se alié
con un sector de la mafia para combatir a otro. Se traté de una alian-
za peligrosa.” En los cdlculos del comisionado tal vez estaba que esa
alianza era una via rdpida para entregar resultados a Pena Nieto. Y
que siempre podria mantener bajo control al G250 y deshacerse de
ellos sin ningtin problema cuando quisiera. Pero esa alianza trajo
consecuencias imprevistas: el musculo de los Viagras y del grupo
H3 creci6 a medida que iban conquistando territorios bajo el am-
paro oficial. Una vez que esa alianza se rompid, con la represién del
6 de enero de 2015 en Apatzingdn, los antiguos aliados mafiosos
de Castillo mostrarfan ese musculo para llevar a la tierra calentana,
serrana y costefia (e incluso a otras regiones de Michoacdn relativa-
mente pacificadas) a niveles de violencia mayores a la época templa-
ria. La obra del comisionado mostré entonces su enorme debilidad,
eché mds gasolina a un fuego que se volvié mds dificil de apagar:
la guerra en Michoacdn contra el crimen organizado ya no seria en
adelante contra un solo cdrtel hegeménico, sino contra diversas or-
ganizaciones criminales que no han dejado de disputarse plazas con
una gran ferocidad. Situacién que prevalece hasta la fecha.*

% Hipélito Mora ha reconocido abiertamente que fue un error “poner al Ame-
ricano al frente de las tropas en Nueva Italia y avances posteriores”. Véase “La
vida de autodefensas. Documental”. Disponible en https://www.youtube.com/
watch?v=1HB6D 1GFTQk (consulta 16 de julio de 2019).

3 Un reportaje reciente de un especialista sobre la criminalidad en Tierra Ca-
liente senala que hay “mds de 20 grupos criminales que luchan por el control de
la regién”. De una situacién monopdlica en 2012 con el reino de los templarios,
se pasé a una situaciéon “de feudos en guerra liderados principalmente por exco-
mandantes templarios de nivel medio. Al dia de hoy, ninguno de ellos ha podido
imponerse sobre los demds. Los choques entre narcos se han convertido en una
guerra total. Emboscadas y tiroteos de horas se han convertido en parte de la vida
cotidiana, al igual que el desplazamiento de innumerables residentes de hogares [...
los templarios que quedan] han cambiado de bando tres veces en una gran batalla
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Arrue (2017: 2150) senala de manera cruda: una parte del
G250, se subdividié en varios subgrupos que “acttian ahora como
nuevos carteles y al margen de la ley. Otros se unieron al mismo
cartel al que combatian, otros estdn en sus municipios intentando
reinsertarse”. Reconoce que hasta 2017 operaban en la entidad los
siguientes cérteles: El Grupo del Cenizo (extemplario); Los Viagras
(extemplarios); el Grupo del Gallito (encabezado por un sobrino
del Chayo); La Nueva Familia Michoacana; el Grupo del Metro; El
Grupo de E/l Brazo de Oro; y el Cirtel de Jalisco Nueva Generacién
(cJNG).

En esa lucha darwiniana entre cdrteles (que no descarta alianzas
fugaces entre algunos de ellos, como la del Americano que se sumé
al cjNG), los que han mostrado mayor poderio desde que se institu-
cionalizd a las autodefensas son los Viagras y el cjNG.

Esa cartelizacién de algunos sectores de las autodefensas provocé
un gran desprestigio del movimiento entre la poblacién calentana.
El cardcter predatorio y violento de los grupos cartelizados no tar-
dé6 en provocar en la poblacién un sentimiento de impotencia y la
sensacién de que de nada habia servido el levantamiento.’” Un mo-
vimiento que en su fase carismdtica (durante su primer afno) parecia
progresista y popular en favor de los derechos de la poblacién a una
vida digna, a la justicia y mayor seguridad, era desvirtuado por los
empresarios de la violencia y partidarios del mercado de lo ilicito,
que lograron infiltrarlo y fragmentarlo. En algunos municipios la

pasando de enemigo mortal a aliado y de nuevo a enemigo mortal del Cértel de
Jalisco Nueva Generacidn, la supuesta nueva central criminal mexicana que busca
transformar a Michoacdn en uno de sus satélites. En el mismo periodo Los Tem-
plarios han cambiado de posicién cuatro veces (enemigo, aliado, enemigo, aliado)
respecto a Los Viagras, otro de los actores criminales de la regién” (Ernst, 2019).
37 Ese era, por ejemplo, la opinién de varias personas que entrevisté: del cura
José Luis Segura Barragdn (entrevista del 8 de noviembre de 2018); José Ulises
Lara exautodefensa de Apatzingdn (17 de enero de 2019); Cristina Paredes (10 de
noviembre de 2018), activista de una ONG, defensora de los derechos humanos en
la entidad; Juan José Estrada Serafin (10 de noviembre de 2018), periodista gréfico.
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imagen de las autodefensas mds bien parecia la de nuevos grupos
cartelizados que estaban construyendo neocaciquismos opresivos.

De esa manera, al inicio del movimiento, en general los grupos
de autodefensa eran bien recibidos en las comunidades calentanas
que se sentian agraviadas con los templarios y las autoridades loca-
les controladas por ellos, pues crefan que con su llegada tendrian
mids seguridad. Empero, a medida que el movimiento conquista-
ba nuevos territorios y se hacia mds fuerte, se observé un cambio
de comportamiento en algunos grupos: “de presentarse con armas
sencillas y portando camisetas blancas”, comenzaron a entrar en las
comunidades en grupos de 300 personas “con camionetas o carros
de lujo, fuertemente armadas, incluso con armas Barret y lanza gra-
nadas, y recibian una remuneracién econémica a cambio de ser par-
te del movimiento” (cNDH, 2015: 164).%® Este comportamiento era
propio de Viagras y el H3 (no es casual que a este tltimo algunos
medios empezaran a denominarlo como el “comando Armani”, da-
das sus extravagancias y lujos de sus integrantes).*” En toda la Tierra
Caliente, salvo en la comunidad de La Ruana en donde el grupo de
Mora se mantuvo conformado sélo por gente de la localidad, sin
permitir el acceso a lideres o sectores ajenos a ella, esos grupos de
autodefensa cartelizados fueron los que impusieron su impronta al
movimiento en la mayor parte de los municipios.

38 Véase también a Gil (2018) y Lemus (2015). José Ulises Lara participé en
uno de esos grupos y me sefialé (en una entrevista que le hice el 17 de enero de
2019) que si bien en el movimiento hubo “lideres buenos como Enrique Herndn-
dez, Felipe Diaz, Arcenio Hinojosa (quien era mi comandante)... A todos ellos
los ha ido asesinando el gobierno o cérteles rivales. El asunto hoy es un lodazal: se
desplazé a los templarios, pero se les abrié paso a los Viagras y al Cartel de Jalisco”.

3 El grupo del Americano, afirma Gil (2015: 305), en el que imperaban los
jovenes, comenzé a distinguirse del resto de las autodefensas por “la cantidad de
armas, joyas, ropa y calzado de marca que vestian algunos de sus miembros, co-
nocidos entre los reporteros como el ‘comando Armani’”. Ademds, rotulaban las
camionetas y autos de lujo, incluida una Hummer negra con las siglas H3.
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El caso de Tepalcatepec:

;un neocaciquismo mafioso?

Si bien el H3 y Viagras pueden ser vistos como casos de infiltracién
del movimiento de autodefensas por parte de grupos del crimen or-
ganizado, en el caso de Tepalcatepec estamos ante un grupo, aliado
al cJNG, que se convirtié desde el principio en un fuerte motor del
nacimiento y expansion de las autodefensas. Para entender esto es
necesario detenerse un poco en los antecedentes del vigilantismo
civil en la regién.

Tepalcatepec, como en varios lugares de Tierra Caliente, ha tenido
una fuerte tradicién de defensas rurales, pues fueron necesarias en di-
ferentes momentos de su historia: contra oleadas de gavilleros que de
manera intermitente asolaban al municipio tras el estallido de la revo-
lucién de 1910; se reactivaron en la rebelién cristera en los afios veinte;
fueron muy activas en la reforma agraria cardenista (contra caciques y
guardias blancas de las haciendas).” Michoacdn, como observa Mal-
donado (2018: 209), aparece como una de las entidades con mds de-
fensas rurales a nivel nacional. A mediados de la década de 1980 habia
alrededor de 2 mil miembros activos. Pero en la de 1990 eran pocos
los cuerpos que seguian activos en la entidad, con excepcién de los que
habfa en Tierra Caliente. Desde fines de la década de 1950, éstos man-
tenfan una estrecha colaboracién con el ejército en el combate al nar-
cotréfico.”! A la luz de esas experiencias, quizd no sea tan sorprendente
que el Estado haya intentado apoyarse en las autodefensas surgidas en
2013 para golpear al cdrtel de Los Caballeros Templarios.

# No es casual que varios lideres del movimiento de autodefensas de 2013
tuvieran experiencia en el manejo de armas. Asi, Jos¢é Manuel Mireles dice que en
su familia, su abuelo paterno fue un destacado lider agrarista local y, al igual que
uno de sus tios, miembro de la Defensa Rural de Tepalcatepec; su padre policia,
“militar de tropa” y comandante en Huetamo; y el propio José Manuel se gradud
como cadete en el Colegio Militar (Mireles, 2017: 297, 1403, 2216).

41 Al respecto, véase Velediaz (2012).
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Aunque el movimiento de autodefensas que inici6 primero haya
sido el de La Ruana, fue el de Tepalcatepec el que se convirtié en el
ndcleo impulsor de las autodefensas en otros municipios. Su lider
fue un personaje al que no le gusta mucho llamar la atencién de
los medios, Juan José¢ Farfas Alvarez (El Abuelo), ex integrante del
Cuerpo de Defensas Rurales de Tepalcatepec, agricultor, ganadero,
comerciante de quesos y el hombre fuerte de Tepalcatepec.”> De
familia numerosa (es uno de 14 hermanos), £/ Abuelo también tiene
un ejército de primos y sobrinos. “En su familia hay muchos mili-
tares’, dice en Apatzingidn un ex funcionario del ayuntamiento que
es originario de Tepalcatepec (La Jornada, 13 de febrero de 2014).

El 31 de enero de 1998 habia sido apresado, junto con otros seis
sospechosos, con un cargamento de 127 kilos de marihuana y 30.5
kilos de semilla de cannabis, en el poblado El Jabali, Apatzingdn. Se
le ha acusado de tener una trayectoria mafiosa, aunque salié libre
al poco tiempo. Informes de inteligencia sefialan que primero se
acomodo en las filas del cdrtel de los Valencia; a partir de 2006 estu-
vo en una alianza coyuntural con la Familia Michoacana y cuando
ésta se divide toma partido por los templarios, pero cuando éstos se
enfrentan al cJNG rompe con ellos, pues ahi militaban varios de sus
familiares. Desde entonces se le asocia con este tltimo cdrtel. Un
reporte de la Procuraduria General de la Reptblica (PGr) de 2006
senala que también tuvo nexos con Zhenli Ye Gon (el rey de las me-
tanfetaminas). Ese reporte agrega que cuando los Zetas invadieron
Michoacdn, El Abuelo encabezé un grupo de “matazetas”, que se
dedicé a perseguir a los sicarios de ese cértel. El grupo estaba confor-
mado por ex miembros de la Policfa Rural del ejército, exmilitares y

42 El ex presidente municipal de Tepalcatepec, Guillermo Valencia Reyes, quien
fue expulsado por las autodefensas, ha declarado que todo el mundo, incluyendo a
la policia federal, sabe quién es “El Abuelo Farias”, es “quien manda” en el muni-
cipio. Es “el cacique, es el duefio, es él quien decide sobre los destinos y de la vida
de muchas personas en Tepalcatepec”. Citado en Monitor Expresso, 3 de diciembre de
2015.
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expolicias. El 6 de marzo de 2009 fue detenido de nueva cuenta en
el municipio de Buenavista, en posesién de una pistola calibre 10
mm y un paquete de hachis, por lo cual estuvo en la cdrcel por dos
anos y 10 meses. £/ Abuelo siempre ha negado esos cargos. Admite
que estuvo preso por tres anos por posesiéon de un arma de uso ex-
clusivo del ejército, pero aclara “me la pusieron ellos”. El siempre se
dice un hombre que estd en paz con la justicia y que nunca le han
probado nada.®

Otro documento de inteligencia del ano 2000 sefialaba que
en esa jurisdiccién se registraba ya un fuerte deterioro de la segu-
ridad publica. La vastedad de su territorio, elevada dispersién de
sus 65 poblados y escasez de elementos policiacos (en total eran
23 elementos), constituian obstdculos formidables para garantizar
una plena seguridad a los habitantes de la regién. Los delitos mds
frecuentes, agregaba, eran “asaltos, robos, rifias, lesiones, dafno en
las cosas, abigeato y fraude”. Se registraba también “presencia de
bandas y gavillas que incurren en estos delitos del fuero comin,
vinculdndose algunas de ellas al narcotrifico”. En lo que concernia
al crimen organizado, una de sus actividades era el trifico de armas y
de municiones, pues habia mucha demanda de ellas dado el “fuerte
pistolerismo en [las] comunidades rurales”. El extenso informe re-
cordaba que el 29 de julio de 2000, en un operativo en la localidad
de Loma Blanca por elementos del ejército y de la Policia Judicial
Federal, se decomisé un significativo niimero de armas de diferentes
caracteristicas. Y, el 3 de agosto, lo mismo ocurrié en un vehiculo
abandonado sobre la carretera Buenavista-Tepalcatepec, en el que se
decomisaron 1,282 cartuchos. Pero el narcotrafico aparecia como el
principal problema de seguridad y circulaban “rumores” de funcio-
narios del ayuntamiento que se encontraban “coludidos con bandas
de narcotraficantes”. Habia evidencias de que “desde hace mucho
tiempo el territorio de Tepalcatepec se ha constituido en punto de

4 Al respecto, véase “El Abuelo, del cyNg, el escapista de la justicia®, en La Silla
Rota, 28 de mayo de 2018; Arrue (2017: 797-804).
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origen y trdnsito de cargamentos de enervantes, principalmente ma-
rihuana hacia destinos como Uruapan, Guadalajara y las ciudades
de la frontera norte”. Un indicador de las dimensiones del tréfico
era que en el Ultimo afo se habian decomisado cuatro toneladas
de marihuana y destruidos sembradios de una superficie conjun-
ta de 14 hectdreas. La percepcién ciudadana sobre la materia era
ambivalente. Existfan grupos sociales que condenaban esa actividad
“como un fuerte delito penalizado, con el que evitaban involucrarse™;
pero otros, en especial en las zonas mds rurales, la vefan como “una
opcién para salir de la pobreza y ascender en la dindmica social”. En
esos lugares, concluia el informe, “el narcotrifico forma parte de la
idiosincrasia de la gente”.*

Debido a la posicién estratégica del municipio, ubicado en la
frontera entre Jalisco y Michoacdn, como productor y corredor para
el trdfico de enervantes, ha sido un lugar muy codiciado por los gru-
pos del crimen organizado. El cJNG nunca se resigné a ser desplaza-
do primero por La Familia y luego por Los Caballeros Templarios.

El movimiento de autodefensas en Tepeque (como sus poblado-
res también llaman al municipio) surgié de varias pequenias redes,
que de manera fragmentaria (sin conexiones entre si) venian cons-
pirando desde hacia meses sobre el modo de sacudirse el despotis-
mo templario.® Platicaron también con Hipélito Mora y acordaron

4 Vease: AHIIH-UMSNH, Area de Fondos Documentales, Fondo Movimientos
Sociales Contempordneos de Michoacdn, seccién Panorama Politico y Social de los
Municipios de Michoacén, Serie Panorama Municipal, caja 6, exp. 33.

# Mireles (2017: 2181) recuerda su experiencia en las redes en que participaba de la
siguiente forma: nos reunfamos de manera clandestina “los lunes por la noche, con La
Sociedad Civica; los martes en la noche, con el club de los descendientes; los jueves con
los ganaderos; los viernes con los pescadores; los sabados y domingos con los amigos de
los ranchos”. Pero confiesa que €l no sabia “que un buen niimero de ganaderos [coordi-
nados por el Abuelo] ya andaban en eso y también buen ntimero de productores de la
Ruana”. Fue este segundo grupo el que hegemonizé el movimiento desde su estallido
en Tepeque, los conspiradores encabezados por el Abuelo oscilaban entre 10 y 15 per-
sonas, miembros de familias influyentes: los Farfas, Alvarez, Moreno, Vargas. Gil (2015:
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levantarse juntos el 24 de febrero de 2013. Pero antes de ello, los
organizadores enviaron varias veces informacion a la 43 zona mili-
tar, al 51 batall6n, sobre el modo en que operaban los templarios
(lugares, movimientos, actividades). La relacién del Abuelo con los
militares siempre habfa sido muy buena.*®

El domingo 24 de febrero, la Asociacién Ganadera Local se-
sionarfa para cambiar a su cuadro directivo. A la reunién asistie-
ron cerca de mil de sus socios (cuya membresia era de 1,800). A
ella llegaron los 14 principales conspiradores (encabezados por E/
Abuelo) que habian tomado la decisién de aprovechar la reunién
de la ganadera para convencer a los demds de levantarse en armas
contra los templarios. Todos se conocian y eran amigos o fami-
liares. Llevaron armas y camisetas que decian “Por un Tepalcate-
pec Libre”. Los presentes apoyaron la idea. Y al grito de “Paren la
musica” (era la clave para iniciar el levantamiento), empezaron las
acciones subversivas. Eran las 13:30 horas. Llegaron también dos
unidades militares de apoyo. Y junto con ellas desarmaron a los 27
sicarios que habian llegado a la reunién de la ganadera. Luego salie-
ron a recorrer las calles en busca de “halcones” templarios (Arrue,
2017: Mireles, 2017).

Los lideres arengaron al pueblo diciendo que no se levantaban
contra el gobierno, sino contra la mafa. Para las seis de la tarde
el movimiento ya sumaba centenares de gente armada. En marzo,
cateando casa por casa, lograron limpiar al municipio de templarios

260) dice que ese pequenio grupo lo conformaban 10 personas; Arrue (2017) que eran
14; y segtin Mireles (2017) se trataba de 15. Sobre el papel de las pequenas redes en la
aparicion de los movimientos sociales, que aprovechan las oportunidades politicas que
abren ciertas coyunturas, véase Tarrow (1997: 33-54).

 El ex presidente municipal Guillermo Valencia se enteré de esos prepara-
tivos, pero crefa que era una maniobra del Abuelo, similar a la que habia hecho
afios atrds cuando organizé un grupo de “matazetas”; pero ahora era diferente:
“mandaron al pueblo por delante”. Para ello aprovecharon el hecho de que la gente
“ya estaba cansada” de las extorsiones y arbitrariedades de los templarios (citado en
Gil, 2015: 258).
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y sus familiares (quienes también opusieron resistencia).”” Constru-
yeron cinco barricadas en las cinco entradas a Tepeque para hacer
frente a posibles embestidas de sus enemigos. La solidaridad de la
poblacién no se hizo esperar: alimentos, agua, combustible, medici-
nas... Todo lo necesario para que sus comunitarios no descuidaran
las barricadas (Mireles, 2018).4

Una decision estratégica fue la creacién del Consejo de Auto-
defensas de Tepalcatepec, en el cual se discutian los pasos a seguir
y se tomaban las principales decisiones. A éste empezaron a llegar
representantes de otros municipios para levantarse. Tepeque se con-
virti6 asi en el nicleo que encabezd la expansién de las autodefensas
a otros lugares y el que ensefiaba el modo de organizarse.”

El movimiento en Tepeque era de aguas mezcladas: habia un sec-
tor social agraviado que demandaba seguridad y vida digna. Parti-
dario incluso de ayudar a otros municipios. Pronto Mireles, en su
calidad de vocero, se convirti6 en el principal difusor de ese anhelo
(Ia dimensién utdpica del movimiento). Pero algunos de sus cuadros
operativos principales tenfan intereses mds pragmadticos: sacudirse el
dominio templario para asegurar la hegemonia de otro cirtel. Tanto

4 Mireles (2017: 2382 y ss) relata con cierto detalle en sus memorias el modo
en que se hizo esa limpia en la cabecera municipal y sus tenencias, incluyendo las
rancherfas mds apartadas. £/ Kiro recuerda: “Terminada la accidn en la ganadera
—tres horas antes Hipolito Mora se habfa levantado en La Ruana—, las nacien-
tes autodefensas se dirigieron ‘a reventar las casas de los malandros’. Decomisaron
armas, parque y vehiculos. ‘Cuando ellos quisieron regresar, el pueblo ya se habia
levantado en armas™. La Jornada, 13 de febrero de 2014.

# Arrue (2017: 940) agrega: empresarios, ganaderos, plataneros, duefos de
restaurantes, queserias y diversa “gente del pueblo”, incluyendo a migrantes, coo-
peraban con sus propios recursos para financiar al movimiento. “La solidaridad
imperaba”. Muchas de las armas fueron arrebatadas a los templarios o “compradas
en el mercado negro”.

# El 8 de marzo de 2013, en un afdn por darle caricter legal al movimiento, se
registraron en un documento publico mediante acta notarial en el que inclufan la
firma de todos sus miembros (Arrue, 2017: 947).
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un sector de la prensa, como la propia 7iua y algunos militares, no
dejaron de llamar la atencidn sobre esa parte oscura del movimiento.”

En efecto, si bien en una primera fase del movimiento, con la
construccién del Consejo Ciudadano en Tepeque, hubo un espacio
de deliberacién y de resolucién de conflictos de manera mds o me-
nos “democrdtica” en la que la mayoria del pueblo se sentia vincu-
lado y representado, en una especie de hermandad para defenderse
del dominio templario, en una segunda fase, senala Guerra (2017),
esa aparente democracia en la toma de decisiones, encaminada a
disminuir el riesgo frente al peligro templario, fue siendo vulnerada
por intereses anidados en varias de sus dimensiones: técnicas, éticas,
politicas y econdmicas. En cada una de ellas los lideres originarios
y figuras con mds capitales econdmicos, educativos (capacidades
oratorias, manejo de las armas y estrategias de combate) y politi-
cos (influencia, confianza y prestigio ante la poblacién), se fueron
imponiendo como los representantes en el consejo. Las decisiones
principales (relacién con el gobierno, prensa, alianzas con otros mu-
nicipios...) fueron tomadas por los lideres fundadores y por aque-
llos que se fueron incorporando al movimiento y que tenian ciertos
bagajes cognitivos y normativos que no posefan la mayoria de sus
militantes.

Con el tiempo, fueron emergiendo apellidos y personalidades
locales que simbolizan los centros de poder y que fueron colonizan-
do al movimiento (ganaderos y agricultores présperos): deslizindo-
lo de su funcién originaria (proveer seguridad) hacia intereses eco-
némicos y politicos particulares (Guerra, 2017).”" Emergié asi de

5 Hipdlito Mora, en mi entrevista con €, reiterd ese aspecto oscuro del grupo
de Tepeque.

°! En una de sus entrevistas, Mireles sefalé que las autodefensas fueron tam-
bién aprovechadas por gente que no le interesaba el movimiento, sino mds bien
lucrar con ¢él: “Hay muchachos que empezaron este movimiento siendo cortadores
de limén, ahorita tienen ocho huertas de aguacate, hay muchachos que no tenian
ni una pinche bicicleta y ahorita son duefios de 10 a 12 trailers mineros, porque
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manera inevitable el conflicto entre quienes priorizaban una alianza
con el gobierno (E/ Abuelo™ y su camarilla)® y quienes pretendian
limpiar del crimen organizado no sélo a Tierra Caliente sino a toda
la entidad (Mireles). Tensiones que debilitaron seriamente al movi-
miento.™

Al Abuelo se le atribuye que José Manuel Mireles se haya con-
vertido en el vocero de las autodefensas, pero también el haberlo
removido cuando no estuvo de acuerdo con sus gestiones en el mo-
vimiento.” La aportacién de Mireles, gracias a su buen manejo de la
palabra y a sus convicciones, fue crucial para darle un tinte nacional
e internacional a las autodefensas.>®

mientras yo me dedico a levantar poblaciones para que se defiendan [...] estos ga-
llos van detrds de nosotros [...]” confiscando huertas o bienes que pertenecian a los
templarios o que se quedaron sin duefo (citado en Gil, 2015: 291-292).

52 Segtin Kiro, un ganadero en Tepalcatepec, quien fue el puente entre el Abuelo
y Mora: “Farfas acompaiié a las autodefensas en un par de las primeras tomas, pero
después ‘no lo hemos dejado, lo cuidamos mucho porque es una persona muy que-
rida en Tepeque [...] y porque no nos conviene que se sepa que €l es el cerebro”. La
Jornada, 13 de febrero de 2014.

%3 De acuerdo con un testimonio que recogié Gil (2015: 289-290) en Tepal-
catepec, en junio de 2013, la mayor parte de los que se dicen lideres comunitarios
en el municipio son narcotraficantes o sicarios vinculados al Abuelo. Y ofrece una
lista de los nombres, apodos de cada uno de ellos y algunos de los delitos que han
cometido.

>4 Véase también Fuentes y Paleta (2015: 78-79). Estos autores consideran que
si bien Mireles tuvo una gran presencia medidtica, no fue una figura clave en la
disputa y reacomodo de los grupos de poder locales.

%> Para Mora, “Mireles siempre fue un instrumento del Abuelo y cuando ya
no le fue il se deshizo de él” (entrevista mia con Hipélito Mora, 8 de noviembre
de 2018).

>0 E1 24 de julio de 2013 se difundié en redes sociales una entrevista que el medio
Subversiones hizo a Mireles (en la que denunciaba los abusos de los templarios y la
incapacidad del gobierno estatal y federal para proteger a la poblacién), misma que se
hizo viral. A partir de entonces la figura del caudillo de las autodefensas se catapultd
a nivel nacional e internacional. Aspecto que no fue del agrado del Abuelo. Posterior-
mente, Mireles se opuso a la domesticacién de las autodefensas por el gobierno fede-
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Luego de la designaciéon de Alfredo Castillo como comisionado,
Juan José Farfas se convirtié en su principal interlocutor con los co-
munitarios.”” Y gracias a sus estrechas relaciones, Tepalcatepec fue el
primer municipio que aceptd el proceso de reclutamiento para formar
la Fuerza Rural Estatal, el cual se realizé en las mismas instalaciones
de la Unién Ganadera Local en las que habia nacido el movimiento.”®

Al parecer, el gobernador Silvano Aureoles continué por un tiem-
po con buenas relaciones con Tepeque y su hombre fuerte. Por ejem-
plo, el 15 de abril de 2016 Aureoles declaré que se necesitaban de
mis fuerzas federales para combatir al crimen organizado. Y el pro-
curador estatal, Martin Godoy agregé que en la lista de criminales
a perseguir estaban E/ Americano, El Gallito, El Cenizo, entre otros,
pero no se mencionaba al Abuelo.” Sin embargo, el 10 de septiembre
de 2016, pobladores de Tepeque impidieron, a pedradas, que un he-
licéptero en que viajaba Aureoles aterrizara en la Unidad Deportiva
Municipal para emprender una gira de trabajo en la regién. Tres dias
mis tarde un contingente militar entré al municipio por la frontera
con Jalisco y desarmaron a las escoltas del presidente municipal y
a los 64 elementos de la Policia de Michoacdn, exautodefensas al

ral (convirtiéndolas en Fuerza Rural), mientras que el grupo del Abuelo la apoyaba.
La ruptura fue inevitable: no sélo se desconocié a Mireles como vocero sino que, el
10 de mayo de 2014, se le desconocié como coordinador general de las autodefensas
y de toda representatividad en ellas, (Gil, 2015: 271 y 286).

57 Para Mireles (2017: 5572) las autodefensas fueron frenadas y desvirtuadas
por una doble infiltracién: “por el mismo crimen organizado y por empleados del
gobierno federal con el fin de desintegrar el movimiento social, tan noble, tan cris-
talino, tan transparente de nosotros, los autodefensas legitimos”. El 8 de febrero de
2014 en el periédico Reforma se publicé una foto de Castillo con Juan José Farias,
tomada en una reunién en una bodega de Tepalcatepec en la que se planeaba el
modo de arrebatarle a los templarios su principal enclave, Apatzingdn. Castillo sélo
replicé que en la reunién no se habian abordado cuestiones estratégicas, pero no
supo explicar por qué E/ Abuelo estaba ahi, (Gil, 2015: 292).

58 El Universal, 27 de mayo de 2018.

59 Excélsior, 15 de abril de 2016.
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servicio de Juan José Farias. La poblacién respondié bloqueando ca-
rreteras. El 20 de agosto de ese ano, dos presuntos sicarios habian
atentado a balazos contra Juan José Farfas y uno de sus sobrinos, un
nifio de ocho anos. El primero resulté herido y el segundo fallecié.
Los seguidores de Farias estaban muy molestos con Aureoles. Estos
acontecimientos fueron el inicio de un enfriamiento de las relaciones
entre ambos (Zamaulipaszonadeguerra.com, consulta 16 de septiem-
bre de 2016; Monitor Expresso, 10 de septiembre de 2016).

El 12 de julio de 2017, la Secretaria de la Defensa Nacional (Se-
dena) recibié una llamada anénima informando que en una bodega
de Tepeque habia dos camiones Torton con droga, asi como ocho
personas armadas en vehiculos blindados. Al llegar un contingente
de soldados para atender el reporte, una multitud de mds de 200
personas roded a los militares y los agredieron con piedras y palos.
La milicia fue obligada a retirarse “a fin de evitar un enfrentamien-
to”, confesé su comandante (Monitor Expresso, 12 de julio de 2017).
Este hecho es sélo uno de los muchos ejemplos que se podrian po-
ner para ilustrar el muasculo del narcotrafico en Tepeque.

Ante esta embestida del Estado, y aprovechando el malestar ge-
nerado por el hostigamiento de fuerzas federales y estatales a los
grupos de autodefensas que se niegan a deponer las armas en la
Sierra-Costa, Tepeque ha promovido la creacién de un Consejo
Ciudadano por la Seguridad de los Municipios Libres y Unidos de
la Sierra Costa de Michoacdn, en el que participan ciudadanos y
funcionarios locales de los municipios de Coahuayana, Aquila, Chi-
nicuila, Coalcomdn y Tepalcatepec. De esta forma, se ha creado un
bloque de autodefensas para brindarse ayuda mutua ante el hosti-
gamiento del Estado® y de otros cdrteles que al pretender infiltrarse
en la zona han generado oleadas de violencia.

% En un comunicado del Consejo senalan que sus lideres “estdn siendo hosti-
) q
» L. .
gados” tanto por fuerzas federales como estatales. Ese hostigamiento consiste en la
“fabricacién de falsos delitos”, acusindolos de terrorismo, trata de blancas, lavado de
dinero, huachicoleros y secuestros” (La Voz de Michoacdn, 21 de noviembre de 2017).
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Entre la noche del 27 y la manana del 28 de marzo de 2018 co-
menzaron a llegar marinos a Tepalcatepec. Su objetivo era atrapar al
Abuelo. La gente no durmié. Hubo enfrentamientos y persecuciones.
Los helicopteros de la marina lanzaron réfagas de balas desde el aire
acosando a la poblacién. Atraparon a peces chicos, pero no al Abuelo.
El filésofo y ahora cura de La Presa del Rosario, Apatzingdn, José Luis
Segura Barragén, quien conoce como nadie los acontecimientos en
Tierra Caliente, sehala: “;A quién se le ocurre ir a detener a un pre-
sunto capo en su PUEBLO, donde la gente sabe que es el tnico garante
de su tranquilidad y paz?” En otros lugares, agrega, donde reinan “se-
fiores de la desollacion y el descuartizamiento la gente los obedece por
miedo”. Pero en Tepeque, al Abuelo “se le quiere” y la gente “le es fiel”
(Monitor Expresso, 29 de marzo de 2018). Eles el que manda.

En nuevo aparatoso operativo militar del ejército y la marina, del
27 de mayo de 2018, finalmente se logré atrapar a Juan José Farias
(de 47 anos de edad). Era domingo, como a las 12 del difa. Farias iba
conduciendo su camioneta blindada acompanado de su esposa y su
nieto de tres anos de edad. De pronto, desde el aire, dos helicépteros
dispararon sobre su camioneta durante un tramo largo. Tras intentar
huir entre los arbustos con su nieto en brazos, decidié rendirse para
evitar que se lastimara a sus familiares. La camioneta quedé calcina-
da y El Abuelo sdlo fue herido por algunas esquirlas que rebotaron
en el pavimiento (Quadratin, 27 de mayo de 2018). De inmediato,
cientos de pobladores de Tepeque, hombres, mujeres y nifios vestidos
con playeras blancas, salieron a las calles a manifestarse para exigir la
liberacién de quien consideran “un lider social y benefactor de la so-
ciedad”. Retuvieron en el municipio a un convoy militar, bloquearon
carreteras en diversos puntos de Tepalcatepec y Los Reyes, e incendia-
ron varios vehiculos (Monitor Expresso, 28 de mayo de 2018).

Dos dias después de su captura, un juez ordend la liberacién de
Juan José Farias al no encontrar pruebas suficientes sobre los cargos
en su contra (nexos con el Cirtel de Jalisco Nueva Generacién; por-
tacién de armas de fuego de uso exclusivo del ejército; homicidio
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doloso y tréfico de metanfetaminas) (La Jornada, 30 de mayo de
2018). El Abuelo fue recibido con musica de mariachi en su pueblo,
en una gran fiesta popular.®'

Tal vez sea una paz mafiosa la que reina en Tepeque, pero es
paz. En un medio tan turbulento, como Tierra Caliente, asolada
por guerras entre cdrteles rivales y frecuentes operativos estatales, la
gente parece sentirse segura con el cacicazgo de Farfas. Es una paz
que el Estado no ha podido brindarles.*

Conclusiones

En el pasado el Estado ha apostado con frecuencia a apoyarse en un
sector de las mafias para combatir a otras. Es la vieja tédctica de evitar
que impere el monopolio de una de ellas y que escapen a su control,
en la creencia de que es mds ficil enfrentar a células fragmentadas
y debilitadas del crimen organizado que a una bien atrincherada en
una entidad. Con lo que no ha contado el Estado o no ha querido
ver, es que cuando diversas células del crimen organizado se dispu-
tan un mismo territorio ocasionan escaladas de violencia mayores a
los momentos en que un solo cdrtel se impone a las demds. En ese
sentido, a pesar de que el Estado logré abatir el monopolio templa-

¢! A Juan José Farfas le agrada dejarse querer por el pueblo. El 24 de febrero de
2017 se cumplieron cuatro afios del levantamiento de las autodefensas. No hubo
festejos en ningun lado, salvo en Tepeque. E/ Abuelo partié plaza en una fiesta en
la que hubo discursos, birria, marcha, misa, pirotecnia, baile. Todo gratis. Aunque
pocos, pero hubo invitados de otros municipios de la regién y también la cubana
Marfa Imilse Arrue, excolaboradora de Castillo en la Comisién. El aniversario fue
ocasién para que una parte del pueblo manifestara su apoyo a los Farfas y para que
los ricos locales lucieran sus caballos finos (La _Jornada, 25 de febrero de 2017).

62 Sintomdticamente, el presidente municipal de Tepalcatepec, Felipe Martinez
Pérez, manifesté a Monitor Expresso, el 18 de septiembre de 2018, que en la locali-
dad “no existe presencia de grupos criminales” porque el municipio “es un ejemplo

de seguridad”.
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rio en la entidad y frenar al movimiento de autodefensas, no sale
mis fortalecido, pues su autoridad (funciones de soberania) y capa-
cidad de gubernamentalidad en la regién calentana es minada por
nuevos ciclos de violencia y una guerra entre cérteles por el control
de plazas que parecen rebasarlo. Asi, sus viejos aliados (Viagras, H3
y El Abuelo) escaparon a su control y se territorializaron en la recon-
figuracion de plazas para los mercados de lo ilicito.

Viagras, H3 y el grupo del cjnG en Tepeque, pueden ser califica-
dos como actores con posiciones derechistas en la medida en que no
trataron de romper con el viejo sistema del trasiego de enervantes y
los mercados ilegales. Su objetivo central era quebrar el monopolio
templario para establecer y ampliar sus propias plazas como empre-
sarios de la violencia en ascenso, intentando someter poblaciones
y tetritorios. Tanto por su impronta violenta (el terror y el miedo)
como por el lado de una “paz mafiosa”, pero todos ellos no dejan de
ser expresiones de grupos antiderechos en la medida en que vulne-
ran la libertad de los ciudadanos para elegir a sus autoridades (pues
son actores que por las buenas o por las malas imponen autoridades
locales); e infringen el derecho a una vida digna, con seguridad y
justicia. Asimismo, se han convertido en un poderoso freno a un
movimiento popular que en su fase carismdtica se propuso limpiar
el territorio michoacano de cérteles opresores y fortalecer el derecho
ciudadano a la autodefensa, continuando con una tradicién calenta-
na de vigilantismo civil. Mireles expresa ese desencanto recordando
que el pacto original con el Estado para institucionalizar a las au-
todefensas contemplaba cuatro acuerdos: limpiar a Michoacdn de
cérteles; reestablecer el Estado de derecho; regularizar a las autode-
fensas como policia municipal; inyeccién de recursos para promo-
ver el desarrollo en la entidad. Pero el gobierno los violé: “licencié
a las tropas cuando todavia no se limpiaba a Michoacdn del crimen
organizado”.®

% Véase “La vida de autodefensas. Documental”. Disponible en https://www.
youtube.com/watch?v=Ihb6d1cFrQk (consulta 16 de julio de 2019).
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En su informe especial de marzo de 2014, la cEpH sefalaba
que habia un fehaciente perjuicio del tejido social en las zonas
en que aparecieron los grupos de autodefensa de Michoacdn con
senalado perfil mafioso: en ellas “el sentido de unién, pertenen-
cia, identidad y solidaridad estd siendo desplazado por la insegu-
ridad, la desconfianza, la incertidumbre, el temor, la polarizacién
y el abandono”. En la poblacién existe “cada vez mds desdnimo
y resignacién ante una situacién que mencionan ‘nunca va a ter-
minar’. Esto constituye un elemento muy grave que tiende a la
desintegracién y eventualmente a la disolucién de la sociedad y
que, por obvias razones, es obligatorio atender y resolver”.

Para atender lo anterior, se requiere un cambio de estrategia por
parte del Estado. En vez de pactar con sectores mafiosos se debe
construir una alianza con las corrientes de la sociedad civil que han
mostrado tener un interés genuino en resolver el problema de la
inseguridad y la violencia, como son las representadas por Hipdlito
Mora y José Manuel Mireles, entre otros lideres comunitarios que
no se han corrompido.** Al ser personajes con arraigo en sus regio-
nes, conocen bien a las figuras oscuras que dominan la economia de
la droga y demds mercados de lo ilicito en sus localidades. Con su
apoyo, el Estado puede hacer mucho: promover mejores politicas
para un desarrollo con justicia y equidad que hagan disminuir los
altos indices de desigualdad y conflictividad; resarcir el tejido social
narcotizado en muchas regiones michoacanas donde el Estado de
derecho se encuentra seriamente vulnerado. Sélo asi se podra cons-

% Por ejemplo, entre muchas personas que se pueden sefialar, en Cherato estd

el comandante 7aza, en Aquila el Comandante 7oro, en Chinicuila el Comandante
Teros. Es de dominio publico que son lideres naturales de sus comunidades con
una probada calidad moral. Algunos datos al respecto, aparecen en Arrue (2017)
y Castellanos (2018). En entrevistas mias con Juan José Estrada Serafin (10 de
noviembre de 2018), periodista gréfico, y Evangelina (10 de noviembre de 2018),
integrante de una organizacién que promueve la busqueda de personas desapareci-
das por la violencia en la entidad, avalaron también esas apreciaciones.
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truir una paz positiva (anclada en aquellas redes moleculares de una
sociedad civil activa que se ha mostrado deseosa de que no se vul-
neren sus derechos humanos) y se evitard una paz negativa o “falsa
paz” (sostenida sobre neocaciquismos mafiosos o bajo el terror y el
miedo, que paralizan a la ciudadanfa).®
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La mediacion del sector
hidrocarburos en México.

Un analisis sobre su idoneidad
frente a conflictos
socioambientales

David Alberto Diaz Mata

Resumen

Esta investigacién tiene por objeto analizar la idoneidad de la me-
diacién aplicable en el sector de hidrocarburos de México desde
la reforma energética, para atender los conflictos socioambientales
entre asignatarios y/o contratistas de proyectos relacionados con
el aprovechamiento de hidrocarburos y las personas y/o comuni-
dades que habitan en los lugares en donde éstos se llevan a cabo.
En este sentido, nos planteamos determinar sus alcances tanto para
prevenir o gestionar conflictos socioambientales entre asignatarios y
contratistas, y personas y comunidades, como para fungir como un
mecanismo que pueda garantizar el derecho humano al ambiente.
Para ello, nos auxiliamos de la conformacién de una lista de con-
trol integrada por los criterios para garantizar el ejercicio y disfrute
del derecho humano al ambiente, provenientes de las obligaciones
vigentes a cargo del Estado y de particulares para su cumplimiento,
con la cual evaluamos la inclusién de dichos criterios en el marco
regulatorio de la mediacién que nos ocupa; asi como de un enfoque
comparatista que consiste principalmente en observar las experien-
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cias de otros paises que han utilizado la mediacién para prevenir
y gestionar conflictos socioambientales. Con base en lo anterior,
consideramos que los alcances de la mediacién aplicable en el sector
de hidrocarburos de México son limitados y contradictorios, por lo
que se proponen estrategias para transformarla, con miras a contar
con un mecanismo Util y eficaz para construir acuerdos entre inte-
reses diversos, a través del didlogo y la participacién, que permitan
en lo posible la implementacién exitosa de los proyectos de aprove-
chamiento de hidrocarburos y al mismo tiempo garantizar el goce
efectivo del derecho humano al ambiente.

Introduccién

La presente investigacién parte de la interrelacién de diversas temé-
ticas que surgen a partir de la promulgacién e implementacién de la
reforma energética de México, principalmente aquellas que corres-
ponden al dmbito de la conflictividad socioambiental asociada al
aprovechamiento de hidrocarburos, su relacién con los mecanismos
existentes en el sistema juridico para acceder a la justicia, asi como
la tutela y exigibilidad del derecho humano al ambiente.

Especificamente, se aborda la problemdtica de la ausencia de una
gestién adecuada de los conflictos que surgen en el sector de hidro-
carburos entre asignatarios o contratistas que desarrollan proyectos de
aprovechamiento, y las personas o comunidades que habitan en los
territorios donde éstos se llevan a cabo.

En la presente investigacién nos preocupan especialmente dos
aspectos: 1) Las consecuencias en la viabilidad de los proyectos por
cuestiones sociales, y 2) La persistencia de violaciones al derecho
humano al ambiente de las personas o comunidades donde han de
llevarse a cabo los proyectos de aprovechamiento de hidrocarburos.

Por tanto, este trabajo aborda la necesidad de analizar la idonei-
dad de la mediacién establecida en el marco legal aplicable al sector
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de hidrocarburos en México. Para llevar a buen puerto este objetivo,
partimos de la hipétesis de que dicho mecanismo no es adecuado
para cumplir con su finalidad, por lo que tiene que reformularse
sustancialmente.

Para corroborar tal planteamiento se recurre al estudio interrela-
cionado de tres grupos de andlisis que permite evaluar la idoneidad
de dicha mediacién. Asi que en primer lugar se propone ahondar en
la conceptualizacién del derecho humano al ambiente, con el fin de
examinar los elementos que lo conforman; esto serd de gran utilidad
para proponer algunos criterios enfocados a garantizar su disfrute y
ejercicio por parte de personas y comunidades ante la implementa-
cién de proyectos de hidrocarburos.

Como parte del segundo grupo, se revisa la figura de la media-
cidn, su relacién con los conflictos socioambientales en el marco del
derecho humano al ambiente, asi como la estructura de su marco
juridico en el sector de hidrocarburos. Ademis, con fines de contar
con referencias que permitan un ejercicio comparativo, se exploran
algunas experiencias internacionales sobre la aplicacién de la media-
cién en conflictos socioambientales.

Por su parte, el tercer grupo tiene como objeto agrupar los aspec-
tos anteriores a través de dos estrategias, la primera de ellas consiste
en emplear una lista de control o verificacién, elaborada a partir de
los criterios para garantizar el disfrute y ejercicio del derecho huma-
no al ambiente de personas y comunidades ante la implementacién
de proyectos de aprovechamiento de hidrocarburos, con el fin de
analizar si la mediacion los integra en su disefo, en tanto que la
segunda es estudiar la relacién de lo anterior con el marco legal,
ademds de contrastar esto con la experiencia internacional al res-
pecto. Con ello podremos precisar los alcances de este mecanismo,
permitiendo, a su vez, trazar algunas estrategias para reformar la
mediacién del sector de hidrocarburos, con el objeto de fortalecer el
acceso a la justicia ambiental en México, a través de un mecanismo
alternativo.
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Desarrollo

Andlisis del contenido y alcance del derecho humano
al ambiente en México, como punto de partida

El derecho humano al ambiente estd reconocido en el articulo 4°,
parrafo quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; también lo estd en diversas constituciones estatales, asi
como en la legislacién general en materia de proteccién al ambiente
y el equilibrio ecolégico. Este reconocimiento se ha dado a partir de
la celebracién de instrumentos provenientes del derecho internacio-
nal en materia ambiental y de derechos humanos.

Ahora bien, la comprensién de este derecho se da en el marco de
los denominados derechos econdmicos, sociales y culturales (DEsc),
que se orientan a la persona que vive en sociedad y requiere satisfa-
cer sus necesidades bdsicas, cuya realizacién depende no solamente
de las condiciones de desarrollo y recursos con los que cada pais
cuente (Martinez, 2007: 26), sino también de las circunstancias de
explotacién y degradacién del ambiente, con el fin de incluir las di-
mensiones sociales y ecoldgicas en el desarrollo (Rodriguez), citada
en Londono, Castro, Rojas y Rincdn, 2015: 12) en el diseno de las
politicas publicas.

No obstante lo anterior, en materia del derecho humano al am-
biente persiste cierto desconocimiento sobre sus contenidos y alcances,
y con ello deficiencias en cuanto a su aplicacién en diversos dmbitos
como el sector de las industrias extractivas (Consejo de Derechos Hu-
manos de la Organizacién de las Naciones Unidas, 2012: 20).

Por lo anterior, resulta necesario, en primer lugar, revisar su con-
ceptualizacion. Ciertos autores ya han emprendido ese ejercicio y han
identificado los siguientes elementos: @) se considera inherente a la
condicién de ser humano e indispensable para alcanzar una vida dig-
na (Borrero, 1994: 115); b) su connotacién puede ser individual, “en
la medida en que su vulneracién puede tener repercusiones directas
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o indirectas sobre las personas debido a su conexidad con otros de-
rechos” (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2017: 27), o
colectiva (Franco, 2000: 67), ya que “constituye un interés universal,
que se debe tanto a las generaciones presentes y futuras” (Corte In-
teramericana de Derechos Humanos, 2017: 27); ¢) guarda vinculos
cercanos con otros derechos tan elementales como la vida, la salud, la
alimentacién, el agua y el desarrollo (Corzo, 2010: 193); d) se hace
manifiesta una relacién de interdependencia e interrelacion entre las
condiciones bdsicas de vida con la viabilidad de elementos naturales
y artificiales, por lo cual se exige su ejercicio y disfrute (Gutiérrez,
2006: 91).

La interdependencia de este derecho con la calidad del entorno
resalta como una de sus principales caracteristicas, por lo que su
relacién con las externalidades de las actividades para aprovechar hi-
drocarburos es relevante, en la medida en que éstas alteran las con-
diciones de vida de las personas, habilitando su interés individual o
colectivo para exigir la tutela y proteccion del derecho humano al
ambiente.

La légica de dicha relacién puede entenderse mejor a partir de la
concepcidn utilitarista del territorio de Francisco Di Castri (1994:
367), quien al considerar lo abstracto del término “ambiente”, esta-
blece que aquél es el lugar donde mejor se acomodan los procesos de
toma de decisiones para implantar la idea de desarrollo sostenible,
visualizdndolo como una unidad concreta y accesible para integrar
esfuerzos interdisciplinarios de cardcter operativo. En esta légica,
las estructuras del sistema legal deben garantizar de manera equi-
tativa el acceso y uso de los recursos naturales y la preservacién de
la biodiversidad, como “elementos imprescindibles para reducir la
pobreza y la desigualdad” y para “consolidar valores democréticos
como el acceso a la informacién, a la justicia y a la participacién
social” (Carmona, 2010: 34).

Con base en lo anterior, los diversos intereses sobre la utiliza-
cién de los recursos en un territorio especifico (Gaona, 2013: 143),
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recaen en la esfera de la exigibilidad y la obligacién de tutela del
derecho humano al ambiente, lo que constituye un elemento tras-
cendental para el desarrollo sostenible (Anglés, 2017: 77), de ahi la
importancia de considerar las implicaciones de este derecho en las
disputas entre asignatarios o contratistas de proyectos relacionados
con el aprovechamiento de hidrocarburos y las personas o comu-
nidades que habitan en los territorios donde éstos se llevan a cabo.

En ese sentido, abordar los contenidos y alcances del derecho
humano al ambiente se vuelve fundamental en este andlisis. Al res-
pecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
CoripH) ha identificado el acceso a la informacion, la participacion
publica y el acceso a la justicia, como obligaciones estatales de ca-
ricter instrumental o procesal que no s6lo pueden considerarse vias
para exigir su cumplimiento, sino que pueden respaldar la formu-
lacién de politicas ambientales (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2017: 29); y que en el caso de este derecho, su objeto
es garantizar su aspecto sustantivo, es decir, la vida y la integridad
personal en el marco de posibles danos al ambiente (Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, 2017: 85).

En cuanto a la parte sustantiva, la CoripH ha senalado que los
Estados deben, por una parte, abstenerse de: i) “cualquier practica
o actividad que deniegue o restrinja el acceso, en condiciones de
igualdad, a los requisitos para una vida digna, como lo son el agua
y la alimentacién adecuada, entre otros”, y ii) “contaminar ilicita-
mente el medio ambiente de forma que se afecte las condiciones que
permitan la vida digna de las personas” (Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2017: 50).

Por tanto, los Estados deben “adoptar todas las medidas
apropiadas para proteger y preservar los derechos a la vida y la
integridad”, inclusive deben: i) prevenir “en la esfera privada
que terceros vulneren los bienes juridicos tutelados”, y en casos
especificos de “personas o grupos de personas que no estén en
condiciones de acceder por si mismas al agua y a una alimenta-
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cién adecuada, por razones ajenas a su voluntad... garantizar un
minimo esencial de agua y alimentacién” (Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 2017: 51).

Asimismo, el Consejo de Derechos Humanos de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas sefiala que los Estados deben adoptar
medidas positivas para proteger contra los danos ambientales que
interfieran o puedan hacerlo en el disfrute de los derecho huma-
nos, como la vida y la salud (poniendo especial atencién a grupos
vulnerables), incluso si éstos provienen de actividades de agentes
privados (Consejo de Derechos Humanos de la Organizacién de las
Naciones Unidas, 2012: 12).

En lo que respecta a los aspectos adjetivos del derecho humano
al ambiente, en especifico el acceso a la informacién ambiental, la
CoripH considera que acceder a la informacién sobre actividades y
proyectos que podrian tener impacto ambiental constituye un asun-
to de evidente interés publico (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2017: 86). Para ello, establece los siguientes pardmetros:
) “la informacién debe ser entregada sin necesidad de acreditar un
interés directo para su obtencién o una afectacién personal, salvo en
los casos en que se aplique una legitima restriccién”, 6) “el acceso
a la informacién debe ser asequible, efectivo y oportuno”, ¢) “hay
una obligacién de transparencia activa que impone el deber a los
Estados de suministrar informacién que resulte necesaria para que
las personas puedan ejercer otros derechos”; y, 4) “la informacién
debe ser completa, comprensible, brindarse en un lenguaje accesi-
ble, encontrarse actualizada y brindarse de forma que sea efectiva
para los distintos sectores de la poblacién” (Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 2017: 86-89).

Recientemente, en el marco de la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe, se adopté el “Acuerdo Regional sobre
el Acceso a la Informacién, la Participacién Puablica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Cari-
be” (Acuerdo de Escazti). Este instrumento multilateral establece
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en los articulos 5 y 6 diversas obligaciones a cargo de los Estados
para garantizar el acceso a la informacién ambiental en su poder,
bajo su control o custodia, de acuerdo con el principio de mdxima
publicidad, criterios para denegar la informacién ambiental, asi
como la obligacién de generar y divulgar informacién ambiental,
incluso la que estd en manos de particulares (Comisién Econémi-
ca para América Latina y el Caribe, 2018: 17-24).

En cuanto a la participacién publica en la toma de decisiones
y politicas ambientales, la CoripH establece pardmetros importan-
tes para que los Estados la garanticen de manera efectiva: i) haber
garantizado previamente el acceso a informacién clara, efectiva,
oportuna y comprensible,' ii) la participacién debe darse desde las
primeras etapas del proceso de adopcién de decisiones mediante
una correcta difusién al publico de estos ejercicios (Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, 2017: 92).

Al respecto, el Acuerdo de Escazii senala en el articulo 7° que
cuando se emitan autorizaciones que puedan tener un impacto sig-
nificativo en el ambiente, la participacién implica no sélo la opor-
tunidad de presentar observaciones por medios apropiados y dis-
ponibles desde la etapa inicial de un proyecto, sino que deben ser
tomadas en cuenta antes de la adopcién de la decisién por parte de

! Para que la informacién cumpla con esas cualidades cuando se trata de autoriza-
ciones ambientales debe cumplir con los pardmetros siguientes, segin lo establecido
con el articulo 17, pdrrafo 17 del Acuerdo de Escazt: 4) la descripcion del drea de
influencia y de las caracteristicas fisicas y técnicas del proyecto o actividad propuesto,
b) la descripcién de los impactos ambientales del proyecto o actividad y, segtn corres-
ponda, el impacto ambiental acumulativo, ¢) la descripcién de las medidas previstas
con relacién a dichos impactos, &) un resumen de los puntos ), 6) y ¢) del presente
pérrafo en lenguaje no técnico y comprensible, ¢) los informes y dictdmenes puablicos
de los organismos involucrados dirigidos a la autoridad publica vinculados al proyec-
to o actividad de que se trate, /) la descripcion de las tecnologias disponibles para ser
utilizadas y de los lugares alternativos para realizar el proyecto o actividad sujeto a las
evaluaciones, cuando la informacién esté disponible y g) la accién de monitoreo de
la implementacién y los resultados de las medidas del estudio de impacto ambiental.
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la autoridad, informando y difundiendo los motivos que la susten-
tan, asi como también explicar como es que dichas observaciones se
tuvieron en cuenta (Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe, 2018: 24-25).

Respecto del acceso a la justicia en asuntos ambientales, la
CoripH ha establecido que el acceso a la justicia en el contexto de
la proteccién ambiental, “permite al individuo velar por que se apli-
quen las normas ambientales y constituye un medio para remediar
cualquier violacién a los derechos humanos que hubiera sido cau-
sada por el incumplimiento” (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2017: 83).

Por su parte, el Acuerdo de Escazi refiere que los Estados
deben garantizarlo desde medidas meramente jurisdiccionales
como es: el cumplimento del debido proceso, el acceso a instan-
cias judicial y administrativas para impugnar y recurrir actos u
omisiones relacionados con el acceso a la informacién y la parti-
cipacién publica en procesos de toma de decisiones, hasta otras,
que si bien corresponden al quehacer judicial, guardan relacién
con la politica publica, como lo es facilitar el acceso mediante
medidas para reducir o eliminar barreras para el ejercicio de de-
rechos (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe,
2018: 28-30).

Con base en lo anterior, se proponen como criterios para garan-
tizar el disfrute y ejercicio del derecho humano al ambiente en los
proyectos relacionados con el aprovechamiento de hidrocarburos,
los criterios que se muestran en la Tabla 1.

La conflictividad socioambiental
en el sector hidrocarburos y su relacion con la mediacion

La mediacién es una técnica no adversarial de resolucién de con-
flictos cuyas caracteristicas facilitan la construccién de acuerdos
(Herndndez, Aguilera, y Garcfa, 2018: 11), al conformarse entre las



Tabla 1. Criterios para garantizar el ejercicio
y disfrute del derecho humano al ambiente

Derechos
ambientales

Criterios de cumplimiento

Clasificacion

Ala vida e integridad personal
relativos a la
proteccién ambiental

Prevenir practicas o actividades que impliquen restringir
o denegar, en condiciones de igualdad, el acceso al
agua o a la alimentacion.

V1

Prevenir o controlar la contaminacion ilicita del ambiente
de forma que no se afecten las condiciones de vida de
las personas.

V2

Garantizar el acceso al agua y alimentacion a personas
0 grupos que por razones ajenas a su voluntad no
puedan acceder a ello por si mismos.

V3

Acceso a la informacion ambiental

Informar de manera oportuna, accesible y suficiente
sobre actividades que puedan afectar el ambiente.

Al1

Facilitar informacion para personas o grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Al2

Describir el area de influencia, asi como las
caracteristicas fisicas y técnicas del proyecto o actividad
propuesta.

Al3

Describir los impactos ambientales y sociales del
proyecto o actividad, asi como el impacto ambiental
acumulativo.

Al4

Describir las medidas previstas para dichos impactos.

Al5

Presentar un lenguaje no técnico y comprensible.

Al6

Incluir informes y dictdmenes publicos de organismos
involucrados dirigidos a la autoridad publica vinculada al
proyecto o actividad.

Al7

Silainformacion esta disponible, describir las tecnologias
disponibles para utilizar y los lugares alternativos para
realizar el proyecto o actividad sujeto a evaluaciones.

Al8

Informar sobre las acciones de monitoreo en la
implementacion de los resultados de las medidas del
estudio de impacto ambiental.

A9




Tabla 1. Criterios para garantizar el ejercicio
y disfrute del derecho humano al ambiente

Derechos
ambientales

Criterios de cumplimiento

Clasificacion

Participacion publica

Informar al publico oportunamente sobre los procesos
de toma de decisiones.

PP1

Garantizar la participacion de las personas sin
discriminacion, de manera equitativa, significativa y
transparente, desde las primeras etapas del proceso de
adopcién de decisiones, asi como en el monitoreo de los
acuerdos.

PP2

Oportunidad de presentar observaciones para las
etapas iniciales y de acuerdo con las circunstancias del
proceso de toma de decision.

PP3

Previsién para que las observaciones presentadas por
los participantes sean consideradas por la autoridad
en los procesos de toma de decisiones, y en caso
de no ser asi, se informe y difundan los motivos y
fundamentos que sustentan tal negativa.

PP4

Acceso a la justicia ambiental

Permitir solucionar los conflictos de manera mas simple,
econdmica y pacifica.

A

Promover la suscripcién de acuerdos entre empresas
que desarrollan proyectos de aprovechamiento de
hidrocarburos y las personas y comunidades que
habitan los territorios donde éstos se llevan a cabo,
sobre los intereses de las partes.

AJ2

Permitir resarcir violaciones a los derechos humanos
de personas y comunidades que habitan territorios
donde se llevan a cabo proyectos de la industria de
hidrocarburos.

AJ3

Permitir el seguimiento y evaluacion en el cumplimiento
de acuerdos.

AJ4

Fuente: elaboracién propia.
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partes un entorno cooperativo (Herndndez M., 2003: 126), gracias
a las siguientes particularidades:

1. En su desarrollo interviene una tercera parte neutral denomi-
nada cominmente “mediador”, que ayuda a las partes a que
“en forma cooperativa encuentren el punto de armonia en el
conflicto” (Corte Suprema de Justicia, 2005: 53).

2. Permite a las partes dialogar e identificar los puntos de la
controversia, es decir, “las causas subyacentes a éstos, sus in-
tereses y necesidades” (Salcedo y Jennings, 2016: 27).

3. Motiva que las partes busquen soluciones mds beneficiosas
para ambas, ya que “aspira a un acuerdo mutuo que conside-
re sus necesidades, para que se intente que ninguno pierda o
que ambos ganen” (Méndejar, 2015: 30).

4. La intervencién del mediador es para facilitar el proceso de
toma de decisiones, no para imponer una solucién, ni tam-
poco para tomar decisiones, asi que puede o no llegarse a un
acuerdo (Méndejar, 2015: 30).

5. “Lasolucién no es impuesta por terceras personas sino creada
por las partes, por lo que puede ser una forma menos costosa,
mids eficaz y satisfactoria de resolver conflictos” (Méndejar,
2015: 30).

6. Fortalece las capacidades de las partes para resolver conflictos
futuros (Herndndez M. , 2003: 130).

7. “No persigue encontrar la verdad objetiva, sino encontrar
una solucién acordada que reconozca y se base en las percep-
ciones y experiencia de todas las partes” (Herndndez, Aguile-
ra, y Garcia, 2018: 32).

Con base en lo anterior, la mediacién puede emplearse en con-
flictos en los que persistan “perspectivas heterogéneas® sobre la ges-

? Estas perspectivas podrian ser percibidas como una “situacién de ganar-per-
der” (Herndndez, Aguilera, y Garcia, 2018: 27), donde la proteccién ambiental
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tién de los recursos naturales” (Gil-Cerezo y Dominguez-Vilches,
2014: 165), donde lo que interesa es la exploracién de una perspec-
tiva de ganar-ganar en los conflictos socioambientales,’ con el fin de
“generar opciones creativas y concesiones integradoras en aspectos
donde los intereses no son compatibles” (Herndndez, Aguilera, y
Garcia, 2018: 27), una vez que éstos son identificados y priorizados.
Es decir, a través de la mediacién gestionar la “existencia de dos o
mds personas o grupos, con visiones e intereses opuestos, que dispu-
tan entre si el uso, control, acceso o manejo de espacios o recursos
naturales” (Ortiz y Ernst, 2007: 17).

Al respecto, los conflictos socioambientales guardan una cier-
ta coincidencia con los que se presentan en el sector energético:
“i) asimilacién tendenciosa de informacidn, ii) fuerte componente
de identidades en conflicto, donde existe una historia de opresor-
oprimido que dificulta la negociacién basada en intereses, iii) los
grupos de interés menos poderosos, sobre todo a nivel de las co-
munidades locales, estén poco organizados y mal informados, de
manera que su representaciéon en una mesa de negociacién sea
particularmente compleja, iv) se requiere la participacién de un
mayor nimero de actores, y v) frecuentemente, los actores mantie-
nen narrativas cerradas de los conflictos que atentan directamente
contra la identidad de la otra parte, lo cual genera conversaciones

reduce la competitividad econémica, o desde un enfoque de ganar-ganar, que indi-
ca que “la competitividad econémica mejora a través de la proteccion ambiental”
(Herndndez, Aguilera, y Garcia, 2018: 27).

3 Estos se caracterizan por: “i) contar con una multiplicidad de sujetos con in-
tereses y posiciones diversas, asi como desiguales en cuanto a recursos econémicos,
politicos o de otra indole, ii) ser complejos en virtud de la colision de intereses pu-
blicos y privados, iii) la existencia de cuestiones técnicas y cientificas, por lo que su
comprension por la ciudadania puede resultar complicado, iv) ser transgeneracio-
nales, en razén de que pueden tener efectos en las generaciones futuras, y v) contar
con poco margen de maniobra, es decir, hay un margen de tiempo reducido para
evitar que escalen en actos de violencia o en actos que sean dificiles o imposibles de
reparar” (Marques, 2012: 178).
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circulares basadas en descalificaciones mutuas y planteamientos de
tipo ganar-perder” (Herndndez, Aguilera y Garcia, 2018: 30-31).

Con base en lo anterior, se asume que ciertos conflictos en el sec-
tor energético pueden asumirse como socioambientales, en razén de
la variedad de actores e intereses implicados, la desigualdad entre las
partes en conflicto, la existencia de prejuicios arraigados sobre las
identidades de los sectores sociales (opresor-oprimido) y sus conse-
cuencias en las condiciones ambientales de cierto territorio.

De manera general, a partir de la reforma energética, los conflic-
tos en el sector de hidrocarburos se han distinguido no sélo por la
evidente colision de intereses diversos respecto del uso de los recursos
naturales, entre quienes cuentan con autorizacién para aprovechar o
transportar hidrocarburos y quienes habitan y se ven beneficiados de
las condiciones ambientales de los territorios donde éstos se preten-
den llevar a cabo; sino también por la existencia de practicas que siste-
mdticamente vulneran el derecho humano al ambiente y por la crisis
actual en materia de impunidad y seguridad publica.

Para ilustrar lo anterior, el Informe “México: empresas y derechos
humanos”, a través del andlisis de 61 casos en los que se reportan abu-
sos a derechos humanos relacionados con actividades empresariales de
distintos sectores (no solamente hidrocarburos), identifica patrones
de violacién a los derechos en los siguientes aspectos: abusos al dere-
cho a la tierra y el territorio (32 casos), falta de acceso a la informa-
cién (28 casos), abusos al derecho al medio ambiente sano (22 casos),
impactos negativos a la salud (17 casos) y falta de cumplimiento de
los derechos indigenas (17 casos). Ademds, resalta que: “en 32 casos
se documentaron diferentes formas de intimidacién y amenazas en
contra de las y los opositores de un proyecto empresarial. Lo anterior
equivale al 52% de los casos” (Hudlet, 2016: 13).

Por su parte, el Centro Mexicano de Derecho Ambiental arroja una
cifra que puede orientar sobre la prictica sistemdtica de agresiones en
contra de defensores de derechos ambientales (en forma de asesinatos,
desaparicién forzada, amenazas, agresiones fisicas, criminalizacion, en-
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tre otras) y muestra desde 2009 hasta 2015 un registro de mds de 251
incidentes, en 23 de las 32 entidades federativas del pais (Centro Mexi-
cano de Derecho Ambiental A.C., 2015: 33).

En adicién a lo anterior, el Informe del pais “Situacién de Dere-
chos Humanos en México” (Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, 2015: 167) hace referencia a actos de violencia a manos
de particulares, relacionados presuntamente con empresas involu-
cradas en proyectos extractivos, que en ocasiones cuentan con el
apoyo tdcito o explicito de fuerzas de seguridad locales.

Ante dicho panorama, es evidente que los defensores del derecho
humano al ambiente en México se ven especialmente expuestos ante
cuestiones que no s6lo ponen en riesgo su integridad fisica y psico-
l6gica, sino que dificultan y obstruyen la realizacién de su actividad;
fortaleciéndose asi el ciclo de impunidad, demeritando el acceso a la
justicia de los mds vulnerables y fomentando pricticas ilegales para
acceder a los recursos naturales (Gouritin, 2018: 45).

Estos antecedentes son un indicativo del contexto en que se desa-
rrolla la conflictividad socioambiental asociada con el sector energético,
y con ello es posible percatarse de los retos que enfrenta el hecho de
disefar y aplicar la mediacién a este tipo de conflictos. No obstante,
subyace una naciente inquietud sobre las bondades de aplicar este me-
canismo en los conflictos entre empresas que desarrollan proyectos de
aprovechamiento de hidrocarburos, y las personas y comunidades que
habitan los territorios donde éstos se llevan a cabo, para garantizar tanto
la implementacién exitosa de los mismos, como el ejercicio y disfrute
del derecho humano al ambiente, mediante la participacion, el didlogo
y la construccién de acuerdos en un entorno de paz y legalidad.

La experiencia internacional en materia
de mediacion en conflictos socioambientales

La utilizacién de la mediacién con esos fines ha encontrado eco en
otras latitudes, donde se ha explorado como una alternativa efectiva
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la judicializacién de los conflictos socioambientales; por ejemplo,
en Estados Unidos de América no hay limitaciones legales para su
utilizacién, por lo que se ha empleado en la gestién alternativa de
disputas sobre tierras, aguas, aire, entre otras similares (Morrill y
Owen-Smith, 2002: 90). Inclusive, por mandato de ley se procura
que su aplicacién sea de cardcter transversal, es decir, en diversos
sectores publicos. Ademds, no estd reservada tinicamente para la au-
toridad, por lo que universidades, organismos de la sociedad civil,
profesionales de distintos dmbitos, entre otros, pueden llevarla a
cabo (Jeffrey, 2002: 400-402).

A su vez, diversos paises europeos han practicado la mediacién
en conflictos socioambientales, tal es el caso de Alemania, Austria,
Polonia, Estonia, Republica Checa, Hungria, Eslovenia, Ucrania y
Espana, por mencionar algunos. En Alemania y Austria la media-
cién es vista como un instrumento para evitar la via judicial y para
garantizar el derecho a la participacién ciudadana en diversos asun-
tos relacionados con el ambiente, donde existen instituciones inde-
pendientes u organizaciones no gubernamentales que intervienen
en el conflicto, otorgando informacién de interés a los ciudadanos
y funcionarios involucrados, y en ocasiones iniciando los procedi-
mientos alternativos de resolucién de conflictos; en tanto que en los
paises de Europa Central y del Este, los procesos alternativos de so-
lucién de conflictos solian comenzar cuando ya existia un conflicto
legal (se optaba por la mediacién cuando fallaban los procedimien-
tos judiciales o administrativos para resolver el conflicto), corrian
de forma paralela o los érganos judiciales recomendaban buscar
un acuerdo fuera del procedimiento legal, entre otras diferencias
(Handler, Purker, Romanescu, y Tingas, 2004: 15, 31).

La experiencia de Austria y Alemania se retomé por la Unién Eu-
ropea en 2005 con el proyecto denominado “Informal Resolution of
environmental conflicts by neighbourhood dialogue” (European Union
Network for the Implementation and Enforcement of Environmen-
tal Law, 2005) que prevé el didlogo y la mediacién como el vehiculo
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“para que los sujetos afectados colaboren y lleguen a acuerdos sobre
los hechos controvertidos. Las partes aprenden a aceptar los puntos
de vista y las limitaciones de los otros participantes, asi como a asumir
sus propias responsabilidades en la resolucién del conflicto” (Mondé-
jar, 2014: 145).

En cuanto a Espana, especificamente en Catalufia donde existen
servicios de mediacién ambiental ofrecidos por entidades y empresas
(no asi por el gobierno), ha surgido el interés de un grupo de me-
diadores comunitarios por estudiarla, mismos que han resaltado su
utilidad en “conflictos que ocurren entre los gestores de los espacios
naturales y la poblacién que los habita, en el sentido de promover
su inclusién y fomentar que la toma de decisiones sea compartida”
(Carbonell, Prolopljevic, Di Masso, Puebla y Lemkox, 2011: 766),
es decir, el didlogo en un proceso de participacion, “se entiende tanto
en clave de prevencién como de solucién de conflictos” (Carbonell ez
al., 2011: 766).

Por otra parte, en el Pert, corresponde a la Defensoria del Pue-
blo salvaguardar los derechos constitucionales y fundamentales de
la persona y de la comunidad (articulo 162 de la Constitucién del
Perti de 1993), y aunque no es una instancia obligada de mediacién
(Defensoria del Pueblo del Perd, 2007: 16), ha implementado un
mecanismo de didlogo que podria asemejdrsele, y que es comple-
mentario a las vias juridicas de resolucién de conflictos entre las
personas, el Estado y las empresas (Hudroc, 2017: 221).

En el periodo comprendido entre 2009 y 2015, de los 285 con-
flictos socioambientales registrados en Perti, 176 se abordaron a
través del didlogo (aunque no se especifica si se trata de un proce-
so no estructurado, parcialmente estructurado o estructurado), es
decir, 61.8% (Defensoria del Pueblo del Perti, 2017: 55), siendo el
mecanismo de resolucién mds frecuente para este tipo de conflicto
(Defensoria del Pueblo del Perti, 2017: 41).

Cabe mencionar que el porcentaje de acuerdos alcanzados en los
conflictos socioambientales de dicho periodo donde se dio apertura al
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didlogo fue 61% de acuerdos conducentes a la resolucién del conflic-
to, 27% acuerdos parciales, 11% acuerdos metodolégicos,* en tanto
que en 1% no se llegd a ningin tipo de acuerdo. En cuanto al cumpli-
miento de acuerdos, sélo 18% se da respecto de la totalidad, en tanto
43% se cumple con la mayoria y 39% de los casos s6lo se cumplen
con algunos (Defensoria del Pueblo del Perd, 2017: 69).

De los datos anteriores se desprende que la apertura al didlogo
estructurado sin duda puede contribuir a una mejor gestién de los
conflictos socioambientales. No obstante, aunque se puede suponer
que la mediacién en este tipo de conflictos, al darse en un esquema
estructurado de didlogo de acuerdo con lo establecido por el Proto-
colo de Actuacién Defensorial en Conflictos Sociales de la propia
Defensoria del Pueblo del Perti, es un mecanismo que promueve o
facilita el hecho de alcanzar un buen porcentaje de acuerdos condu-
centes, asi como un nivel de cumplimiento mds o menos aceptable
de los mismos, no existen datos o registros especificos del rol media-
dor de la Defensorfa que permitan asegurar tal aseveracién.

Por otra parte, Guatemala ha desarrollado una tipologia de los
conflictos agrarios, con el fin de facilitar su clasificacién y la estra-
tegia de atencién respectiva, identificando a aquellos que corres-
ponden a una disputa de derechos, entre otros, por “servidumbres”,
donde las partes que se ven involucradas establecen disputas entre si
(Lépez y Monzén, 2008: 19). Para ello se ha disefado un procedi-
miento de mediacién, donde se privilegia el didlogo y entendimien-
to mutuo entre las partes para identificar los intereses comunes,’ asi

# Se refiere a acuerdos que permiten el buen desarrollo del proceso de didlogo.
No abordan las demandas de los actores involucrados en el conflicto (Defensoria
del Pueblo del Pert, 2017: 66).

° La manera de abordar los conflictos estd supeditada a observar principios
generales que enmarcan la actuacion de la autoridad —Subsecretaria de Resolucion
de Conflictos (CONTIERRA)— en los mismos, es decir, su actuar mediador se gufa

g
por: “i) conocer el caso a profundidad, previo a plantear la estrategia, ii) el disefio
de la estrategia fundamentada en un andlisis multidisciplinario (técnico, social,

g p
juridico y de conciliacién-mediacién), iii) el andlisis debe partir de la elaboracién
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como para construir posibles acuerdos, promoviendo alternativas a
la problemdtica, por lo que este mecanismo no s6lo busca resolver
los conflictos, sino transformarlos en la medida en que las partes
tengan otras miradas o percepciones del otro y de si mismos (Lépez
y Monzén, 2008: 78).

Marco legal de la mediacion en el sector
de hidrocarburos en México

La mediacién en el sector de hidrocarburos encuentra sus bases le-
gales en la Ley de Hidrocarburos, asi como en su Reglamento. En
este sentido, la Ley de Hidrocarburos establece que el asignatario o
contratista podrd solicitar a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Te-
rritorial y Urbano (en adelante Sedatu), su intervencién para llevar
a cabo “una mediacién que versard sobre las formas o modalidades
de adquisicién, uso, goce o afectacién de los terrenos, bienes o dere-
chos, asf como la contraprestacién que corresponda”.®

De conformidad con lo anterior, la mediacién es realizada por
dicha dependencia de acuerdo con el procedimiento sehalado en di-
cha ley, la cual sugiere que la Sedatu deberd escuchar: “A las partes y
sugerir la forma o modalidad de adquisicién, uso, goce o afectacion
que concilie sus intereses y pretensiones, segtn las caracteristicas del
proyecto y buscard que las partes alcancen una solucién aceptable y
voluntaria, procurando mejorar su comunicacién y futura relacién.””

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Hidrocarburos senala
que la Sedatu emitird los lineamientos que regulardn los procesos de
mediacién,® mismos que deberdn prever lo siguiente:

adecuada de la informacién y de la elaboracién del mapa de ruta, que ayudard a tra-
zar el camino sobre el cual se transitard durante el proceso que implica el abordaje
del caso” (Lépez y Monzdn, 2008: 23).

¢ Articulo 106, fraccién 11, de la Ley de Hidrocarburos.

7 Articulo 107, fraccién 1 de la Ley de Hidrocarburos.

8 El 12 de junio de 2015 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
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* Serdn los mediadores de la Sedatu quienes tendrdn a cargo
su sustanciacién y podrdn presentar las propuestas de contra-
prestacion.

* Los mediadores de Sedatu notificardn a las partes la propuesta
de acuerdo para su formalizacién o para la constitucion de una
servidumbre legal de hidrocarburos por via administrativa.

Con base en lo anterior, las disposiciones legales que regulan el
proceso de medicién en México, pueden ser resumidas en la Tabla 2.

Andlisis de los alcances de la mediacién
del sector hidrocarburos en Meéxico

Para cumplir con la finalidad del presente trabajo, es necesario deter-
minar los alcances legales del mecanismo de mediacién senalado en
el apartado anterior. Para ello, se considera relevante, en primer lugar,
revisar la integracién de los criterios propuestos para garantizar el dis-
frute y ejercicio del derecho humano al ambiente en los proyectos
relacionados con el aprovechamiento de hidrocarburos en su disefo,
al ser éste el derecho que resulta mds afectado por dichas actividades,
para posteriormente estudiar cémo se relacionan con su marco legal,
lo que permitird determinar sus alcances legales. Para ello, se confi-
gura una lista de control, la cual tiene por objeto estructurar la eva-
luacién sobre la integracién de los criterios descritos, asi como hacer
referencia a la matriz (anexo A del presente documento) argumentati-
va empleada para dirigirla hacia los fines que se sehalan en la Tabla 3.

los “Lineamientos que regulan el proceso de mediacién sobre el uso y ocupacion
superficial en materia de hidrocarburos” (en adelante los Lineamientos), los cuales
tienen por objeto regular los procesos de mediacién que se lleven a cabo entre los
asignatarios y contratistas, y los propietarios o titulares de terrenos, o de bienes o
derechos sobre los mismos. De igual forma, estos lineamientos sefialan, entre otras
cosas, los principios rectores aplicables y el proceso que deberd seguir el desarrollo
de la mediacién.



Tabla 2. Marco juridico de la mediacién
en el sector de hidrocarburos de México

‘Ley de Hidrocarburos”, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha 11 de agosto de 2014, disponible para su consulta en:
http://www.diputados.gob..mx/LeyesBiblio/pdf/LHidro_151116.pdf
Disposiciones: articulos 106, fraccion Il'y 107

“Reglamento de la Ley de Hidrocarburos”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 31 de octubre
de 2014, disponible para su consulta en:
http://www.diputados.gob..mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LHidro_151116.pdf
Disposiciones: Articulo 76.

Marco juridico de la mediacion
en el sector hidrocarburos

“Lineamintos que regulan el proceso de mediacion sobre el uso
y ocupacion superficial en materia de hidrocarburos”, publicados
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 12 de junio de 2015,
disponible para su consulta en:
http://.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5396528&fecha=12/06/2015

Fuente: elaboracién propia.




Tabla 3. Lista de control para analizar la integracién del derecho

humano al ambiente en la mediacién del sector hidrocarburos

Esquema

Evaluacion en la integracion

) de criterios
rlzgrl;;/:(tf?ggic?: De(echos Criterios )
en el sector ambientales Nolos | Losintegra Los
hidrocarburos integra | parcialmente integra

1. Vida e integridad V1! X
personal rel_gtlva Vo' .
a la proteccion
ambiental V3! X
Al X
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; 2.3 8 | 3.Paricipacion
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Tgg 2
88 s 9 1
So o 3 AJ1 X
8255 -
< o 4. Acceso ala A2 X
justica ambiental AJ3! X
A4t X

Especificaciones:

(Para revisar las consideraciones sobre cada uno de los criterios, asi como las razones de su

evaluacion, revisar el Anexo A del presente documento.

Fuente: elaboracién propia.
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De la tabla anterior, asi como de las consideraciones respecto
de los criterios V1, v2, V3, AL, AI2, AI3, Al4, AL, AIG, AI7, AI8, AI9,
PPI, PP2, PP3, PP4, AJI, AJ2, AJ3, ¥ AJ4 contenidos en el Anexo
A del presente documento, se puede apreciar que la mediacién
vigente en el sector de hidrocarburos no integra o, en el mejor de
los casos, integra parcialmente en su estructura legal los criterios
para garantizar el disfrute y ejercicio del derecho humano al am-
biente en los proyectos relacionados con el aprovechamiento de
hidrocarburos.

El hecho de que la mediacién no incluya dichos criterios en
su disefio es trascendente, en virtud de que esto afecta su cualidad
como mecanismos alternativo de acceso a la justicia, enfocado a
lograr acuerdos que permitan evitar o solucionar conflictos entre
actores con intereses diversos respecto del aprovechamiento de hi-
drocarburos, asi como para promover una cultura de prevencién de
violaciones al derecho humano al ambiente o de danos ambientales.

Ahora bien, en cuanto a los alcances legales de la mediacion vi-
gente en el sector de hidrocarburos, se pueden resaltar entonces los
siguientes aspectos:

1. Por disposicién legal se emplea exclusivamente en la nego-
ciacién sobre las formas o modalidades de adquisicién, uso,
goce o afectacion de los terrenos, bienes o derechos, asi como
la contraprestacién que corresponda, por lo que no es tan
flexible para propiciar un didlogo abierto sobre la afectacién
de derechos ambientales.

2. Es procedente tnicamente a peticién del asignatario o con-
tratista, no de las personas o comunidades que reciben en su
territorio los proyectos de aprovechamiento de hidrocarbu-
ros, con lo cual se atenta contra el principio de voluntariedad
(voluntad de las partes para sujetarse a la mediacién).

3. Carece de herramientas o dispositivos para dar seguimiento
a los acuerdos que se llegaren a tomar, por lo que en caso
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de incumplimiento, transfiere el costo de hacerlos valer por
otras vias a la parte con menos poder y recursos.

4. En caso de que la mediacién no llegare a la celebracién de un
acuerdo, procedera la servidumbre judicial o administrativa.

5. En el plano institucional, es instaurada por la misma depen-
dencia gubernamental que da trimite a la servidumbre admi-
nistrativa.

6. Los acuerdos que pudieran tomar las partes estdn supedita-
dos a que las actividades de exploracién y extraccién se con-
sideran de interés social y orden publico, por lo que tendrdn
preferencia sobre cualquier otra que implique el aprovecha-
miento de la superficie o del subsuelo de los terrenos afectos
a aquéllas.

7. El esquema regulatorio de la mediacién en el sector de hidro-
carburos no es compatible con los criterios para garantizar el
derecho humano al ambiente, por lo que para su integracién
se requieren reformas legales que lo reestructuren.

Adentrdndonos de lleno en el andlisis, aunque la propia Ley de
Hidrocarburos plantea como paso previo a la mediacién una ne-
gociacién —que pareciera ser amplia y bien intencionada— para
llegar a acuerdos entre propietarios o titulares de bienes o derechos
sobre porciones de terreno y asignatarios o contratistas, para la uti-
lizacién o afectaciéon de dichos bienes o derechos en la realizacion
de actividades de exploracién y extraccién de hidrocarburos, incluso
reconociendo expresamente para ello dos aspectos importantisimos:
i) los derechos que reconoce la cPEUM vy los tratados internacionales
suscritos por México a las comunidades indigenas,’ y ii) “el pago de
afectaciones de bienes y servicios o derechos distintos de la tierra, asi
como la previsién de dafios y perjuicios, que se podrian sufrir con
motivo del proyecto a desarrollar, calculado en funcién de la acti-

? Articulo 100 de la Ley de Hidrocarburos.
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vidad habitual de dicha propiedad”,' se perciben inconsistencias y
contradicciones trascendentales.

Por ejemplo, hay que considerar que la Ley de Hidrocarburos es-
tablece que la contraprestacién respectiva deberd ser proporcional, sin
embargo, esta no estd definida en funcién de criterios ambientales o en
la cuantificacién y calificacién del dafio y deterioro ambiental y la deter-
minacién de la responsabilidad respectiva,'" sino en los rendimientos del
asignatario o contratista en el marco de las actividades a realizar y siem-
pre atado a las formas o modalidades de uso, goce, afectacién o, en su
caso, adquisicion,'” con lo cual subyuga los intereses de corte socioam-
biental de las personas y comunidades a los patrimoniales, relacionados
con el aprovechamiento de hidrocarburos y la tenencia de la tierra.

Ante esta situacién, el sentido comun indicaria que la mediacién
tendria que ser un mecanismo mds ambicioso, sin embargo, pare-
ciera que mds bien es de cardcter restrictivo, al prevenir un escenario
para una negociacién intrascendente que no corresponde con los
intereses reales de las partes."

10 Articulo 101, fraccién vi, inciso 4) de la Ley de Hidrocarburos.

" Articulo 4, pdrrafo quinto de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Este articulo es fundamento de la Ley Federal sobre Responsabi-
lidad Ambiental, que establece criterios para la calificacion y cuantificacion del
dafo ambiental.

12 Articulo 101, fraccién v, inciso a) de la Ley de Hidrocarburos.

13 Este tema ha sido abordado por Eréndira Estrada, quien analiza la mediacién
en caso de conflicto entre la Secretaria de Energfa, el asignatario o contratista y los
sujetos en propiedad o posesién de tierras, para saber si ésta cumple o no, los re-
quisitos sefialados por la doctrina y la codificacién correspondiente (Estrada, 2017:
653). Del ejercicio anterior, la autora observa una desnaturalizacién de la media-
cién tal como estd planteada en la legislacion vigente, en virtud de que a través de
este mecanismo se buscarfa en teorfa que las partes en conflicto traten de llegar
a un acuerdo con ayuda de un mediador, quien no tiene facultades de decision
o poder alguno sobre ellas, sino que facilita una comunicacién bilateral efectiva
transformando la relacién entre ellas, “no centrdndose tinicamente en la soluciéon
de los conflictos” (Estrada, 2017: 655), contrario a lo que se pretende en la Ley de
Hidrocarburos, su Reglamento y los lineamientos al respecto.



118 PREMIO NACIONAL DE INVESTIGACION SOCIAL

En ese sentido, la mediacién del sector hidrocarburos parece-
ria desnaturalizarse por ministerio de ley, identificindose mds bien
con la figura de la conciliacién (por cierto, acotada y restringida a
aspectos relacionados con las afectaciones de los proyectos de apro-
vechamiento de hidrocarburos en la tenencia de la tierra, no en el
ambiente o las condiciones de vida y existencia de las personas), al
consistir en que un tercero imparcial (que no lo es tanto, ya que la
preocupacion principal es lograr a través del didlogo que se pueda
liberar el derecho de via) propone o indica formas de solucién (fun-
ciones propias de un conciliador) a los conflictos que se susciten
sobre las formas o modalidades de adquisicidn, uso, goce o afecta-
cién de terrenos bienes o derechos, asi como su contraprestacion
(Estrada, 2017: 653).

Resulta importante destacar que el disefio de dicho esquema
de mediacién descansa en la concepcién de la igualdad de las
partes (pese a que sélo una de ellas puede solicitar la proceden-
cia de la mediacién), cuando en los conflictos socioambientales
sucede justamente lo contrario, es decir, hay una profunda desi-
gualdad entre ellas. Entonces, si la mediacién del sector hidro-
carburos se parece mds a una conciliacién —que por naturaleza
adolece de acciones especificas para mitigar dicha desigualdad
entre las partes—, no se estd partiendo del supuesto de “facilitar
la comunicacién entre las partes para que lleguen a un acuerdo
que ponga fin a su conflicto de intereses” (Mdrquez y De Villa,
2013: 1588). En este sentido, seria necesario que para procurar
una mediacién exitosa, se tomaran medidas previas para nivelar a
las partes, ya que, de lo contrario, poca comunicacién de calidad
podrd haber entre ellas.

Ahora bien, en cuanto a la restriccién sobre el tipo de conflictos
que pueden atenderse a través de la mediacidn segin el marco legal
aplicable al sector hidrocarburos, limita la capacidad de personas y
comunidades de poner sobre la mesa otro tipo de intereses y dere-
chos, fortaleciendo este marco restrictivo con medidas coercitivas



LA MEDIACION DEL SECTOR HIDROCARBUROS EN MEXICO 119

de indole administrativa o judicial, es decir, la servidumbre legal de
hidrocarburos.'

La conexién entre esta medida coercitiva y la mediacién estd
dispuesta en la misma Ley de Hidrocarburos, la cual sefala que si
las partes no alcanzan un acuerdo dentro de los 30 dias naturales
contados a partir de la sugerencia de la contraprestacién por la
adquisicién, uso, goce o afectacién de terrenos bienes o derechos,
la Secretaria de Energfa podrd solicitar a Sedatu que inicie trdmite
ante el Ejecutivo federal para que se constituya la servidumbre ad-
ministrativa.”” De manera adicional, la servidumbre legal puede ser
solicitada por el asignatario o contratista ante érganos jurisdiccionales

' donde en una interpretacion literal del

en materia civil o agraria,
marco legal aplicable, no necesariamente tendrian que considerarse
los derechos ambientales de las personas y comunidades al no ser par-
te de la controversia respectiva, sino la legalidad de la peticién.

Es decir, la propia ley del sector hidrocarburos cancela cualquier
posibilidad de que la autoridad pueda convencer legitimamente a las
partes de su neutralidad, al disponer que ante el fracaso de la negocia-
cién previa entre asignatarios y contratistas y propietarios o poseedores
sobre la contraprestacién por la afectacion de terrenos en lo que habrd
de llevarse a cabo algiin proyecto energético, la misma autoridad que
guia la mediacién es también la encargada de, ante el fracaso del meca-
nismo, dar trdmite ante el jefe del Ejecutivo de una medida coercitiva.

Ante este escenario, no parecen existir las condiciones para ga-
rantizar que quien sustenta la negociacién es neutral e independien-

' Segtin el articulo 109 de la Ley de Hidrocarburos, la servidumbre legal de
hidrocarburos “comprenderdn el derecho de trénsito de personas; el de transporte,
conduccién y almacenamiento de materiales para la construccion, vehiculos, ma-
quinaria y bienes de todo tipo; el de construccidn, instalacién o mantenimiento
de la infraestructura o realizacién de obras y trabajos necesarios para el adecuado
desarrollo y vigilancia de las actividades amparadas por virtud de un Contrato o
Asignacion, asi como todos aquellos que sean necesarios para tal fin”.

15 Articulo 108 de la Ley de Hidrocarburos.

16 Articulo 106, fraccion 1 de la Ley de Hidrocarburos.



120 PREMIO NACIONAL DE INVESTIGACION SOCIAL

te, por lo que tampoco se estaria cumpliendo con dotar de equidad
y legitimidad a la mediacién, al existir ademds una sobrerrepresenta-
cién del interés para celebrar un acuerdo entre asignatarios o contra-
tistas y propietarios o poseedores, respecto del uso y ocupacién de
terrenos. Con ello atenta gravemente contra la naturaleza y funcién
del mediador, al no dar oportunidad para que promueva un didlogo
abierto sobre otro tipo de derechos o intereses asociados a los pro-
yectos de aprovechamiento de hidrocarburos, como por ejemplo la
identificacidn, reparacién o compensacién de afectaciones ambien-
tales, sociales, econdmicas o culturales, la informacién del costo y
prerrogativas del proyecto, la distribucién de beneficios, entre otros.

Es claro que lo que se pretende con ello es limitar la mediacién
a la construccién de un acuerdo estrictamente de cardcter patrimo-
nial, lo que ante un conflicto con implicaciones socioambientales
desincentiva el interés de las partes para someterse a ella. Esto, en
virtud de que al cancelar la posibilidad de un didlogo franco y abier-
to sobre la afectacién de derechos ambientales, no hay oportunidad
para abordar las pretensiones legitimas de las partes en conflicto,
sobre aspectos que no necesariamente tienen que ver Gnicamente
con cuestiones sobre la tenencia de la tierra.

Por otra parte, la mediacién establecida en la legislacién vigente
en el sector de hidrocarburos restringe gravemente el derecho de
los propietarios o poseedores de terrenos a disentir y a expresar sus
intereses juridicos y legitimos respecto del tratamiento de las exter-
nalidades sobre su vida e integridad personal, que invariablemente
conllevan las actividades de aprovechamiento de hidrocarburos, en-
casillando las negociaciones por disposicién de ley a un mero asunto
de naturaleza mercantil o comercial."”

17 El derecho a disentir en los proyectos relacionados con el aprovechamiento
de hidrocarburos encuentra su justificacién en la existencia de otro tipo de in-
tereses o pretensiones de las personas o comunidades que son receptoras en su
territorio de actividades de exploracion y extraccion de éstos. Cabe resaltar que
los criterios para garantizar el derecho humano al ambiente tendrian la cualidad
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Si bien puede argumentarse que con base en el articulo 27 cons-
titucional la negacion de este derecho a disentir podria estar ampa-
rado en el principio de la predominancia del interés pablico sobre el
interés particular —lo que se traduce en la legislacién de hidrocar-
buros como el derecho de preferencia—, es importante advertir que
a la fecha en el marco juridico del sector energético no existen vias
distintas a las jurisdiccionales para negociar intereses y pretensiones
legitimas relacionadas con los impactos en el ambiente y la salud de
las personas ocasionados por el desarrollo y operacién de proyectos
asociados al aprovechamiento de hidrocarburos.

Con mayor razén si se considera que la aplicacién de los instru-
mentos de politica publica como son las evaluaciones del impacto
social y ambiental, cuyos objetos son identificar, prevenir y corregir
posibles afectaciones socioambientales que pudieran ocurrir con un
proyecto, no ofrecen las condiciones necesarias'® para que los inte-
resados o afectados directa o indirectamente por la realizacién de un
proyecto, a través de un didlogo o consulta, participen efectivamente
en su diagndstico, elaboracién, evaluacién y seguimiento (Gutiérrez
y Del Pozo, 2019: 71). En este sentido, Figueroa Diaz sefiala que la
mediacién empleada para promover la proteccién del ambiente “tie-

de no solamente reflejar dichas preocupaciones o intereses, sino también los ve-
hiculos para llevarlos a cabo (acceso a la informacién, participacién y acceso a
procesos de justicia restaurativa).

'8 Recientemente la scJN reconocié la legalidad de autorizaciones obtenidas
antes de los procedimientos de consulta, me refiero a una solicitud de amparo por
parte de diversos integrantes de la comunidad indigena del municipio de Juchi-
tdn por la instalacién y operacién del parque edlico citado anteriormente, quienes
argumentaban que en su momento “no se respeté el derecho a la consulta previa
que les asiste como comunidad indigena, ya que la misma no se desarrollé an-
tes de emitirse las autorizaciones y permisos correspondientes, sino hasta después
de que aquéllos fueron otorgados”. Se recomienda revisar el Amparo en Revision
213/2018 resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, disponible para su consulta en http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/
PaginasPub/DetallePub.aspx?Asuntoin=232060.
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ne posibilidades sobre todo si se atiende el aspecto preventivo y al
estudio de los proyectos y de su impacto ambiental” (2008: 149),
posicién con la que coincidimos plenamente.

Al contrario, el hecho de que el marco regulatorio del sector
hidrocarburos restrinja la mediacién tinicamente a los conflictos de
cardcter patrimonial suscitados entre asignatarios y contratistas con
las personas y comunidades, dejando fuera inquietudes de naturale-
za socioambiental, evidencia claramente la falta de congruencia del
mecanismo dispuesto en la Ley de Hidrocarburos y su Reglamento,
con la obligacién constitucional del Estado mexicano de promover,
respetar, proteger, prevenir y garantizar los derechos humanos en el
dmbito de sus competencias, asi como el acceso a la justicia.

Es decir, los alcances especificos que persigue la mediacién pue-
den parecer congruentes y suficientes si se analizan a la luz del mar-
co regulatorio del sector hidrocarburos que da cabida y soporte al
interés publico del Estado para aprovechar sus recursos energéticos;
sin embargo, al analizar sus disposiciones de forma integral, con-
siderando el escenario ambiental y social actual de México, pierde
sentido, coherencia y practicidad. Por lo que, ante una creciente
conflictividad socioambiental asociada a proyectos energéticos en
Meéxico, parece que la mediacién no ha significado un avance en
materia de acceso a la justicia ambiental, en mayor medida debido
a los alcances que su estructura legislativa le impone. Esto nos con-
duce no sélo a la tarea de profundizar en la importancia de integrar
criterios para garantizar el ejercicio y disfrute del derecho humano
al ambiente en la mediacién aplicable en el sector de hidrocarburos,
como una medida para agregar valor al mecanismo en un contex-
to social y ambiental problemdtico, sino también reestructurar sus
alcances en aras de armonizarla con los postulados en materia de
derechos humanos establecidos en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Cabe mencionar que el estado actual de la mediacién del sector
hidrocarburos, dado sus alcances, va en contrasentido de algunas
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experiencias internacionales al respecto, en las cuales ha sido dise-
fiada e implementada como un instrumento alternativo de acceso a
la justicia, que permite no sélo la negociacién entre las partes para
resolver sus disputas, sino también fomentar la cultura democrética
en la solucién de los conflictos a través de un didlogo estructurado
donde un tercero imparcial es responsable de dirigirlo, permitién-
dose asi la participacién activa de diversos actores, quienes exponen
libremente sus intereses, necesidades y aspiraciones en un conflicto
(que puede derivar en el dmbito socioambiental), a la vez que juntos
exploran posibles soluciones a sus desacuerdos, como es el caso de
la mediacién en Estados Unidos de América, Per, Guatemala y
algunos paises europeos.

Resaltamos el caso de Perd, donde la Defensoria del Pueblo
como organo constitucional auténomo encargado de velar por la
protecciéon de los derechos humanos reconocidos constitucional-
mente, recurre a un didlogo estructurado —que podria equipararse
o adecuarse a la mediacién— como canal o dispositivo institucional
para cumplir con dicha atribucién. En este sentido, uno de los efec-
tos de la intervencién de esta defensoria publica en los conflictos
socioambientales es nivelar las diferencias en las capacidades de los
actores que son parte en un conflicto socioambiental."

En esta légica, consideramos que México podria aprender de
dichas précticas y experimentar si la mediacién con alcances mds
ambiciosos de los establecidos actualmente puede tener resultados
positivos para la prevencién, gestion, transformacién y solucién de
los conflictos socioambientales en sedes distintas o a la par del poder
jurisdiccional.

19 Si bien es cierto que lo anterior podria trastocar la neutralidad del mecanis-
mo de la mediacién, también lo es que esta particularidad puede ayudar a atenuar
la vulnerabilidad de algunos sectores sistemdticamente excluidos del acceso a jus-
ticia, aportando con ello equidad a los procesos de negociaciéon (Adjuntia para la
Prevencién de Conflictos Sociales y Gobernabilidad de la Defensorfa del Pueblos
Cooperacién Alemana Giz, 2015: 5).
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Conclusiones

La mediacion establecida en el marco legal del sector hidrocarbu-
ros no es util o adecuada para gestionar o resolver las disputas en-
tre asignatarios y/o contratistas de proyectos de aprovechamiento
de hidrocarburos y las personas y/o comunidades que habitan en
los lugares donde éstos se han de llevar a cabo, dado que no integra
criterios para garantizar el ejercicio y disfrute del derecho humano
al ambiente, al ser este derecho el que resulta mds afectado con
dichas actividades y, con ello, no resuelve la profunda asimetria
existente en los conflictos suscitados entre las partes, dado que no
reduce la deficiencia sistemdtica en materia de acceso a la infor-
macién y participacién publica en asuntos ambientales, inclusive
en los términos en que estd disefiada, la remarca y legitima juri-
dicamente.

Asimismo, en la incorporacién de la mediacién al sector de hi-
drocarburos se omitieron caracteristicas y elementos que les son
propios, teniendo como consecuencia una especie de desnaturali-
zacion, limitando con ello los alcances en su implementacién. Esta
situacién contrasta con lo que sucede en otras latitudes, donde este
mecanismo es aplicable a conflictos energéticos con implicaciones
socioambientales, empledndose no sélo como alternativa de acceso a
la justicia, enfocado a buscar soluciones y construir acuerdos que se
ajusten —en lo posible— a las necesidades e intereses de las partes,
fomentando asi la prevencién, gestién o soluciones de las disputas de
manera oportuna, eficaz y pacifica, sino también para promover la
participacién en la toma de decisiones mediante el didlogo respetuoso
e informado entre actores con posiciones, intereses, necesidades, re-
cursos diferentes y legitimos.

Para ello, consideramos que la mediacién del sector de hidro-
carburos debe transformarse sustancialmente, siendo la via legisla-
tiva la mds idénea para disenar un mecanismo de mediacién que,
entre otras cosas, permita: ) habilitar la mediacién como alterna-
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tiva para la prevencién y gestién de conflictos socioambientales,
b) atribuir la facultad de solicitar la mediacién a personas, comu-
nidades, autoridades locales, organizaciones no gubernamentales y
organismos auténomos, en funcién del interés legitimo en el con-
flicto, ¢) instaurar el procedimiento de la mediacién, que tendria
que dejar de ser facultad de la Sedatu, la cual conservaria la atribu-
cién para solicitar la tramitacién de una servidumbre administrativa
o judicial, en caso de convenir al interés publico, &) garantizar la
neutralidad en la mediacién del sector hidrocarburos al permitir
a individuos u organizaciones independientes (sin un interés en el
conflicto) participar en la direccién del mecanismo, ¢) instrumentar
acciones para mitigar las desigualdades entre las partes, /) integrar
en la mediacién criterios para garantizar el disfrute y ejercicio del
derecho humano al ambiente, con el objeto de hacer de éste un
mecanismo participativo que prevenga o gestione de mejor ma-
nera los conflictos socioambientales del sector hidrocarburos, y
2) relacionar el mecanismo de mediacién cuando de las consultas
previstas en las evaluaciones de impacto social y ambiental se ad-
viertan derechos e intereses contrapuestos. Para ilustrar lo anterior
se propone la Tabla 4 comparativa.

Los aspectos anteriores son fundamentales para contar con un
mecanismo de mediacién ttil o adecuada que promueva el didlogo
estructurado, es decir, un mecanismo formal con esquemas estruc-
turados o procesales mds flexibles que los canales de acceso a la jus-
ticia tradicionales en materia ambiental, que enriquezca el sistema
judicial mexicano de cara a la prevencidn, gestién o resolucién de
los conflictos que se suscitan entre asignatarios y/o contratistas con
licencia o autorizacién para poner en marcha proyectos relaciona-
dos con el aprovechamiento de hidrocarburos y las comunidades
que habitan en los territorios donde éstos se pretenden llevar a cabo,
sino también para garantizar un clima de certeza juridica que dé
seguridad a las inversiones en el sector, a la par de fomentar una
cultura democriética de didlogo y respeto a los derechos humanos.



Tabla 4. Correspondencia entre realidades
y estrategias para transformar la mediacién

del sector hidrocarburos

Realidades

A1

Limitacion de la mediacion a cuestiones relacionadas sobre las
formas o modalidades de adquisicion, uso, goce o afectacion de
los terrenos, bienes o derechos.

A2.

Unilateralidad para solicitar la mediacion, ya que Gnicamente puede
hacerlo el asignatario o contratista, dejando fuera a las personas,
comunidades, autoridades locales, 6rganos independientes u
organismos no gubernamentales, considerando ademas que ésta
viene de una negociacion previa.

A3.

Contradiccion en las atribuciones de la Sedatu, es decir, la
autoridad u organismo con atribuciones para guiar una mediacion
no tendria que contar con facultades para solicitar una servidumbre
administrativa o judicial, si es que se precisa de neutralidad e
independencia.

A4.

La afieja concepcion de neutralidad del mecanismo de mediacion,
ya que se podria argumentar que la Sedatu como autoridad
deberia garantizar el interés publico, cuestién que nos dirige hacia
el derecho de preferencia de las actividades relacionadas con el
aprovechamiento de hidrocarburos por encima de otras.

Ab5.

La falta de mecanismos para contrarrestar las desigualdades entre
las partes y garantizar asi un dialogo verdadero y constructivo.

AB.

El encapsulamiento o aislamiento de la mediacion del sector
hidrocarburos frente al paradigma de los derechos humanos
vigente, en especifico con el derecho humano al ambiente, cuya
aplicacion es transversal, resultando aplicable incluso a cuestiones
relativas a la responsabilidad por dafio ambiental.




Al

Habilitar la mediacion como alternativa para la prevencion y gestion
de conflictos socioambientales.

A2.

Atribuir la facultad de solicitar la mediacion a personas, comunidades,
autoridades locales, organizaciones no gubernamentales y
organismos auténomos, en funcion del interés legitimo en el conflicto.

A3.

Instaurar el procedimiento de la mediacion que tendria que dejar
de ser facultad de la Sedatu, la cual conservaria la atribucion para
solicitar la tramitacion de una servidumbre administrativa o judicial,
en caso de convenir al interés publico.

Estrategias

A4.

Garantizar la neutralidad en la mediacion del sector hidrocarburos
al permitir a individuos u organizaciones independientes (sin un
interés en el conflicto) participar en la direccion del mecanismo.

Ab.

Instrumentar acciones para mitigar las desigualdades entre las
partes.

AG.

Integrar en la mediacién criterios para garantizar el disfrute y
ejercicio del derecho humano al ambiente, con el objeto de hacer de
éste un mecanismo participativo que prevenga o gestione de mejor
manera los conflictos socioambientales del sector hidrocarburos.

Fuente: elaboracién propia.
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Asimismo, con lo expuesto en el presente trabajo se da cuenta
de la urgencia de avanzar en la construccién de una politica pablica
enfocada a la prevencién o gestién de conflictos socioambientales
a través del didlogo informado y estructurado, donde la mediacién
pueda tener un papel central. Hasta ahora, el camino que tradi-
cionalmente venimos recorriendo como sociedad para garantizar el
respeto del derecho humano al ambiente transita por la via jurisdic-
cional, y se refleja, por ejemplo, en el fortalecimiento del juicio de
amparo, que ain con sus limitantes naturales en la materia se erige
como la via mds efectiva actualmente para su defensa.

Sin lugar a dudas preocupa el hecho de que en el México con-
tempordneo, megadiverso y multicultural, persistan dificultades
para proveer espacios de didlogo y construccién de acuerdos entre
diversos sectores de la sociedad que confluyen en el espectro de lo
ambiental. Sin embargo, aunque es necesario evaluar cuidadosa-
mente como implementar la mediacién para tal fin, ademds de la
prevencién y gestién de la conflictividad socioambiental en México,
se hace necesario revisar experiencias exitosas en otros paises que
preverian resultados favorables en la lucha por superar los retos del
pais en materia de justicia ambiental.
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Anexo A

Matriz argumentativa revisién marco legal de la mediacién

del sector hidrocarburos

Criterios

Consideraciones

Evaluaciones

V1

De la revision a la regulacion de la mediacion en
el sector de hidrocarburos vigente no se advierte
algun instrumento que durante la gestion del
conflicto entre asignatarios o contratistas y
personas o comunidades tenga por objeto
prevenir o contrarrestar practicas o actividades
que impliquen una restriccion para acceder a
fuentes de agua o alimentacion en condiciones
de igualdad.

V2

Tampoco se desprenden de dicha mediacion
instrumentos o medidas para prevenir o
controlar la contaminacién ilicita que pueda
afectar las condiciones de vida de las
personas 0 comunidades.

V3

Asimismo, no se prevé dentro de la mediacion
acciones que tengan por objeto garantizar el
acceso al agua y a la alimentacion a personas
0 grupos vulnerables que por razones externas
a ellos no cuenten con tal acceso.

Ante tal escenario, la mediacion del sector
hidrocarburos no seria un mecanismo til
para solucionar un conflicto relacionado con el
aprovechamiento de hidrocarburos, donde por
actos o actividades de la industria se restrinja
o deniegue el acceso al agua o alimentacion
de las personas o comunidades, afectando
su calidad de vida en aquellos lugares donde
se asienten proyectos relacionados con el
aprovechamiento de hidrocarburos. Asimismo,
tampoco cabria la posibilidad de garantizar o
restituir el disfrute y ejercicio de este derecho
ambiental de caracter sustantivo a los
afectados a través de la misma.




ANl

En cuanto al criterio de informar de manera
oportuna, accesible y suficiente sobre
actividades que puedan afectar el ambiente,
hay que prever que, si bien en la Ley de
Hidrocarburos no se sefiala de manera expresa
el derecho de las partes quienes deciden
someterse a la mediacion a cargo de la Sedatu
a acceder a toda la informacién relacionada con
el proyecto de que se trate, se abre la posibilidad
de que la autoridad, en la tramitacién de la
mediacion, procure mejorar su comunicacion
y futura relacion.! Cabe mencionar que no
obstante lo anterior, el Reglamento de la Ley de
Hidrocarburos no abunda sobre el asunto.

Al respecto, los Lineamientos sefialan que
el mediador debe fomentar un didlogo
respetuoso, informado y eficaz, para proveer
a las partes de las mejores condiciones para
que se alcancen acuerdos voluntarios y
satisfactorios; no obstante, omiten sefialar las
caracteristicas de la informacion que debe ser
difundida, sélo se abocan a establecer como
atribucion discrecional del mediador el solicitar
informacion, documentacion y/o apoyo de
dependencias, organismos e instituciones de
los tres niveles de gobierno.

Ejemplo de la ausencia de presentar la
informacion con base en ciertas caracteristicas
(como las que se sefiala el Acuerdo de
Escazl), es que la solicitud de mediacion
por parte del asignatario o contratista debera
cumplir, entre otros, con el requisito de
contener “cualquier otra informacién que a
criterio del solicitante resulte relevante para la
Mediacion”.2

Ahora bien, el proceso de mediacion del
sector hidrocarburos consta de varias etapas,
una de ellas es la preparatoria, misma que
se compone de dos fases (induccion e
informacion), donde en la Ultima de ellas,® si
bien puede no llevarse a cabo por acuerdo de
las partes, hay varios aspectos a considerar:

Ante el escenario en que el marco regulatorio
de la mediacion del sector hidrocarburos integra
disposiciones que parcialmente prevén el acce-
so a la informacion ambiental de personas y
comunidades (sélo en el caso de nicleos de
poblacién con algun tipo de derecho de propiedad
0 posesion) durante las negociaciones (limitadas
a cuestiones sobre la tenencia de la tierra),
consideramos que su efectividad para resolver
los conflictos suscitados por el aprovechamiento
de hidrocarburos se ve limitada. Lo anterior en
vitud de que las herramientas para acceder
a la informacién en la mediacion del sector
hidrocarburos son mas bien discrecionales (es
facultad del mediador o de las partes solicitar
la informacion) y selectivas (el asignatario o
contratista decide qué informa y qué no), por lo
que no se ajustan a los parametros nacionales e
internacionales sobre el derecho de acceso a la
informacién en asuntos ambientales, con lo cual
no garantizan informacion oportuna, accesible
y suficiente para la toma de decisiones, por lo
que el interés en participar en ella para disfrutar
y ejercer el derecho humano al ambiente seria
minimo.

! Articulo 107, fraccién 1 de la Ley de Hidrocarburos.

* Articulo 8, inciso j) de los Lineamientos que regulan el proceso de mediacién sobre el uso

y ocupacion superficial en materia de hidrocarburos.

3 Articulo 11, inciso b) de los Lineamientos que regulan el proceso de mediacién sobre el

uso y ocupacion superficial en materia de hidrocarburos.




+ Informacion que las partes deseen propor-
cionarse. Los asignatarios o contratistas hacen
una presentacion del proyecto estratégico,
mientras que los propietarios y/o titulares de
bienes o derechos expondran lo que a su
derecho convenga (Unicamente en lo que
obedece a la mediacion).

+ Endicha fase podra solicitarse por el media-
dor o a instancia de parte, la colaboracion
de areas técnicas de dependencias, institu-
ciones u organismos de los tres niveles de
gobiemno, a fin de que informen, realicen
aclaraciones, resuelvan dudas sobre re-
gulacion y aspectos técnicos de las ac-
tividades a desarrollarse a través del
proyecto energético que se trate.

En cuanto al criterio de facilitar informacién para
personas 0 grupos en situacion de vulnerabilidad,
el esquema regulatorio de la mediacion en el
sector hidrocarburos —especificamente  de
los Lineamientos— establece que uno de los
principios rectores de la mediacion es la equidad,
la cual “consiste en generar condiciones de
igualdad con responsabilidad y ponderacion,
para llegar a un equilibrio entre las prestaciones,
intereses y necesidades de las partes’,* aunado
Al2 a que es atribucion del mediador o de alguna
de las partes solicitar informacion sobre varios
aspectos y que se prevé que el idioma utilizado
es el espafiol, con la asistencia de traductores
o intérpretes para el caso de pueblos o
comunidades indigenas;® no obstante, no se
establece una obligacion per se de facilitar la
informacion a dichos grupos, sin la necesidad de
que éstos —en el caso de que sean considerados
como parte en una mediacion— tengan que
solicitarla.

# Articulo 4, numeral 4 de los Lineamientos que regulan el proceso de mediacién sobre el
uso y ocupacién superficial en materia de hidrocarburos.
> Articulo 20 de los Lineamientos que regulan el proceso de mediacién sobre el uso y

ocupacién superficial en materia de hidrocarburos.




En cuanto al criterio de describir el &rea de
influencia, asi como las caracteristicas fisicas
y técnicas del proyecto o actividad propuesta
durante el procedimiento de mediacion, es
importante destacar que segin el esquema
regulatorio aplicable, no es una obligacion para
los sujetos que participan en ella, ya que, por
una parte, se establece en términos bastante
generales y con efectos nulos en cuanto
a nivel de vinculatoriedad, se refiere para
colmar los pardmetros que dicho criterio exige,
limitindose a sefialar que los asignatarios
o contratistas “haran una presentacion del
proyecto energético”;® mientras que, como se
ha revisado, solicitar ese tipo de informacion
o descripcién del proyecto es potestad del
mediador o de alguna de las partes, quienes
presumiblemente lo haran segun sus intereses.

Al3

En cuanto al criterio de describir los impactos
ambientales y sociales del proyecto o actividad,
asi como el impacto ambiental acumulativo,
no sdlo es importante tener en cuenta lo
establecido en el parrafo anterior, sino
sobre todo que en el marco regulatorio de la
mediacion no se prevé algun instrumento que
permita difundir la informacion a otros actores
que no toman parte de dicho mecanismo,
recordando que ésta es exclusivamente entre
el asignatario o contratista y propietarios o
titulares de terrenos, bienes o derechos.

Al4

Respecto del criterio de describir las medidas
Al5 previstas para dichos impactos, nos remitimos
a las mismas consideraciones de la Nota Al4.

¢ Articulo 11, inciso b) de los Lineamientos que regulan el proceso de mediacién sobre el uso

y ocupacion superficial en materia de hidrocarburos.



Al6

En cuanto al criterio de presentar un lenguaje
no técnico y comprensible, el andlisis debe
relacionarse directamente con la funcion del
mediador, ya que segun el esquema normativo
vigente, éste debe fomentar un “didlogo
respetuoso, informado y eficaz” con el fin de
que las partes logren acuerdos voluntarios
y satisfactorios; no obstante, por una parte,
se depende en demasia de las habilidades,
experiencia y capacitacion del mediador para
persuadir sobre el correcto actuar de las partes
que participan en el proceso de mediacion, sin
considerar la falta de claridad respecto de las
obligaciones sobre el tipo, calidad y pertinencia
de la informacion que deben de proporcionar
los asignatarios y contratistas de proyectos de
hidrocarburos a las personas y comunidades
que se veran afectados con la realizacion de
dichas actividades, a fin de que dicho dialogo
informado pueda ser lo suficientemente eficaz
para resultar en acuerdos. Es decir, la labor
del mediador como promotor del dialogo
informado y eficaz no encuentra un soporte
legal suficientemente estructurado dirigido a
que se cumpla con ese fin.

Al7

El criterio de incluir informes y dictamenes
publicos de organismos involucrados, dirigidos
a la autoridad publica vinculada al proyecto
o actividad, esta ligado con los comentarios
anteriores, en el sentido de que: i) se encuentra
supeditado a la voluntad del mediador o de
cualquiera de las partes, y ii) el alcance de los
informes y dictémenes publicos se ve acotado
Unicamente a cuestiones que tengan que ver
directamente con la afectacion a las formas y
modalidades de tenencia de la tierra.

A8

Respecto al criterio de si la informacion esta
accesible, describir las tecnologias disponibles
para utilizar y los lugares alternativos para
realizar el proyecto o actividad sujeto a
evaluaciones, es pertinente dirigirse a las
consideraciones de la Nota Al7.




En cuanto al criterio de informar sobre las acciones de monitoreo
en la implementacion de los resultados de las medidas del estudio
de impacto ambiental, primeramente habria que atenernos a las
consideraciones de la Nota Al7, para posteriormente destacar la falta
de instrumentos de seguimiento de los acuerdos alcanzados en la
mediacion en el sector hidrocarburos (aunque sea solo para efectos
en materia de afectaciones a las formas y modalidades de la tenencia
de la tierra). Por ejemplo, los Lineamientos Unicamente hacen alusion
a que “la mediacién es un proceso progresivo por lo que una vez
alcanzado un Acuerdo para Mediacion y reconocido por las partes
éste es irreversible y debe observarse en lo subsecuente”.’

Ahora bien, en cuanto a los estudios de impacto ambiental o social,
habria que analizar en principio que éstos no estan ligados con la
mediacion en el sector hidrocarburos, por lo que juridicamente lo
establecido en ellos no guarda ninguna relacion con el objeto que
persigue este mecanismo. En interpretacion del marco regulatorio
aplicable a la mediacion, lo acontecido en dichos instrumentos de
politica publica no tiene efecto alguno en la adopcion de acuerdos entre
asignatarios y/o contratistas y personas y/o comunidades, cuando
contrario a lo establecido legalmente las cuestiones que se abordan
en ellos son de tal magnitud y alcance que no solamente son de vital
importancia e interés para estos ultimos —ya que implica informacion
primordial para la toma de decisiones— sino que muchas veces los
temas tratados que se ventilan en los mismos son precisamente fuente
de conflictos por violaciones a los derechos humanos, al abordar
cuestiones que fueron diagnésticas, evaluadas y condicionadas sélo
por el interesado y la autoridad, sin la participacion de los posibles
afectados, aun cuando exista una obligacién de consulta en términos
de la normatividad aplicable. Como ejemplo de lo anterior, podemos
considerar los efectos de la resolucion de la Primera Sala de la
sciN en el caso de la instalacion y operacion de un parque eélico en
Juchitan citada en el presente trabajo, que implica que la consulta
“queda reducida a un instrumento de acceso a la informacion y
cuando mucho de mera opinién, pero en ninglin caso como lo que
verdaderamente deber de ser en el derecho internacional, es decir,
una herramienta para garantizar a los pueblos los derechos a la
participacion efectiva, la autonomia y la libre determinacion sobre sus
territorios” (Gutiérrez y Del Pozo, 2019: 77).

En cuanto al monitoreo, segun la legislacion ambiental y de hidro-
carburos, la vigilancia del cumplimiento de lo estipulado en ese tipo
de instrumentos se da, entre otras cosas, a través del establecimiento
y revision posterior, por parte de la autoridad, a las “condicionantes”
sefialadas en la Evaluacion de Impacto Ambiental o Social de que se
trate, las cuales son acciones establecidas por la autoridad, que deben
ser realizadas por los interesados durante el proceso o una vez obtenida
la autorizacion de impacto ambiental o social, situacién que tampoco
guarda relacion alguna con la mediacion del sector hidrocarburos

A9

7 Articulo 6 de los Lineamientos que regulan el proceso de mediacién sobre el uso y ocupa-

cién superficial en materia de hidrocarburos.



En cuanto a los criterios de: i) Informar al publico
oportunamente sobre los procesos de toma de
decisiones, ii) Garantizar la participacion de las
personas, sin discriminacion, de manera equitativa,
significativa y transparente, desde las primeras
etapas del proceso de adopcion de decisiones,
asi como en el monitoreo de los acuerdos, iii)
Oportunidad de presentar observaciones para las
etapas iniciales y de acuerdo con las circunstancias
del proceso de toma de decision, y iv) Prevision
para que las observaciones presentadas por los
participantes sean consideradas por la autoridad
PP1, en los procesos de toma de decisiones, y en caso
PP2, | de no ser asi, se informen y difundan los motivos
PP3 | y fundamentos que sustentan tal negativa, es
y PP4 [ necesario considerar que la mediacion, tal cual
esta disefiada en el marco regulatorio del sector
hidrocarburos, no prevé la participacion publica de
personas con intereses legitimos® mas alla de los
de propiedad o posesion de terrenos (intereses
juridicos), en virtud de que se trata de un
procedimiento cerrado, donde Unicamente existen
dos partes que pueden negociar o participar
en el mecanismo: el asignatario o contratista y
la persona o personas que poseen algin tipo
de derecho sobre la porcion de terreno, en el
cual se habran de llevar a cabo las actividades
relacionadas con la explotacion de hidrocarburos.

Apesar de que en el esquema regulatorio de la
mediacion del sector hidrocarburos se regulan
diversas cuestiones para la participacion de los
actores (asignatarios o contratistas y personas
con algun tipo de derecho sobre la porcién
de terreno donde habran de llevarse las
actividades relacionadas con la explotacion de
hidrocarburos) en el desarrollo de la mediacion,
consideramos que este mecanismo no incluye
los parametros necesarios para que pueda
darse una verdadera participacion publica
en asuntos ambientales, ya que excluye por
ministerio de ley aquellos intereses legitimos
que tengan que ver con cuestiones que no
estan relacionadas directamente con temas
asociados a las modalidades y afectaciones a
la tenencia de la tierra.

8 En opini6én de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el interés
legitimo se actualiza, siempre y cuando se cumplan con los aspectos siguientes: ) exista una
norma constitucional en la que se establezca o tutele algtin interés difuso en beneficio de una
colectividad determinada; &) el acto reclamado transgreda ese interés difuso, ya sea de manera
individual o colectiva; y, ¢) el promovente pertenezca a esa colectividad. Criterio obtenido
de la Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 51/2019, disponible para su consulta en: https://sjf.scjn.
gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=1e3¢10000000000&Apendice=100
0000000000&Expresion=inter%25C3%25A95%2520leg%25C3%25ADtimo&Dominio
=Rubro&TA_T]J=1&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=25&Epp=208&Desde=-
100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&1D=2019456&Hit=1&I
Ds=2019456,2019468,2018920,2018417,2017244,2014433,2014408,2013970,2012364,
2011840,2010368,2007921,2004159,2004007,2003293,160588,169527,172000,176969,
180916&tipoTesis=&Semanario=18&tabla=&Referencia=& Tema




A1

En cuanto al criterio de permitir solucionar los
conflictos de manera mas simple, econémica
y pacifica, habria que considerar que esa es
la finalidad que persigue la mediacion como
mecanismo alternativo de solucion de conflictos;
no obstante, la regulacion de la mediacion en el
sector hidrocarburos no aborda estos principios
expresamente, con lo cual es complicado en-
tender como se desarrollaria para solucionar
un conflicto de manera simple, economica
y pacifica entre asignatarios o contratistas y
personas respecto de sus derechos ambientales
y no Unicamente con algin tipo de derecho
sobre los terrenos donde han de llevarse a cabo
las actividades relacionadas con hidrocarburos.

Por ejemplo, los lineamientos sefialan los
principios de flexibilidad (el proceso carece
de forma, son las partes las que lo construyen
voluntariamente dentro de un marco de
confianza, respeto y oralidad), oralidad (se
realizard preponderantemente de manera
oral) y voluntariedad (basada en la libre
determinacion de las partes para sujetarse al
proceso y a las decisiones que tomen dentro
del Acuerdo para la Mediacion) como rectores
en la mediacion; lo que nos conduciria a pensar
que el mecanismo asume la simplicidad como
elemento principal, dado que no contiene
estructuras rigidas y prefiere la comunicacion
oral por la escrita, situacion que sin duda
abonaria a la agilidad y transparencia en
los procesos de comunicacién entre partes
con intereses diversos, quienes ademas se
someten a él de manera voluntaria y por lo
tanto pacifica. Asimismo, se establece que
el mediador es el encargado de velar que el
procedimiento de mediacion se apegue a estos
principios.

La mediacion vigente en el sector de
hidrocarburos puede permitir solucionar los
conflictos de manera simple, econdmica y
pacifica entre un asignatario o contratista y una
persona o comunidad de personas que cuentan
con algun tipo de derecho o prerrogativa sobre
los terrenos que se veran afectados con la
realizacion de los proyectos de hidrocarburos,
sin embargo no todos pueden solicitar acceder
a ella, es decir, es unilateral, ya que solo
es procedente a peticion del asignatario o
contratista.

No obstante, no parece suficiente para
gestionar o dar solucion a los conflictos
que se suscitan por violaciones al derecho
humano al ambiente. Ahora bien, es importante
tomar en cuenta que pese a que pueden
lograrse acuerdos, no existe un mecanismo
de seguimiento que garantice que éstos se
cumplan, en perjuicio de las partes con menos
poder y recursos, quienes absorberian el costo
de hacer cumplir dichos acuerdos por otras
vias.

Ademas de que la mediacion vigente del sector
hidrocarburos pareciera no ser tan flexible
como para permitir una discusion abierta. Es
decir, para ser un mecanismo alternativo de
solucion de controversias, prevé estructuras
rigidas, mas parecidas a los mecanismos
formales o tradicionales de acceso a la justicia.




No obstante lo anterior, persisten contradicciones
entre dichos principios y el disefio de las diversas
fases del procedimiento de mediacion. Por ejem-
plo, en cuanto al principio de flexibilidad, los li-
neamientos sefialan que ‘la mediacion es un
proceso progresivo, por lo que una vez alcanzado
un Acuerdo para Mediacion y reconocido por las
partes, éste es irreversible y debe observarse en
lo subsecuente”,® es decir, que en caso de que se
tome un acuerdo en ciertas condiciones, aunque
éstas cambien en lo futuro, ya no se podra discutir
o revisar por las partes. En cuanto al principio
de oralidad, si bien es preponderante durante la
tramitacion de la mediacion, no se ve reflejada en
otros rubros, por ejemplo en los requisitos que se
deben acompaiiar a la solicitud inicial de mediacion
por parte del asignatario o contratista,’ donde
prevalece una carga documental significativa (por
escrito) como requisito de procedibilidad.

Ahora bien, no hay que perder de vista también que
el alcance del principio de voluntariedad no queda
del todo claro en el procedimiento de la mediacion,
si consideramos que es el asignatario o contratista
quien, de manera unilateral, solicita a la autoridad
el inicio de la mediacion con motivo del fracaso de
las negociaciones previas, 1o que implica que la
voluntad para someterse a dicho mecanismo por
parte de las personas o comunidades que pueden
ver afectados sus derechos patrimoniales por las
actividades relacionadas con el aprovechamiento de
hidrocarburos queda sometida y en segundo plano

Respecto del criterio de promover la suscripcion de
acuerdos entre empresas que desarrollan proyectos
de aprovechamiento de hidrocarburos y personas
o comunidades que habitan los territorios donde
éstos se llevan a cabo sobre los intereses de las
partes, se considera que su integracion es limitada
en la mediacion del sector hidrocarburos, ya que la
regulacién en la materia solamente prevé que los
intereses relativos a la tenencia de la tierra seran
los que podran someterse a negociacion, dejando
de lado aquellos que tienen relacion con el ejercicio
y disfrute del derecho humano al ambiente.

AJ2

? Articulo 6 de los Lineamientos que regulan el proceso de mediacién sobre el uso y
ocupacién superficial en materia de hidrocarburos.
' Articulo 7 de los Lineamientos que regulan el proceso de mediacién sobre el uso y

ocupacion superficial en materia de hidrocarburos.




En cuanto al criterio de permitir resarcir
violaciones a los derechos humanos de
personas y comunidades que habitan te-
rritorios donde se llevan a cabo proyectos
relacionados con la industria de hidrocar-
buros a través de la mediacion del sector
hidrocarburos, habria que mencionar que
la regulacion en la materia no lo integra, ya
que como se sefiala en la nota anterior, el
objeto de este mecanismo estd limitado a
conflictos sobre “las formas o modalidades
de adquisicion, uso, goce o afectacion de
los terrenos, bienes o derechos necesarios
para llevar a cabo las actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos y
la contraprestacion que corresponda”.'!

AJ3

Respecto del criterio de permitir el seguimiento
y evaluacion del cumplimiento de acuerdos, es
preciso hacer referencia a las consideraciones
de la Nota Al9 sobre la falta de instrumentos de
seguimiento de los acuerdos alcanzados en la
mediacion en el sector hidrocarburos.

AJ4

" Articulo 1 de los Lineamientos que regulan el proceso de mediacién sobre el uso y

ocupacién superficial en materia de hidrocarburos.
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Resumen

México es el pais con mayor corrupcion de la ocpe. La corrupcion
es un problema gubernamental pero también ciudadano, dado que
no alcanzarfa esas magnitudes sin la tolerancia y participacién de los
ciudadanos. Estudios previos muestran que observar a otras perso-
nas violar una norma (e.g. no tirar basura) incrementa la violacién
de ésta e incluso de otras diferentes. En este documento se presentan
dos estudios con el objetivo de analizar el fenémeno de la transgre-
sién de las normas. El primer estudio, con disefio transversal, corre-
lacional y datos recabados mediante encuesta, explora la participa-
cién ciudadana en actos de corrupcidn, analizando como factores
predictores el conocimiento de los ciudadanos de que otras personas
conocidas han participado en tales hechos (norma descriptiva) y sus
antecedentes de crianza en términos de maltrato o acompafamiento
parental. Los resultados confirman que percibir que otros violan las
normas es un factor que motiva a las personas a transgredir las nor-
mas ligadas al ejercicio de la corrupcidn; por su parte, el maltrato
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durante la crianza mostré un efecto significativo, aunque menor y
no presente en todos los segmentos de la muestra.

Partiendo de los resultados y complementando las limitaciones
metodoldgicas del primer estudio, un segundo estudio con dise-
fio experimental buscé modelar las relaciones de cooperacién entre
individuos para obtener un beneficio en comun, contrastando el
efecto de normas descriptivas que promueven o no hacer trampa y
la norma interiorizada para no hacer trampa. Se encontré que los
participantes que observaron a otros antes que ellos hacer trampa,
tendieron también a hacer trampa, mds que los participantes que
vieron a otros jugar sin hacer trampa. Contrario a lo que se espera-
ba, no se encontraron efectos de la norma interiorizada, indicando
que las normas que se observan en el ambiente social tienen mayor
influencia en el comportamiento. Los resultados de esta investiga-
cién confirman hallazgos previos donde las evidencias de que otros
trasgreden las normas generan una nueva norma que legitima que
ese comportamiento es vélido. Este proceso puede resultar de un
mero aprendizaje vicario, que deriva de haber observado las conse-
cuencias de los actos de otros, en este caso, haber transgredido una
norma, obteniendo las ganancias y sin tener consecuencias negati-
vas. Finalmente, se discuten brevemente las implicaciones de estos
resultados para el diseno de politicas puablicas.

Andlisis exploratorio y experimental
del contagio de las normas sociales
en favor de la corrupcién

De acuerdo con datos de Transparencia Internacional (2014), Mé-
xico obtuvo en 2013 un puntaje de 35 de 100 puntos en su indice
de percepcién de la corrupcién, ubicindose como uno de los pai-
ses evaluados mds corruptos. Esta calificacién ha venido empeo-
rando sostenidamente desde esa fecha y hasta la medicién mds



ANALISIS EXPLORATORIO Y EXPERIMENTAL DEL CONTAGIO 147

reciente en 2018, donde obtuvo apenas 28 puntos, ubicindose
por debajo del puntaje promedio del continente americano (44),
y de otras regiones como Africa Sub sahariana (32) (Transparen-
cia Internacional, 2019a). Estas evaluaciones negativas derivan en
un grave desprestigio internacional y en afectaciones econdmicas
que algunas estimaciones ubican entre 2 y 10% de su producto
interno bruto (Casar, 2016), pero las peores consecuencias recaen
directamente sobre la vida de la ciudadania porque, como cada vez
queda mds claro, la corrupcién mata. Ambraseys y Bilham (2011)
analizaron los datos de todas las muertes ocurridas en sismos por
el colapso de edificios entre 1980 y 2010, identificando que 83%
de ellas ocurrieron en paises que, como México, presentan niveles de
corrupcién superiores a lo que podria esperarse dado su nivel
de pobreza. La falta de regulacién adecuada para favorecer a gran-
des constructoras con menores costos, o la posibilidad de sobornar
a las autoridades para construir sin atender las regulaciones vigen-
tes, ha implicado que ocho de cada 10 muertes en sismos se con-
centren en paises especialmente corruptos como México. Hanf,
Van-Melle, Fraisse, Roger, Carme y Nacher (2011) analizaron la
relacién entre el nivel de corrupcién y la tasa de mortalidad infan-
til, encontrando que los niveles de corrupcién nacional se asocia-
ban con mayores tasas de mortalidad infantil incluso después de
controlar factores como el gasto per cdpita en salud, el producto
interno bruto y el porcentaje de la poblacién con acceso a niveles
de sanidad adecuados, estimando que 1.6% de las muertes a nivel
mundial podrian atribuirse a causas derivadas de la corrupcién.
De manera mds directa y local, el informe de Open Society Justice
Initiative (2018) y Bataillon (2015), dan cuenta de las formas en
que la corrupcién impregnada en todos los niveles de politica y
justicia en México han permitido el empoderamiento de grupos
del crimen organizado, responsables incluso del exterminio de po-
blados completos con total impunidad y hasta con el acompana-
miento de las autoridades locales.
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Tradicionalmente, la corrupcién ha sido estudiada como un pro-
blema propio de funcionarios publicos y sus instituciones, al grado
que Treisman (2000) la define como el abuso de un cargo publico
para el beneficio personal. Sin embargo, los niveles de corrupcién
observados en México no pueden explicarse sin la participacién, o
por lo menos la anuencia de buena parte de la poblacién, indicando
un grave problema de respeto a la legalidad. Datos del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi, 2015) reflejan que 88.8% de
los encuestados consideran que la corrupcién es algo que ocurre fre-
cuente o muy frecuentemente en su entidad, y 50.9% de los encues-
tados perciben ala corrupcién como uno de los principales problemas
en su entidad, apenas por detrds de la inseguridad y la delincuencia
(66.4%). Sin embargo, el mismo estudio muestra que 22% de los
encuestados declaran haber pagado sobornos en trdmites para abrir
una empresa, 23% para trimites ante el ministerio pablico y 55%
para asuntos relacionados con las autoridades de seguridad publica.
Por supuesto, la participacién mediante sobornos a las autoridades
no puede atribuirse a la simple voluntad de la ciudadania sin consi-
derar la existencia de estructuras y procedimientos gubernamentales
dispuestos para que el inico camino para solucionar algin trdmite
sea sobornar al funcionario responsable. Pero no pueden negarse
tampoco la existencia de creencias en la ciudadania que legitiman
la corrupcién y la trasgresién de las normas. Por ejemplo, las En-
cuestas de Cultura Constitucional en México (Fierro, Flores, Ayllén
y Valadés, 2011) muestran que 41% de los ciudadanos estaria dis-
puesto a violar la ley si considera que tiene la razén, mientras que
21% declara estar de acuerdo o muy de acuerdo con la frase: “violar
la ley no es tan malo, lo malo es que te sorprendan” (Fierro, Flores
y Valadés, 2017).

Desde este horizonte se nota entonces rebasada la definicién
de Treisman (2000), centrada en los funcionarios publicos como
agentes unicos de la corrupcién. Desde un enfoque mds amplio,
Sutherland (1940) define la corrupcién como una violacién a la
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confianza delegada o implicita. Desde una aproximacién mds ope-
rativa, Transparency International (2019b) define la corrupcién
como: el abuso del poder confiado para beneficio privado, clasifi-
cdndola en grande (la que ocurre en las altas esferas del gobierno),
menor (la ejercida por funcionarios puablicos en sus interacciones
cotidianas con ciudadanos comunes) y politica (ejercida por fun-
cionarios tomadores de decisiones para modificar procedimientos
de la asignacién de recursos en su propio beneficio). Desde este
marco conceptual, la corrupcién es un problema cuya comprensién
y solucién requiere la inclusién de la ciudadania como agentes y
no Unicamente como victimas. Estas definiciones permiten dejar
de ver la corrupcién como un problema propio de los funcionarios
publicos y sus caracteristicas, para pensarlo como un problema de
ciudadanos, que pueden ser funcionarios publicos, pero también
usuarios, potenciales participes y corresponsables de la corrupcién
desde ambas posiciones.

Tanto los indices que indican la gravedad de la corrupcién a lo
largo de la historia de México, como las encuestas que reflejan una
pobre cultura de la legalidad, apuntan a un problema social de esca-
so cumplimiento de normas legales, o peor atn, del establecimiento
de nuevas normas que legitiman el ejercicio de la corrupcién bajo
algunas circunstancias. Miller y Prentice (2016) definen las normas
sociales como la tendencia a comportarse como la mayoria de las
personas lo hace, basados en la conformidad de aceptar las pricti-
cas comunes. Young (2015) las define como patrones de comporta-
miento que se autorrefuerzan dentro de un grupo y que dependen
de la conformidad hacia la realizacién de dichos comportamientos.
Estas normas pueden ser explicitas, cuando estdn estipuladas en
“enunciados que expresan lo que es obligatorio, prohibido o permi-
tido” (Sieckmann, 2015: 896), por ejemplo, en una constitucién.
También pueden ser implicitas, cuando de la interaccién cotidiana
con los demds resultan las pautas que dictan los comportamientos
que podemos llevar a cabo 0 no en cada contexto. Las normas impli-
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citas también rigen nuestras interacciones con los demds, a manera
de c6digos no escritos que definen lo que otras personas esperan de
nosotros y lo que nosotros esperamos de los demds, siendo obe-
decidas a menudo de forma inconscientemente y sin deliberacién
(Young, 2015).

De forma similar, Cialdini, Reno y Kallgren (1991) distinguen
entre normas descriptivas e injuntivas. Estas dltimas resultan de lo
que se percibe que la mayoria de las personas aprueba o desaprue-
ba; son las normas de lo que debe ser. Las normas descriptivas se
refieren justo a una descripcién de los comportamientos tipicos del
grupo, ofreciendo una alternativa rdpida y adaptativa de comporta-
miento mediante la observacién de cémo acttan los otros en la mis-
ma situacién, favoreciendo el actuar como la mayoria. Ambos tipos
de normas pueden dictar diferentes pautas de comportamiento en
la medida en que los integrantes de un grupo se alejan, por ejemplo,
de la observacién de las leyes: aunque las normas injuntivas dicten
que la corrupcién es un delito, las descriptivas pueden dictar que:
“el que no tranza no avanza’.

Desde esta tltima clasificacién de las normas, Cialdini, Reno,
y Kallgren (1990) proponen la teoria del foco normativo; un mo-
delo donde la adherencia o violacién a una norma resultan de los
estimulos en el ambiente que funcionan como senales de la norma
descriptiva. Por ejemplo, una pared con grafitis nos indica que va-
rias personas han violado la norma injuntiva de no pintar grafitis,
resultando una norma descriptiva que senala que es posible pintar-
los. Este modelo es una posible explicacion al conocido efecto de las
ventanas rotas, en donde Wilson y Kelling (1982) afirman que un
ambiente predominantemente desordenado, derivado de conductas
que destruyen la propiedad publica (como basura en las calles y
grafitis), promueve que otros propaguen también el desorden, dado
que existe en el ambiente una norma descriptiva que lo tolera.

Este efecto ha sido replicado experimentalmente en los estudios
de Keizer, Lindenberg y Steg (2008), observando que las evidencias
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de que se ha violado una norma social motivan a los individuos
hacia la violacién de otras diferentes. Por ejemplo, individuos que
atravesaban espacios con evidencias de grafitis en las paredes jun-
to a un letrero que los prohibia, incrementaban significativamente
conductas violatorias a otras normas, como tirar basura o pasar por
zonas donde un letrero lo prohibia. Estos estudios muestran que las
violaciones a las normas generan un efecto en cascada, motivando
a las personas a violar esas y otras normas. Estas senales a menudo
se encuentran implicitas en el entorno, generando una norma des-
criptiva de incumplimiento argumentando: “si los demds lo hacen,
yo también puedo hacerlo”, amenazando el estado de derecho en su
conjunto.

Los estudios hasta ahora revisados proponen que la trasgresiéon
de las normas legales o injuntivas puede derivar de un efecto de
contagio, donde evidencias de la trasgresién de algunas normas ge-
neran nuevas normas (descriptivas) que legitiman en otras personas
a transgredirlas también. Estudios desde otra linea de investigacion
sefalan que un factor explicativo de la trasgresién de las normas
es haber sufrido una crianza violenta en los primeros afios de vida,
en particular predisponiendo al ejercicio de formas de transgresion
social extremas y la violencia hacia otros (Kawabata, Alink, Tseng,
ljzendorn y Crick, 2011), como lo ha documentado la Comisién de
Delitos (Hoeve, Blockland, Dubas, Loeber, Gerris y van der Laan,
2008). Esta linea de investigacién se ha centrado en delitos de alto
impacto, pero no se han analizado los efectos del maltrato infantil
sobre infracciones de menor impacto como la participacién en la
corrupcién. Analizar estos efectos resulta especialmente relevante
para un pais como México, donde 63% de los ninos de 14 anos o
menos reportaron haber sufrido métodos disciplinarios violentos en
el dltimo mes y 45% reporté haber sufrido castigos fisicos (INsp y
UNICEF, 2016).

Con base en estos antecedentes de investigacion y ante el grave
problema de la corrupcién y el debilitamiento del respeto a la le-
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galidad en México, el presente trabajo de investigacién integra dos
estudios para analizar el fenémeno de la trasgresién de las normas.
El primer estudio de disefo transversal, correlacional y con datos
recabados mediante encuesta, explora la participacién ciudadana en
actos de corrupcién, analizando como factores predictores el cono-
cimiento de los ciudadanos de que otras personas conocidas han
participado en actos de corrupcidon (norma descriptiva), ademds de
sus antecedentes de crianza en términos de maltrato o acompana-
miento parental. Partiendo de los resultados y complementando las
limitaciones metodoldgicas del primer estudio, un segundo estudio
con diseno experimental buscé modelar las relaciones de coope-
racién entre individuos propios de la corrupcién, contrastando el
efecto de normas descriptivas que promueven o no hacer trampa, y
la norma interiorizada para no hacer trampa.

Estudio 1. Participacién en pricticas

de corrupcidén derivadas de efectos del
maltrato en la crianza y el conocimiento
de otros cercanos siendo corruptos

Las investigaciones aqui revisadas versan sobre dos factores ya previa-
mente identificados como promotores del incumplimiento de nor-
mas: las evidencias de que otros ciudadanos estdn incumpliendo las
normas que originan el surgimiento de normas descriptivas que con-
tradicen las normas legales; y haber padecido maltrato en la crianza
durante la infancia. Con el objetivo de explorar los efectos de estas
variables independientes sobre la participacién de los ciudadanos en
actos indebidos, en este estudio se realiz6 una encuesta y se analizaron
posteriormente los efectos del maltrato en la crianza y el conocimien-
to de la corrupcién de otros (norma descriptiva), sobre el reporte de
los ciudadanos de una serie de actos considerados como corrupcién.
Se planteé como hipétesis que un mayor reporte de conocidos par-



ANALISIS EXPLORATORIO Y EXPERIMENTAL DEL CONTAGIO 153

ticipando en actos ilicitos y haber sufrido maltrato en la crianza in-
crementan significativamente las probabilidades de la ciudadania de
participar en actos ilegales, hipdtesis que se pone a prueba mediante
un andlisis de regresién multiple. Se exploran mediante el mismo ana-
lisis cudl de las dos variables independientes tiene mayor capacidad
predictiva, sin que se establecieran hipétesis al respecto.

Meétodo
Participantes

Se contd con las respuestas de 999 participantes de los estados de
Guanajuato (56%), Ciudad de México (20.6%), Jalisco (9.1%) y
Tabasco (8.0%); 6.3% de Michoacdn, San Luis Potosi y Aguasca-
lientes. El grupo de estudio estuvo conformado de la siguiente ma-
nera: 45.6% por hombres y 54.4% por mujeres. Los principales
niveles de escolaridad reportados fueron: nivel profesional total o
parcial (42.3%), nivel medio superior (33.9%), y nivel secundaria
(12.9%). La edad promedio fue de 34.7 afios, con una DE=12.24.
Del total de los participantes 65% declaré tener un empleo remune-
rado de tiempo completo, 21% un empleo de medio tiempo y 14%
reporté no contar con empleo. De acuerdo con la clasificacién de
niveles socioecondémicos del aMAT (Asociacién Mexicana de Agen-
cias de Investigacién de Mercado y Opinién Pdblica, 2011), 28.5%
de los colaboradores corresponde a los niveles socioeconémicos més
bajos (E, D y D+), 45.6% a los niveles intermedios (C- y C), y
23.1% a los niveles més altos (C+ y AB).

Instrumentos
Para evaluar el maltrato durante la crianza se utilizé una escala di-

sefada especialmente para este estudio con nueve reactivos, pre-
sentados en formato tipo Likert con respuestas de 1 (casi nunca)
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a 5 (casi siempre), que exploraban el maltrato fisico [e.g. Mis pa-
dres me golpeaban (por ejemplo, nalgadas, coscorrones o cachetadas),
psicolégico (e.g. Mis padres me hacian sentir que era unla buenola
para nada) y los estados emocionales asociados (e.g. Mis padres me
gritaban tanto que me daban miedo)]. Se obtuvieron evidencias de
la validez de constructo de este instrumento mediante un andlisis
factorial exploratorio utilizando el método de extraccién de médxima
verosimilitud, obteniéndose una estructura de un solo factor que
agrupa los nueve reactivos y explica 42.3% de la varianza. Como
un indicador de confiabilidad del instrumento se calculé el indice
Alfa de Cronbach, obteniéndose un valor 0=0.86. Para formar un
indicador de maltrato se promediaron los nueve reactivos de esta
escala en una nueva variable. Para evaluar la corrupcién ejercida y
percibida en personas cercanas se generé una lista de 16 conductas
tipicamente consideradas actos de corrupcion (e.g. dar un soborno
para no obtener una multa; pagar para acelerar un tramite; aceptar al-
giin beneficio a cambio de su voto) y violatorias de normas civicas bien
conocidas (e.g. tirar basura en la calle; comprar cosas que sabe que son
robadas; utilizar un billete falso sabiendo que es falso). Primero, se pre-
gunté si habian hecho alguna de estas cosas en los 12 meses previos;
después se les preguntaba si habian visto a otras personas hacerlo en
los 12 meses previos. Para formar indicadores de la corrupciéon hecha
y vista se formaron indicadores sumando un punto por cada respuesta
afirmativa, obteniéndose entonces dos indicadores con valores mini-
mos de cero y mdximos de 16 puntos.

Procedimiento

Los participantes eran invitados, informdndoles que su participa-
cién era voluntaria, que podifan abandonar el estudio sin ninguna
represalia y que sus datos serfan confidenciales, siendo ademds ané-
nimos al no solicitarse ningtin dato que permitiera su identificacion
personal. Quienes aceptaban firmaban el consentimiento y respon-
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dian el instrumento en presencia del entrevistador, quien explica-
ba las instrucciones de llenado y resolvia dudas. Finalmente, se les
agradecia por su participacién y se les informaba sobre los objetivos
generales del estudio y los resultados esperados.

Resultados

Un 33% de los participantes declaré nunca haber participado en
ninguna de las acciones de ilegalidad presentadas en el instrumento,
mientras que 35.3% declaré haber participado en alguna de ellas.
Para poner a prueba la hipétesis de efectos del maltrato en la crianza
y la percepcién de otros violando las normas sobre el ejercicio de la
violacién de normas, se llevé a cabo un andlisis de regresién lineal
multiple con el método por pasos. Para evitar posibles problemas
derivados de las distribuciones de las tres variables se les convirti6
a puntajes z. Un primer modelo de regresién identifica como va-
riable predictora mds importante a la percepcién de violacién de
normas (=0.499), explicando por si misma una cuarta parte de la
varianza del ejercicio de los actos de corrupcién reportados por los
participantes (r’=0.250). El segundo modelo incorpora al indicador
de maltrato, incrementando la varianza explicada a r*=0.264, incre-
mento estadisticamente significativo con respecto al primer modelo
(Ar*=0.015; F=19.35; gl=1,961; p<.001). En este nuevo modelo se
observa un coeficiente de regresion de =0.497 para la variable de
percepcién de violacién de normas y de $=0.122, con indicadores
de tolerancia=0.99 y factor de inflacién de varianza=1.00, mostran-
do que ambas variables independientes no generan un problema de
colinealidad en el modelo.

Para identificar posibles efectos que llevan a confusién derivados
de las caracteristicas sociodemogréficas de la muestra, se replic el
mismo andlisis por separado para hombres y mujeres, y para los
diferentes grupos de niveles socioeconémicos. Los resultados mues-
tran niveles de varianza explicada similares para hombres (r’=0.258)
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y mujeres (r’=.269) con modelos que incorporan ambas variables
independientes, donde la variable mds importante fue siempre la
percepcién de violacién de normas. En los niveles socioeconémi-
cos donde el tamano de la muestra obtenida permitié replicar el
andlisis de regresiéon (D, D+, C-, C, C+) se obtuvieron niveles de
varianza explicada similares entre r’=0.223 y r’=294, siempre con la
percepcién de la violacién de normas como la principal variable pre-
dictora. Sin embargo, en los niveles D y C+ la variable de maltrato
en la crianza no contribuyd significativamente a la explicacién de la
variable dependiente y fue descartada del modelo.

Conclusiones

Respaldando los hallazgos previos sobre la teoria del foco norma-
tivo (Cialdini, Reno y Kallgren, 1990) y los efectos del contagio
del desorden (Keizer, Lindenberg y Steg, 2008), los resultados de
este primer estudio confirman la hipétesis de la percepcién
de otros violando las normas como un importante factor moti-
vador para la trasgresién de normas; en este caso, normas ligadas
al ejercicio de la corrupcién. Por su parte, el maltrato durante
la crianza mostré un efecto signiﬁcativo, aunque mucho menor
que la percepcién de violacién de normas, perdiendo incluso la
capacidad predictiva en los niveles socioecondmicos mds altos y
bajos de la muestra. Esto no implica por supuesto que el maltrato
en la crianza sea un problema menor o sin consecuencias, princi-
palmente en un pais como el nuestro donde los datos muestran que
la crianza violenta es un hecho socialmente normalizado. Lo que si
indica, es que para que los modelos de intervencién fortalezcan el
respeto a la legalidad en la ciudadania, se requiere de un enfoque
basado en el combate a la impunidad y a la socializacién de los
casos de éxito de las sanciones a los culpables. De otra forma, sin
sanciones para quienes ejercen la corrupcidn, se favorece la forma-
cién de una norma descriptiva que dicta que es posible beneficiarse
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de esta préctica y la violacién de normas en general sin ninguna
consecuencia.

Sin embargo, debe considerarse que este primer estudio tiene los
alcances y limitaciones derivadas de un estudio de encuesta que utiliza
instrumentos de autorreporte. Siempre, este tipo de estudios descansa
en la capacidad de los participantes para reportar su propio compor-
tamiento, en este caso, para calcular adecuadamente cudntas veces en
los tltimos 12 meses han visto o participado en actos de corrupcién.
Cabe ademds la posibilidad de que, al tratarse de conductas violato-
rias de normas, los participantes prefieran reportar comportamientos
violatorios inferiores a los verdaderos, o que incrementen el reporte de
los actos de corrupcion vistos como una forma de justificar que: “ozros
lo hacen mds” o bien que: “todos hacemos lo mismo”. Otra limitacién de
este estudio radica en que se preguntd sobre los actos de violacién de
normas y hechos observados, pero no se pregunté sobre la valoracién
de esos actos como antinormativos. Es decir, se parte del supuesto de
que los participantes asumen la no corrupcién como una norma, pero
no se preguntd directamente por la norma interiorizada de los parti-
cipantes al respecto. Los hallazgos aqui presentados se extendieron
en el segundo estudio mediante un procedimiento experimental que
permiti6 salvar las limitaciones ya mencionadas.

Estudio 2. Contraste entre las normas
interiorizadas y las normas descriptivas
en un modelo experimental de la corrupcién

La definicién de las normas sociales como la tendencia a comportarse
como la mayoria de las personas lo hace de Miller y Prentice (2016),
refiere a la interiorizacién y conformidad con las normas como la
razén para que los individuos se comporten como lz mayoria. Sin
embargo, es necesario delimitar el concepto de mayoria para enten-
der por qué un mismo individuo puede respetar una norma en un
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momento y no hacerlo en otro, incluso si estd en general de acuerdo
con que esa norma existe y es valioso seguirla. Sherif y Sherif (1953)
afirman que las normas sociales se forman en situaciones grupales,
pero se conservan y trasladan a otras situaciones y sirven como estdn-
dares para los juicios y percepciones individuales. Desde este enfoque,
Hogg, Scott y Reid (2006) definen las normas como regularidades
en las actitudes y conductas que caracterizan a un grupo social y lo
diferencian de otros grupos. Al situar las normas como atributos de
los grupos y sus circunstancias, es posible comprender que un mismo
individuo puede tener una norma interiorizada pero comportarse en
contra de ella dependiendo de las normas del grupo en el que estd
interactuando y de su contexto. Asi, es posible explicar también las
variaciones en el seguimiento de normas observado desde la teoria del
foco normativo de Cialdini, Reno y Kallgren (1990), y el contagio en
la desobediencia de normas en los estudios de Keizer, Lindenberg y
Steg (2008).

En resumen, la obediencia a las normas resulta entonces del en-
cuentro de, por lo menos, dos principales fuentes de influencia: las
normas ya interiorizadas resultado de nuestras experiencias y proce-
sos de socializacién (por ejemplo, educacién en la escuela y la fami-
lia, convivencia social) y las normas descriptivas que provienen del
comportamiento de otros y sus evidencias, que nos muestran si una
norma es obedecida o no por los demds en ese contexto particular
(por ejemplo, basura tirada en el piso cerca de un bote de basura).
Comparar el peso de estas dos fuentes de influencia resulta enton-
ces fundamental para comprender el fenémeno de la violacién de
normas y orientar en ese sentido posibles estrategias de intervencién
para fortalecer el respeto a la legalidad.

Teoria de la conducta planeada y normas

Para estudiar y medir la norma interiorizada en contra de la co-
rrupcién se optd en este estudio por la teoria de la conducta pla-
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neada (TCP), que propone que las personas realizan una conduc-
ta siguiendo sus creencias (Fishbein y Ajzen, 2011). Las primeras
determinantes son las creencias de la conducta, que derivan de las
consecuencias positivas o negativas que podrian experimentarse
al ser realizada (Fishbein y Ajzen, 2011). Estas creencias generan
una evaluacién positiva o negativa, constituyendo la actitud hacia
la conducta (Ajzen, 1985). Petty y Cacioppo (1986b) definen la ac-
titud como: “evaluaciones generales que las personas tienen de si
mismas, otras personas, objetos o situaciones” (p. 127). Estdn basa-
das en conductas, afectos y experiencias vividas, siendo el afecto su
componente central, ya que representa un estado emocional claro
y especifico hacia el objeto en cuestién (Petty y Cacioppo, 1986a).
Eagly y Chaiken definen la actitud como: “una tendencia psicolégi-
ca expresada por la evaluacién de una entidad particular para favo-
recerla o desfavorecerla” (1993: 1). Es una predisposicién de gusto o
disgusto hacia el objeto en cuestién, implicando una tendencia por
acercarse o alejarse de él y sus consecuencias. Fabrigar, MacDonald
y Wegener (2005) agregan que la actitud es la evaluacién positiva o
negativa de un objeto, cominmente representada como la posicién
en un continuo dependiendo de su valencia e intensidad.

La propiedad estructural més bésica de una actitud es la accesi-
bilidad, que es el vinculo asociativo entre el objeto y la evaluacién
que se tiene sobre ¢él. Cuando la accesibilidad es fuerte, la evaluaciéon
que se tiene del objeto se recuperard ficil y ripidamente de la me-
moria cuando el objeto es presentado (Fazio, Sanbonmatsu, Powell,
y Kardes, 1986). Para Fishbein y Ajzen (2011) la actitud es una
tendencia a responder con algtin grado de favorabilidad o desfavo-
rabilidad hacia un objeto psicolégico, que puede ser una conducta.
Las actitudes colocan al individuo en una posicién respecto al ob-
jeto, generando una evaluacién positiva o negativa, pasando por un
punto neutro. Cuando las mediciones de actitudes son compatibles
con una conducta particular, ésta se puede predecir bastante bien
(Ajzen y Fishbein, 2005).
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La segunda creencia en TCP es la creencia normativa, referida a
los supuestos individuales sobre la aprobacién o desaprobacién que
recibirfa de personas significativamente relevantes si realiza dicha con-
ducta (Fishbein y Ajzen, 2011). Esta creencia forma la norma subjeti-
va, que es la influencia social sobre el individuo para realizar o no una
conducta (Ajzen, 1985); una persona intentarfa realizar una conducta
cuando cree que las personas importantes para ella evaltan positiva-
mente que lo haga, pero la evitaria si cree que la desaprobarian.

La tercera creencia en TCP es la creencia de control, basada en fac-
tores personales y ambientales que ayudarian o impedirian el inten-
to de realizar una conducta (Fishbein y Ajzen, 2011). Esta creencia
forma el control conductual percibido, que se refiere a la facilidad
o dificultad percibida para realizar la conducta con base en expe-
riencias pasadas, impedimentos y obstdculos previstos que permiten
estimar el control que se tendrd para realizarla (Ajzen, 1991).

Actitud, norma subjetiva y control conductual percibido forman
una intencién, factor motivacional que influye en la conducta e indi-
ca cudnto esfuerzo planea ejercer una persona para realizarla (Ajzen,
1991). La intencién estard influida por el control real que se tiene
durante el posible acto, s6lo cuando existe control sobre la conducta
realizada la intencién puede ser un buen predictor de la conducta
(Fishbein y Ajzen, 2011). Aunque el control real percibido sobre
la conducta es importante, el control conductual percibido es de
mayor importancia psicolégica (Ajzen, 1991). En la Tcp, el control
conductual percibido y la intencién predicen la conducta. Una in-
tencién fuerte tiene mds probabilidades de desencadenar un com-
portamiento, pero la ausencia de la destreza requerida o un ambien-
te restrictivo pueden evitar que un individuo realice sus intenciones
(Fishbein y Ajzen, 2011).

En resumen, la actitud, norma subjetiva y control conductual
percibido sobre una conducta estarfan cognitivamente accesibles
para guiar la intencién, la cual motiva la conducta; ademis, el con-
trol conductual percibido tendria efectos directos sobre la conducta



ANALISIS EXPLORATORIO Y EXPERIMENTAL DEL CONTAGIO 161

e indirectos mediante la intencién (Fishbein y Ajzen, 2011). Asi,
desde la Tcp, los determinantes inmediatos de la conducta son
la intencién y el control conductual percibido. Estudios previos
muestran que conocer estas variables ha permitido predecir una
gran diversidad de comportamientos, incluido el cumplimiento o
trasgresién de normas como mentir en un examen o robar cosas
de una tienda (Beck y Ajzen,1991), el consumo de drogas ilicitas
(Rodriguez-Kuri, Diaz-Negrete, Gracia-Gutiérrez de Velasco, Gue-
rrero-Huesca y Gémez-Maqueo, 2007) o rebasar los limites de ve-
locidad al conducir (Conner, Lawton, Parker, Chorlton, Manstead,
y Stradling, 2007).

Modelo experimental de la corrupcién
y manipulacién de la norma descriptiva

Los estudios que emplean encuestas permiten estimar las opinio-
nes y comportamientos de la poblacién mediante la seleccién de
muestras, pero tienen como limitacién principal que estdn basadas
en la buena voluntad de los encuestados para responder de forma
veridica respecto de lo que han hecho o harian en ciertas circuns-
tancias, en este caso, sobre su participaciéon previa en actos de co-
rrupcién. Una alternativa para complementar estas limitaciones
es utilizar procedimientos experimentales que buscan modelar los
elementos basicos del comportamiento de interés, creando un es-
cenario donde se evaltan directamente los comportamientos que
los participantes deciden realizar en una u otra condicién experi-
mental.

Desde esta aproximacién, Weisel y Shalvi (2015) han disefiado
un procedimiento experimental que permite modelar la corrupcion
incorporando ademds un elemento central poco estudiado hasta ese
momento: las relaciones de cooperacién entre los participantes en
un acto de corrupcién. La cooperacién puede definirse como una
préctica donde un individuo o grupo dispone parte de sus recursos
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(e.g. tiempo, dinero, trabajo 0 prestigio) en una tarea conjunta con
otro individuo o grupo para la obtencién de un beneficio comin
(Bowles y Gintis, 2011).

Si retomamos la definicién de Transparency International
(2019b) de la corrupcién, entendida como el abuso del poder con-
fiado para beneficio privado y su clasificacién, podemos reconocer
que en los tres niveles se hacen presentes vinculos de confianza y
cooperaci6n entre por lo menos dos agentes. En la corrupcién gran-
de, cooperan por lo menos dos politicos de alto nivel entre ellos o
con grandes empresarios; en la corrupcién menor algiin funcionario
y un ciudadano; y en la politica se requiere la cooperacion entre los
politicos que alcanzan acuerdos en su propio beneficio y en perjuicio
de la ciudadania en general. En estas interacciones los dos agentes
arriesgan parte de sus recursos (e.g. dinero, prestigio, empleo, entre
otros) para obtener un beneficio comin (e.g. un soborno y evitar
una multa), aunque a diferencia de otros vinculos cooperativos, los
beneficios en la corrupcién se obtienen a costa de un perjuicio a la
comunidad (e.g. menor recaudacién de impuestos).

El procedimiento de Weisel y Shalvi (2015) consiste en un jue-
go econdmico en donde dos participantes interactiian entre si du-
rante varias rondas. Cada uno recibe un dado, el primero tira el
dado y reporta al segundo jugador el nimero que obtuvo, quien
tira su dado y reporta al primer jugador el nimero obtenido. Los
jugadores reciben un premio tnicamente si ambos obtienen el mis-
mo ndimero, ganando un monto equivalente al nimero obtenido
(e.g. 5=$5). Los participantes realizan sus rondas sin ninguna vi-
gilancia, en total libertad de reportar ndmero falsos si asi lo deci-
den para ganar mds dinero. Aunque no se vigilan los reportes de
los participantes, las mentiras sobre niimeros falsos (corrupcién)
se hacen evidentes cuando el nimero de coincidencias reportadas
supera significativamente lo esperado por azar, es decir, coincidir
s6lo en una de cada seis rondas. Weisel y Shalvi (2015) publican
que el nimero de coincidencias reportadas por sus participantes,
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especialmente en nimeros grandes (e.g. 5 y 6), superan significa-
tivamente las esperadas por azar cuando ambos jugadores ganan al
coincidir, pero no cuando las ganancias se dan solamente por tirar
sin importar las coincidencias.

En este segundo estudio se retoma el procedimiento de Weisel y
Shalvi (2015), incorporando una manipulacién a la norma descrip-
tiva en dos condiciones experimentales: pro corrupcién y contra co-
rrupcién. Para comparar estos efectos con las normas interiorizadas
se sigue el modelo de la Tcp, mediante mediciones de intencién y
control conductual percibido, y antecedentes inmediatos de la con-
ducta en la Tcp. Ademds, se clasificé a los participantes como altos
o bajos en norma interiorizada pro corrupcién. Con estos controles
y manipulaciones, el diseno para este estudio experimental es facto-
rial 2 (con norma descriptiva pro corrupcién/ sin norma descriptiva
contra corrupcién) X2 (norma interiorizada pro corrupcién/ nor-
ma interiorizada contra corrupcién). Se propusieron como hipétesis
efectos principales significativos, tanto de la norma descriptiva pro
corrupcién como de la norma interiorizada pro corrupcién, am-
bas incrementando la probabilidad en las ganancias obtenidas en
el juego por encima de lo esperado por azar. Se espera ademds, un
efecto significativo de interaccién entre ambas variables, donde la
condicién con mayor cantidad de comportamientos de trampa (i.e.
ganancias por encima de las esperadas por azar) sea la que retne
la norma descriptiva pro corrupcién y la norma interiorizada pro
corrupcién. Al ser la corrupcién un fenémeno tan extendido en la
poblacién nacional, en las instituciones y servicios cotidianos, es
muy probable que los ciudadanos promedio hayan aprendido ya
a involucrarse sin problema en situaciones de corrupcién, ain en
contra de sus propios valores como un mecanismo de adaptacion
ante las demandas institucionales. Con la intencién de evitar esta
tendencia y analizar el fenémeno de las normas interiorizadas antes
de que se vean afectadas por la corrupcién en trimites de la vida
cotidiana, se decidié trabajar con una muestra de estudiantes de se-
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cundaria. Se consider6 que esta muestra tendria ya edad y procesos
de socializacién suficientes para haber interiorizado normas bdsicas
como que: “mentir y hacer trampa es incorrecto”, pero no habrifan
estado expuestos todavia a la presion de participar de la corrupcién
para resolver trimites y asuntos de su vida cotidiana.

Método
Participantes

Los participantes fueron estudiantes de una secundaria ptblica de la
ciudad de Le6n, Guanajuato. Se conté con las respuestas iniciales de
385 participantes a los instrumentos para evaluar los componentes
de la Tcp. De esta muestra inicial, 146 fueron seleccionados por
reportar los puntajes mds extremos, altos y bajos, en las mediciones
de intencién y control conductual percibido, variables que en la
TCP son antecedentes inmediatos de la conducta. De los estudian-
tes seleccionados, 39% fueron hombres y 61% mujeres, con una
edad promedio de 14.2 anos con una desviacién esténdar de 0.60,
con una edad minima de 13 y una mdxima de 16. Se clasificé a los
participantes entonces en dos grupos uno con niveles superiores a
la mediana en las mediciones de intencién y control conductual
percibido hacia hacer trampa, con 67 participantes, y otro con ni-
veles debajo de la mediana en los mismos componentes, con 80
participantes.

Instrumentos

Para medir los elementos de la Tcp se disefié un instrumento que
media sus componentes (véase Anexo 1), presentado en un forma-
to tipo Likert de seis puntos que iba de: rotalmente en desacuerdo
a totalmente de acuerdo. El componente de intencion se midié con
10 reactivos (e.g.: “Si tuviera que mentir para obtener una ganan-
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cia tratarfa de hacerlo”), obteniéndose un valor alfa de 0.92. El
componente de actitud se midié con seis reactivos (e.g.: “Me serfa
agradable mentir si obtengo un beneficio”), con valor alfa de 0.85.
El componente de control conductual percibido se midié con siete
reactivos (e.g.: “Si yo me lo propongo, podria mentir para obtener
un beneficio”), con un valor alfa de 0.89. El componente de norma
subjetiva se midié con seis reactivos bajo la instruccién: “;En qué
medida las personas que consideras importantes para ti...?” seguidos
de las afirmaciones (e.g.: “Creerfan que mentir estd bien para ganar
algo”); para esta escala se obtuvo un valor alfa de 0.85. La unidi-
mensionalidad de cada instrumento fue verificada mediante an4lisis
factoriales de maxima verosimilitud con rotacién varimax, tomando
como criterio de extraccién de factores un valor propio superior a 1.
Para el procedimiento experimental se utilizé un formato en el
que los y las participantes registrarfan los nimeros obtenidos al lan-
zar el dado en cada ronda por ellos mismos y por el otro jugador.

Procedimiento

Se contacté a la institucién y se pidié permiso para realizar la apli-
cacién de instrumentos en los turnos matutino y vespertino. Los
investigadores asistieron a las aulas de la escuela e invitaban a los
estudiantes a participar en el estudio, informando que su participa-
cién seria totalmente voluntaria, que no recibirfan recompensas por
participar ni sanciones por no hacerlo, y que sus datos serfan ané-
nimos, garantizando que el estudio no tenia relacién alguna con las
autoridades de la escuela. Si aceptaban participar se les entregaban
los instrumentos, se lefan las instrucciones y se resolvian dudas so-
bre el llenado. Al finalizar la aplicacién los investigadores agradecian
a los participantes. Con base en los puntajes obtenidos en las medi-
ciones de intencién y control conductual percibido, se clasificé en
dos grupos a los participantes que obtuvieron los niveles més bajos
y altos con respecto a la mediana de cada variable.
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Para evitar que los participantes relacionaran los instrumentos
con el experimento, una semana después de la aplicacién una se-
gunda pareja de investigadores invitaba a los estudiantes previamen-
te seleccionados a participar en las sesiones experimentales. Nueva-
mente se garantizaba la confidencialidad de sus datos, se informaba
que su participacién era totalmente voluntaria y que no se contaba
con recompensas o sanciones por su participacién. Antes de realizar
la actividad, se les proporcioné a los participantes un consentimien-
to informado en el que, segtin los lineamientos del apartado 8.02
del cédigo ético de la Asociacién Americana de Psicologia (ara,
2002, por sus siglas en inglés), se les comunicaba el propésito de la
actividad, su duracién y procedimiento. Se hizo hincapié en que la
actividad no representaba un riesgo o no generaba efectos adversos
para su integridad personal, sin embargo, se respetaba su decisién
de rehusarse a participar o de retirarse en cualquier momento una
vez ya comenzada la actividad, advirtiéndoles que no habria conse-
cuencias de ningtn tipo por ello. Se les informé acerca de la confi-
dencialidad de sus resultados y de cémo éstos se manejarian exclusi-
vamente de manera anénima apegados a los fines de la investigacién
y, finalmente, se les hablé acerca de los incentivos que recibirian,
que en este caso podian ser acreedores a una recompensa monetaria
dentro de los pardmetros del ejercicio.

Para el estudio se siguié el procedimiento experimental de Wei-
sel y Shalvi (2015). El escenario consistia en un aula proporcionada
por la institucién con dos mesas de frente y una barrera entre ellas,
de manera que los participantes no podian ver con quién jugaban.
Las reglas del juego eran explicadas a los estudiantes y se garantiza-
ba su comprensién antes de comenzar. Posteriormente, recibian un
dado. Primero el jugador A lanzaba su dado y escribia el ndmero
obtenido en un formato de juego (véase Anexo 2), después le repor-
taba su resultado al jugador B por encima de la barrera con ayuda
de una paleta que tenia los nimeros escritos. Después el jugador B
tiraba su dado, anotaba su resultado y lo reportaba al jugador A. Si
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los nimeros coincidian los participantes ganaban esa misma canti-
dad de monedas de 50¢, por ejemplo, si coincidian en el niimero 6
se les daban seis monedas. Esta cantidad se acumulaba y era reparti-
da por igual entre ambos al finalizar todas las rondas. Este juego se
repetia por un total de 12 rondas, pero a los participantes no se les
informaba la cantidad de rondas que jugarian; solamente se les decia
que jugarian varias rondas.

Este mismo juego se llevaba en dos condiciones experimentales
diferentes para manipular la variable norma descriptiva. Después de
explicar detalladamente el procedimiento experimental a los parti-
cipantes se les pedia que, para que tuvieran una nocién mds clara
del juego, observaran jugar a los dos jugadores de la ronda anterior.
Estos supuestos jugadores eran confederados que reportaban puntos
previamente determinados por los experimentadores durante siete
rondas. En la condicién con norma descriptiva pro corrupcién, los
confederados reportaban coincidencias en cinco de los siete intentos
con numeros por encima de la mediana (i.e. 6, 5y 4). En la condi-
cién sin norma descriptiva pro corrupcién, los confederados juga-
ban reportando los puntajes reales obtenidos, generando la cantidad
de coincidencias esperadas por azar.

En este juego, al utilizarse dados, la probabilidad de coincidir
en un ndmero cualquiera es igual a 16.66%, es decir, se esperaria
que coincidieran en méximo dos de las 12 rondas del experimen-
to. Dadas estas probabilidades esperadas por azar, la observacién de
mids de dos coincidencias en las 12 rondas era una sefial de que esos
jugadores estaban mintiendo en sus reportes para incrementar sus
ganancias.

Durante todas las rondas los experimentadores y los otros parti-
cipantes se mantenian lejos de las mesas para evitar que se sintieran
vigilados, dando libertad de reportar sus resultados reales o mentir
en los nimeros obtenidos.

Los participantes seleccionados fueron asignados aleatoriamen-
te a las dos condiciones experimentales, generando un disefo ex-
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perimental factorial 2 (con norma descriptiva pro corrupcién/ sin
norma descriptiva pro corrupcién) X2 (norma interiorizada pro co-
rrupcién/ norma interiorizada contra corrupcién)

Resultados

Para verificar que la intencién fuera explicada por la norma subje-
tiva, el control conductual percibido y la actitud tal como indica
la Tcp, se emplearon regresiones lineales por pasos para probar los
efectos de las variables actitud, norma subjetiva, y control conduc-
tual percibido (variables independientes) sobre la intencién (varia-
ble dependiente). Los efectos hacia la intencién muestran una va-
rianza explicada de 80% (7=.80; F=4.18, g/=1, p=.041) derivados
de la actitud (B=.55; #=13.91, p<.001), el control conductual perci-
bido (B=.35; #=9.72, p<.001) y la norma subjetiva ($=.05; =2.04,
p=.041). Esta capacidad de predicciéon de la intencién respalda el
funcionamiento de las mediciones como se esperaria de acuerdo con
la Tcp y valida el procedimiento de clasificacién de los participantes
con base en sus puntajes de intencién y control conductual percibi-
do, antecedentes de la conducta en la Tcp.

Para contrastar los efectos de la Tcp y de la norma descriptiva
para explicar la conducta de hacer trampa, se utiliz6 un modelo
lineal general con un disefio 2 (intencién y control conductual per-
cibido: altos /bajos) X2 (con norma descriptiva pro corrupcién / sin
norma descriptiva pro corrupcién).

El andlisis indica que sélo existe un efecto principal producido
o = 6.65; p=.011, donde

los participantes en la condicién de norma descriptiva pro corrup-

por la condicién de norma descriptiva F,

cién obtuvieron mds monedas (3=12.37) que los participantes sin

norma descriptiva ($=8.98) tal como se observa en la Gréfica 1. No

se observan efectos principales significativos de la norma interiori-

zada pro corrupcién (F, | ~=.802; p=.373) ni de la interaccién de
=.845; p=.30).

ambas variables independientes (£, ,
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Grifica 1. Cantidad de monedas ganadas
por los participantes en cada condicién experimental
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Fuente: elaboracién propia.

Se obtuvo dnicamente un efecto principal significativo deriva-
do de la norma descriptiva, observindose mayores ganancias por
encima de la probabilidad por azar en la condicién con norma des-
criptiva pro corrupcién con independencia de las diferencias en la
norma interiorizada.

Al representar graficamente los resultados obtenidos en las ron-
das experimentales, se puede observar que la cantidad de coinciden-
cias en el mismo nimero fueron mds elevadas cuando se mostraba
la norma descriptiva pro corrupcion, lo que se traduce en mayores
ganancias para los participantes (véase Figura 1), que cuando no se
presentaba la norma (véase Figura 2).

Los circulos representan las coincidencias reportadas por los juga-
dores en esos niimeros a través de las rondas. Por ejemplo, la combi-
nacién jugador B=2; jugador A=1 solo fue reportada por los jugadores
cuatro veces, mientras que la combinacién jugador B=6; jugador A=6
fue reportada 19 veces. Se aprecia una cantidad mayor de combi-
naciones reportadas en las coincidencias, marcadas en oscuro en la



Figura 1. Resultados de las rondas experimentales
mostrando la norma descriptiva pro corrupcién
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Figura 2. Resultados de las rondas experimentales
sin la norma descriptiva pro corrupcién
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diagonal que, en el resto de las celdas, contrario a la distribucién uni-
forme que se esperaria por azar.

Los circulos representan las coincidencias reportadas por los
jugadores en esos niimeros a través de las rondas. Por ejemplo, la
combinacidén jugador B=2; jugador A=1 sélo fue reportada por los
jugadores 16 veces, mientras que la combinacién jugador B=3; ju-
gador A=5 fue reportada cuatro veces. Se aprecia una distribucién
mds uniforme en todas las celdas, similar a la esperada por azar, sin
concentraciones claramente superiores en la diagonal de coinciden-
cias como en la condicién con norma descriptiva pro corrupcién.

Para descartar algin sesgo en las distribuciones en el juego de-
rivado de los dados utilizados, se realizé una simulacién tirando el
equivalente a 30 juegos durante 12 rondas. La Figura 3 muestra

Figura 3. Resultados obtenidos de la simulacién
de 30 juegos durante 12 rondas con los dados utilizados
en el procedimiento experimental
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la distribucién obtenida de esta simulacidn, la cual es uniforme a
través de todas las celdas como se esperaria por azar, sin concentra-
ciones especiales en la diagonal de coincidencias.

Se observa una distribucién uniforme a través de las celdas, sin
concentraciones notables en la diagonal de coincidencias como en
la condicién de norma descriptiva pro corrupcidn.

Conclusiones

En coincidencia con una de las hipétesis, los andlisis de la distri-
bucién de ganancias en el juego muestran un efecto principal de la
norma descriptiva pro corrupcién. Es decir, los participantes que
observaron a otros antes que ellos hacer trampa tendieron también
a hacer trampa, més que los participantes que vieron a otros jugar
sin hacer trampa. De forma interesante y en contra de nuestras
hipétesis, las diferencias en la norma interiorizada pro y contra
corrupcién no tuvieron ningin efecto sobre el comportamiento de
los participantes; sin importar que hubieran declarado una norma
interiorizada pro o contra corrupcion, los participantes hicieron
trampa si vieron a alguien mds hacer trampa, y no hicieron trampa
si los jugadores antes de ellos no lo hacian. Tampoco se observé un
efecto de interaccién entre ambas variables independientes, por lo
que no se confirma la hipdtesis que proponia que la mayor frecuen-
cia de trampa, y por tanto ganancias, se presentarian en la condi-
cién de norma descriptiva pro corrupcién y norma interiorizada
pro corrupcion.

Discusién general

Mediante dos aproximaciones metodolégicas complementarias,
en un estudio transversal mediante encuesta y en un estudio ex-



ANALISIS EXPLORATORIO Y EXPERIMENTAL DEL CONTAGIO 173

perimental, los resultados de esta investigacién confirman los ha-
llazgos previos de Cialdini, Reno y Kallgren (1991), y de Keizer,
Lindenberg y Steg (2008): las evidencias de que otros trasgreden
las normas ya sean ambientales, como un grafiti o basura fuera del
bote, o actos directamente presenciados como en el estudio 2 de
esta investigacién, generan una nueva norma que legitima que ese
comportamiento es valido. Este proceso puede resultar de un mero
aprendizaje vicario, que deriva no de la propia experiencia, sino de
haber observado las consecuencias de los actos de otros (Bandura,
1986), en este caso haber transgredido una norma, obteniendo las
ganancias y sin consecuencias negativas. Ademds de este proceso
que facilita el contagio de la trasgresién de normas, el anilisis de
Weisel y Shalvi (2015) pone en la mesa un reto adicional: los actos
de corrupcién derivan necesariamente de la cooperacién entre dos
o mds personas que buscan un beneficio comun. Esto no serfa
tan importante de no ser porque nuestra propia supervivencia y
condicién humana ha dependido siempre de la cooperacién con
otros seres humanos (Bowles y Gintis, 2011), en forma tal, que
se ha constituido como la estrategia dominante en las interac-
ciones sociales en todo tipo de comunidades humanas (Henrich,
Boyd, Bowles, Fehr, Camerer y Gintis 2004). Normas como la
honestidad y decir la verdad resultan pricticamente universales,
constituyéndose como valores humanos en cédigos normativos
de culturas muy diversas (Kinnier, Kernes y Dautheribes, 2000;
Schwartz, 2005), pero incluso asi, estudios previos muestran que
estamos dispuestos a mentir y ser deshonestos si esto resulta en
ganancias para otras personas cercanas (Conrads, Irlenbusch, Ri-
lke y Walkowitz, 2013; Gino, Ayal y Ariely, 2013). Esta tendencia
a ser deshonestos en beneficio de los demds se ve incrementada
cuando los participantes reciben oxitocina, un neurotransmisor
que fortalece los lazos afectivos entre las personas, implicando que
estas deshonestidades estén motivadas por vinculos afectivos ha-
cia los mds cercanos, incluso en perjuicio de la comunidad en su
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conjunto (Shalvi y De Dreu, 2014). La cooperacién nos ha per-
mitido grandes logros colectivos y por ello estamos predispuestos
a cooperar antes que traicionar a alguien, pero también resulta ser
la base de fenémenos perjudiciales como la corrupcién o el crimen
organizado, donde un grupo de personas coopera para obtener un
beneficio para ellos a costa de perjudicar a la comunidad en su
conjunto.

Los resultados del Estudio 1 descartan el estilo de crianza como
un factor relevante para la adherencia a normas de no corrupcién, y
los resultados del Estudio 2 descartan las normas o valores interio-
rizados contra corrupcidn, pero permiten suponer que las interven-
ciones sociales en combate a la corrupcién no pueden basarse en la
simple difusién de informacién de la corrupcién como un elemento
perjudicial. Virtualmente, si estas estrategias lograran convencer y
formar una norma anti corrupcién en los ciudadanos, ésta se dejard
ficilmente de lado si se encuentran en un contexto donde otros son
visiblemente corruptos sin consecuencias. De poco vale educar a los
nifos en el nivel bdsico con valores contra la corrupcidn, si al crecer
se encuentran inmersos en sistemas donde la corrupcién impune es
visiblemente la regla.

Si la corrupcién, como otras violaciones a las normas, se contagia
tan ficilmente a través del ejemplo, son justo esos modelos de gran
corrupcion los primeros que deben sentar un precedente de no impu-
nidad, seguidos de ejemplos también de sanciones a lo que Transpa-
rency International (2019b) llama corrupcién menor, ejercida entre
funcionarios menores y ciudadanos comunes. Estas evidencias de no
impunidad, publicitados en medios masivos de comunicacién, llevan
a la ciudadania el mensaje llano de: “la corrupcién tiene consecuen-
cias”, mucho mds efectivo que mensajes que apelan a la moral ciuda-
dana del tipo: “la corrupcién es mala”.

Estos mensajes permiten un proceso de aprendizaje vicario en
la ciudadania (Bandura, 1986), donde las evidencias de algunos
siendo sancionados por corrupcién permiten a la mayoria apren-
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der de esos comportamientos que no desearfan vivir en carne pro-
pia. En esa medida, las evidencias de combate a la corrupcién de-
ben ser publicas y abarcar todos los niveles, desde los funcionarios
de alto nivel hasta los ciudadanos que ofrecen sobornos al realizar
algtin trdmite, de forma tal que cualquier ciudadano pueda verse
reflejado y aprender de las consecuencias que otros parecidos han
enfrentado por participar de la corrupcién.

Referencias

Ajzen, 1. (1985), From intention to action: A theory of planned
behavior, en J. Kuhl y J. Beckman (eds.), Action control: From
cognition to behavior (pp. 11-39), Heidelberg, Springer.

—— (1991), The theory of planned behavior, Organizational
Behavior and Human Decision Processes, vol. 50, nim. 2, pp.
179-211. En hetps://doi.org/10.1016/0749-5978(91)90020-T

Ajzen, 1. y Fishbein, M. (2005), The influence of attitudes on
behavior, en D. Albarracin, B. T. Johnson y M. P. Zanna (eds.),
The handbook of attitudes (pp. 173-221), Mahwah, New Jersey,
Lawrence Erlbaum Associate.

Ambraseys, N. y Bilham, R. (2011), Corruption kills, Nazure, vol.
469, niim. 7329, p. 153.

American Psychological Association (2002), Ethical principles of
psychologists and code of conduct, American Psychologist, nim.
57, pp- 1060-1073.

Asociacién Mexicana de Agencias de Investigacién de Mercado
y Opinién Pablica (2011, 5 de septiembre), Boletin AMAI
actualiza la regla de medicion de niveles socioecondmicos en México
(8x7), [en linea]. Recuperado el 1 de febrero de 2015, de heep://
amai.org/privado/niveles.php

Bandura, A. (19806), Social foundations of thought and action,
Englewood Cliffs, New Jersey.



176 PREMIO NACIONAL DE INVESTIGACION SOCIAL

Bataillon, G. (2015), Narcotréfico y corrupcién: las formas de la
violencia en México en el siglo xx1, Nueva Sociedad, nim. 255.

Beck, L. y Ajzen, 1. (1991), Predicting dishonest actions using the
theory of planned behavior, Journal of Research in Personality, vol.
25, nim. 3, pp. 285-301. En https://doi.org/10.1016/0092-
6566(91)90021-1

Bowles, S. y Gintis, H. (2011), A cooperative species. Human reciprocity
and its evolution, New Jersey, Princeton University Press.

Casar, M. A. (2016), México: Anatomia de la corrupcién, 22 ed.,
Meéxico, Mexicanos contra la Corrupcién y la Impunidad / cipe /
Instituto Mexicano para la Competitividad A.C.

Cialdini, R. B., Reno, R. R. y Kallgren, C. A. (1991), A focus
theory of normative conduct: A theoretical refinement and
reevaluation of the role of norms in human behavior, en M. D,
Zanna (ed.), Advances in experimental social psychology, vol. 24,
pp. 201-234, Academic Press. En https://doi.org/10.1016/s0065-
2601(08)60330-5

—— (1990). A focus theory of normative conduct: Recycling the
concept of norms to reduce littering in public places, Journal
of Personality and Social Psychology, vol. 58, num. 6, pp. 1015-
1026. En hteps://doi.org/10.1037/0022-3514.58.6.1015

Conner, M., Lawton, R., Parker, D., Chorlton, K., Manstead, A. S.
R. y Stradling, S. (2007), Application of the theory of planned
behaviour to the prediction of objectively assessed breaking of
posted speed limits, British Journal of Psychology, vol. 98, num. 3,
pp- 429-453. En https://doi.org/10.1348/000712606x133597

Conrads, J., Irlenbusch, B., Rilke, R. M. y Walkowitz, G. (2013),
Lying and team incentives, Journal of Economic Psychology, vol.
34, pp. 1-7.

Eagly, A. H. y Chaiken, S. (1993), 7he psychology of attitudes,
Orlando, FL, Harcourt Brace Jovanovich College Publishers.
Fabrigar, L. R., MacDonald, T. K. y Wegener, D. T. (2005), The

structure of attitudes, en D. Albarracin, B. T. Johnson y M.-P.



ANALISIS EXPLORATORIO Y EXPERIMENTAL DEL CONTAGIO 177

Zanna (eds.), The handbook of attitudes (pp. 79-125), Mahwah,
New Jersey, Lawrence Erlbaum Associates.

Fazio, R. H., Sanbonmatsu, D. M., Powell, M. C. y Kardes, E R.
(1986), On the automatic activation of attitudes, Journal of
Personality and Social Psychology, vol. 50, nim. 2, pp. 229-238.
En https://doi.org/10.1037/0022-3514.50.2.229

Fierro, H., Flores, ]., Ayllén, S. L. y Valadés, D. (2011), Encuesta
nacional de cultura de la legalidad. Disponible en https://
constitucion1917.gob.mx/work/models/Constitucion1917/
Resource/1073/1/images/EncuestaConstitucion_unam_2011.
pdf

Fierro, H., Flores, J. y Valadés, D. (2017), Los mexicanos y su
Constitucion. Tercera Encuesta Nacional de Cultura Constitucional.
Los mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales
(vol. 3), México, Instituto de Investigaciones Juridicas-unam.

Fishbein, M. y Ajzen, 1. (2011), Predicting and changing behavior:
The reasoned action approach, Nueva York, Taylor & Francis.

Gino, F, Ayal, S. y Ariely, D. (2013), Self-serving altruism? The
lure of unethical actions that benefit others, Journal of Economic
Behavior & Organization, nim. 93, pp. 285-292.

Hanf, M., Van-Melle, A., Fraisse, E, Roger, A., Carme, B. y Nacher,
M. (2011), Corruption kills: estimating the global impact of
corruption on children deaths, PLoS One, vol. 6, nim. 11, €26990.

Henrich, J. P, Boyd, R., Bowles, S., Fehr, E., Camerer, C. y Gintis,
H. (eds.) (2004), Foundations of human sociality: Economic
experiments and ethnographic evidence from fifteen small-scale
societies, Oxford University Press.

Hoeve, M., Blokland, A., Dubas, J. S., Loeber, R., Gerris, J. R.
y van der Laan, P. H. (2008), Trajectories of delinquency and
parenting styles, Journal of Abnormal Child Psychology, vol. 36,
ndm. 2, pp. 223-235. por: 10.1007/s10802-007-9172-x

Hogg, M. A.yReid, S.A. (20006), Social identity, self-categorization, and

the communication of group norms, Communication Theory, vol. 16,



178 PREMIO NACIONAL DE INVESTIGACION SOCIAL

nam. 1, pp. 7-30. En https://doi.org/10.1111/j.1468-2885.20006.
00003.x

Inegi (2015), Segunda encuesta nacional de calidad e impacto guber-
namental. Disponible en http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/
enchogares/regulares/encig/2015/default.heml].

INSP y UNICEF (2016), Encuesta Nacional de Ninos, Nifas y Mujeres
2015, Informe final, México, Instituto Nacional de Salud Pablica
y UNICEF México.

Kawabata, Y., Alink, L. R., Tseng, W. L., Van Ijzendoorn, M. H.
y Crick, N. R. (2011), Maternal and paternal parenting styles
associated with relational aggression in children and adolescents:
A conceptual analysis and meta-analytic review, Developmental
Review, vol. 31, num. 4, pp. 240-278. Doi: https://doi.org/
10.1016/j.dr.2011.08.001

Keizer, K., Lindenberg, S. y Steg, L. (2008), The spreading of disorder.
Science, vol. 322, nim. 5908, pp. 1681-1685. En https://doi.org/
10.1126/science. 1161405

Kinnier, R. T., Kernes, J. L. y Dautheribes, T. M. (2000), A short list of
universal moral values, Counseling and Values, vol. 45, nim. 1, pp.
4-16. En https://doi.org/10.1002/j.2161-007X.2000.tb00178.x

Klandermans, B. (1997), The social psychology of protest, Oxtord,
UK, Basil Blackwell.

Miller, D. T. y Prentice, D. A. (2016), Changing norms to change
behavior, Annual Review of Psychology, num. 67, pp. 339-361.
En https://doi.org/10.1146/annurev-psych-010814-015013

Open Society Justice Initiative (2018), Corrupcién que mata. Por
qué México necesita un mecanismo internacional para combatir
la impunidad, Nueva York, Open Society Fundations.

Petty, R. E. y Cacioppo, J. T. (1986a), Communication and
persuasion: central and peripheral routes to attitude change, Nueva
York, Springer-Verlag.

—— (1986b), The elaboration likelihood model of persuasion, en L.
Berkowitz (ed.), Advances in experimental social psychology (vol. 19,



ANALISIS EXPLORATORIO Y EXPERIMENTAL DEL CONTAGIO 179

pp. 123-205), Academic Press. En https://doi.org/10.1007/978-
1-4612-4964-1_1

Rodriguez-Kuri, S. E., Diaz-Negrete, D. B., Gracia-Gutiérrez De
Velasco, S. E., Guerrero-Huesca, J. A. y Gémez-Maqueo, E. L.
(2007), Capacidad predictiva de la teorfa de la conducta planificada
en la intencién y uso de drogas ilicitas entre estudiantes mexicanos,
Salud Mental, vol. 30, nim. 1, pp. 68-81. Recuperado de http://
www.revistasaludmental.mx/index.php/salud_mental/article/
view/1150/0

Schwartz, M. S. (2005), Universal moral values for corporate codes
of ethics, Journal of Business Ethics, nGm. 59, pp. 27-44. En
https://doi.org/10.1007/s10551-005-3403-2

Shalvi, S. y De Dreu, C. K. (2014), Oxytocin promotes group-serving
dishonesty, Proceedings of the National Academy of Sciences, vol.
111, nam. 15, pp. 5503-5507.

Sherif, M. y Sherif, C. W. (1953), Groups in harmony and tension;
an integration of studies of intergroup relations, Harper.

Sieckmann, J. (2015), Normas juridicas, en J. L. Fabra Zamora
y V. Rodriguez Blanco (eds.), Enciclopedia de filosofia y teoria
del derecho, volumen dos (pp. 895-945), México, Instituto de
Investigaciones Juridicas-uNam.

Sutherland, E. H. (1940), White-collar criminality, American Sociological
Review, nim. 5, pp. 1-12.

Transparencia Internacional (2014), Indice de la percepcién de la
corrupcion. Enfoque para México. Disponible en http://www.
tm.org.mx/ipc2014/]

Transparency International (2019a), Corruption Perception Index
2018. Disponible en https://www.transparency.org/files/content/
pages/cp1_2018_Executive_Summary_gN.pdf

Transparency International (2019b), Anti-Corruption Glossary. Dispo-
nible en: https://www.transparency.org/glossary/term/corruption

Treisman, D. (2000), The causes of corruption: a cross-national
analysis, Journal of Public Economics, nam. 76, pp. 399-457.



180 PREMIO NACIONAL DE INVESTIGACION SOCIAL

Weisel, O. y Shalvi, S. (2015), The collaborative roots of corruption,
Proceedings of the National Academy of Sciences, vol. 112, ndm.
34, pp. 10651-10656. En https://doi.org/10.1073/pnas. 14230
35112

Wilson, J. Q. y Kelling, G. L. (1982), Broken windows. 7he
Atlantic Monthly, vol. 249, nim. 3, pp. 29-38. En https://doi.
org/10.4135/9781412959193.n281

Young, H. P (2015), The Evolution of Social Norms, Annual Review
of Economics, vol. 7, nim. 1, pp. 359-387. En https://doi.org/
10.1146/annurev-economics-080614-115322



Anexo 1: Instrumento utilizado en el estudio 1

Muchas gracias por participar. Te prometemos que tus respuestas
y tus datos serdn andnimas y se usardn tinicamente con el fin de
la investigacién. Por favor contesta de manera sincera a lo que se
te pide.

Piensa un momento en la siguiente situacién. Imagina que en
los préximos 7 dias se te presenta una oportunidad donde obten-
drias un beneficio si mientes y las probabilidades de que alguien se
entere sean muy muy bajas. Con base en eso, a continuacién en-
contrards una serie de enunciados. Marca con una X la opcién que
mejor represente tu sentir y pensar en dicha situacién. Recuerda
que mientras mds grande es el cuadro significa que estds MUY DE
ACUERDO y mientras mds chico significa que estds MUY EN DESA-
CUERDO.

MUY DE MUY EN
ACUERDO DESACUERDO

1. Intentaria mentir si gano algo haciéndolo.

2. Aunque tenga un beneficio, seria
desagradable para mi mentir.

3. Me seria agradable mentir si obtengo un
beneficio.

4. Sies que obtengo beneficio planearia como
mentir.

5. Situviera que mentir para obtener una
ganancia trataria de hacerlo.

6. Podria sentirme tranquilo/a mintiendo si con
ello consigo un beneficio.

7. Haria un esfuerzo por mentir si con ello
obtuviera una ganancia.

8. Aunque no gane nada, me sentiria mejor
diciendo la verdad.




Si obtengo algo, mentiria si quisiera hacerlo.

Aunque ganara algo, no pensaria en mentir.

. Me resultaria imposible mentir para

conseguir un beneficio.

Si obtengo una ganancia estaria
preparado/a para mentir.

Si tengo que mentir para obtener un
beneficio creo que tendria las habilidades
para hacerlo.

Me produciria malestar decir una mentira
para ganar algo.

No tendria el propésito de mentir aunque
pierda una ganancia.

No me atreveria a mentir aun si obtengo
ganancia con €so.

No tendria el propédsito de mentir para ganar
algo.

Si yo me lo propongo, podria mentir para
obtener un beneficio.

No tendria dificultades para mentir si
obtengo un beneficio.

20.

Aunque pierda una ganancia no trataria de
mentir.

21.

Tendria la voluntad de mentir si consigo un
beneficio.

22.

Si miento para conseguir algo seria
embarazoso para mi.

23.

A mi me molestaria mentir para lograr algo.

24.

Pensaria en mentir si haciéndolo consigo un
beneficio.




25.

Yo estaria dispuesto/a a mentir si fuera
necesario para obtener alguna ganancia.

26.

Me sentiria disgustado/a conmigo mismo si
miento para obtener algun beneficio.

27.

Mentir NO me pareceria tan malo si asi
consigo alguna ganancia.

28.

Me sentiria incomodo/a si miento para ganar
algo.

29.

Aunqgue me lo proponga no podria mentir
para ganar algo.

30.

Preferiria decir la verdad aun si con eso
pierdo algun beneficio.

31.

Aunque gane algo, mentir seria complicado
para mi.

32.

Mentir seria mi objetivo si obtengo algo con
ello.

33.

Mentir seria algo complejo para mi si tuviera
que hacerlo.

34.

Aspiraria a mentir si asi gano algo.

35.

Seria placentero para mi mentir si gano
algo.

36.

Mentir NO me afectaria si con ello obtengo
un beneficio.

37.

Me sentiria capaz de mentir para ganar
algo.

38.

Me generaria conflicto mentir para obtener
una ganancia.

39.

Yo me sentiria bien mintiendo si asi gano
algo.

40.

Aunque perdiera algun beneficio, preferiria
decir la verdad a decir mentiras.

41.

No tendria problemas para mentir si quisiera
hacerlo.




42.

Seria muy penoso para mi decir mentiras
para obtener alglin beneficio.

43.

Si consigo algo, podria mentir si yo quisiera
hacerlo.

44,

No intentaria mentir aunque obtenga algun
beneficio.

45.

No seria capaz de mentir para obtener un
beneficio.

que en los proximos 7 dias se te presentara una oportunidad donde obtendrias un
beneficio si mientes y las probabilidades de que alguien te descubra sean muy bajas.
¢ Qué te imaginas que pensarian estas personas sobre que ti mientas para obtener ese
beneficio? Marca con una x la opcion que mejor represente lo que las demas personas
importantes para ti pensarian en dicha situacion. Recuerda que mientras mas grande
es el cuadro significa que estas Muy DE ACUERDO Y mientras mas chico significa que estas

Ahora, piensa un momento en las personas que son importantes para ti. Imagina

MUY EN DESACUERDO.

1. Considerarian que estad mal que yo mienta para
obtener un beneficio.

2. Aceptarian el hecho de que mienta si con eso
obtengo ganancias.

3. Verian mal el hecho de que yo mienta para
ganar algo.

4.  No estarian de acuerdo en que yo mintiera para
obtener alguna ganancia.

5. Se decepcionarian si supieran que menti para
ganar un beneficio.

6.  Me aconsejarian que no mienta aunque deje de
ganar algo.

7. Me comprenderian si yo miento para obtener un

beneficio.




8.  Sentirian que esta mal si yo mintiera para
obtener algo.

9.  Simiento para ganar algo, no lo admitirian.

10. Pensarian que esta bien mentir si con ello gano
algo.

11. Juzgarian que esta bien mentir si es que
consigo un beneficio con eso.

12.  Creerian que mentir esta bien para ganar algo.

13. Opinarian que yo deberia mentir si mintiendo
obtengo algun beneficio.

Sexo:Hombre(__) Mujer(__) Edad:_____ Gradoygrupo
Nam. de lista

¢ Tienes actualmente un trabajo remunerado?

No (__) Si, de medio tiempo (___) Si, de tiempo completo (__)

¢ Cudl es el total de cuartos, piezas o habitaciones con que cuenta tu hogar? Por favor
no incluyas bafios, medios bafios, pasillos, patios y terrazas.

at() b2(_) ¢)3() )4(_)es(_) f6(_)g)7omas(_)

¢ Cuéntos bafios completos con regadera y W.C. (excusado) hay para uso exclusivo de
los integrantes de tu hogar?

a)0(_) b1() co2(_) d3(_) edomas(_ )
¢ En casa cuentas con regadera funcionando en alguno de los bafios?
a)Si(__) b)No(_ )

Contando todos los focos que utilizas para iluminar tu hogar, incluyendo los de techos,
paredes y l[amparas de burd o piso, ¢ cuantos focos hay en tu vivienda?

a)05(_) b)6-10(__) ¢)11-15(_) d)16-20 (__) e)21omas(_ )



¢ El piso de tu hogar es predominantemente de tierra, o de cemento, o de algln otro
tipo de acabado?

a) Tierra o cemento (__) b) Otro material 0 acabado (__)
¢ Cuantos automdviles propios, excluyendo taxis, tienen en tu hogar?
a)0 () b)1() ©)2(_) d)3omas(__)
¢ En tu hogar cuentan con estufa de gas o eléctrica? a) Si(__) b)No(__)

Pensando en la persona que aporta la mayor parte del ingreso en este hogar, 4 cual fue
el Ultimo afio de estudios que completé?

a) No estudid

L

b) Primaria incompleta

LL

d) Secundaria incompleta

L

)
)
c) Primaria completa
)
)

e) Secundaria completa

L

f) Carrera comercial

|

I,\,\
L e I S e

g) Carrera técnica

h) Preparatoria incompleta

L

i) Preparatoria completa

L

j) Licenciatura incompleta

k) Licenciatura completa

L

) Diplomado o0 maestria

L

m) Doctorado

L

Lee los siguientes enunciados y marca con una x tu respuesta.

Recuerda por favor tu dia a dia de las ultimas dos semanas y dinos cuantas veces
has dicho alguna mentira en ese periodo de tiempo para obtener algin beneficio o
evitar alguin problema. Selecciona la opcién que corresponda.



Al menos

Ninguna vez
una vez

Mas de
una vez

Muchas
veces

Por favor trata de recordar las Ultimas veces que mentiste. De las Ultimas 10 veces
que dijiste mentiras, ¢ en cuantas tuviste algiin problema derivado de eso?

Al menos

Ninguna vez
una vez

Mas de
una vez

Muchas
veces

Piensa en las veces que has mentido. Segun tu criterio, ;qué tan bueno/a te

consideras diciendo mentiras?

Muy

malo/a Malo/a | Regular

Pésimo/a

Bueno/a

bueno/a

Muy Excelente

Tomando como referencia la colonia o comunidad donde vives, marca con una X la

opcién que mejor represente tu respuesta.

. o ) Nada Mucho
1. ¢Qué tan limpias consideras que son
las calles de la colonia donde vives?

. ) ) Ninguna Muchas
2. Enla colonia donde vives, ¢ cuantas son
las paredes que tienen grafitis?
) ) ) Poco frecuente Muy frecuente

3. ¢ Con qué frecuencia las personas tiran
basura al suelo en la colonia donde vives?

. , , ) Nada Mucha
4. ; Qué tanta delincuencia consideras que
hay en la colonia donde vives?

) . o Pocas Muchas
5. ¢ Qué tantas zonas sin alumbrado publi-
co hay en tu colonia?




6. ¢ Qué tan frecuente es que personas be-
ban en la calle en la colonia donde vives?

Poco frecuente

Muy frecuente

7. ¢Qué tan bien cuidados estan los par-

ques o areas verdes de tu colonia?

Poco

Mucho

8. ;Con qué frecuencia las personas de

tu colonia tienen musica con volumen muy

alto?

Poco frecuente

Muy frecuente

9. ¢ Qué tanto ruido consideras que hay en

tu colonia?

Poco

Mucho

10. ¢ Cuantas de las calles de la colonia donde vives estan pavimentadas?

Ninguna

Pocas

Al menos
la mitad

La mayoria

Todas




Anexo 2

Formato usado para las rondas experimentales.
Coloca una “x” en el nimero que obtengan al lanzar el dado ti y
la persona con la que juegas en la tabla correspondiente.

® L ® o0 0o| ® 0O S
® L] [ ] ® @ || Coincidencia(s)
® o/ ® @] @ @ e e
Intento
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
Total

YO
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Desigualdad extrema en México:
unaproblematicaincomprendida
(1983-2019). Omisiones
constantes,accionesinsuficientes
y resultados precarios

Guadalupe Natalia Sanchez Sanchez
Mauricio Zaldo Rodriguez

Resumen

Segin el Banco Mundial (2018), de los 10 paises mds desiguales en
el mundo, dos son de Africa Subsahariana y ocho son de América
Latina. México se encuentra entre esos ocho. Asimismo, ocupa el
décimo quinto lugar dentro de las 20 economias més grandes a ni-
vel mundial y, al mismo tiempo, concentra la desigualdad extrema
por ingresos. Es en este escenario que resulta imprescindible pre-
guntarnos: ;como llegamos hasta aqui?, ;cudles son las constantes
omisiones que han devenido en acciones insuficientes y, por tanto,
en resultados precarios para combatir las causas de la desigualdad
extrema? Para responder a estas interrogantes se decidié abordar
el problema desde un enfoque que observa tanto lo general como
lo particular. En lo general, se considera que la historia no puede
soslayarse, ademds, se reconoce que el diseno de las instituciones
politicas y econdémicas juegan un papel fundamental en el devenir
de este pais y, por lo mismo, de la desigualdad distributiva. En lo
particular, presentamos una propuesta de politica social inclusiva,
multilateral, articulada y largoplacista, radicalmente distinta a la
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que se ha aplicado hasta ahora: exclusiva, unilateral, desarticulada
y cortoplacista.

Introduccién

Si bien el fenémeno de la desigualdad es un problema que prevalece
a nivel mundial, en México la situacién es ominosa debido a que
no sélo forma parte del 25% de paises mds desiguales del planeta,
sino que es el Gnico en donde se presenta la desigualdad extrema
por ingresos (Fuentes y Barrén, 2018). Aqui las personas mds ricas
tienen mds ingresos que 96% de la poblacién mundial, mientras
que el 5% mds pobre supera en mds del doble a la media global, en
donde sélo 2% de la poblacién estd catalogada como la mds pobre
(ingresos inferiores a 1.9 usp por dia). Ademis, entre 2007 y 2012,
la cantidad de millonarios en México crecié 32%, mientras que en
el resto del mundo disminuyé6 0.3%, y la riqueza de los millonarios
mexicanos excede, y en demasia, a las fortunas de otros millonarios
en el mundo (Wealth Insight, 2013).

Frente a estos datos surge la pregunta que guia este trabajo: jcud-
les son los puntos ciegos, las omisiones que no hemos visto y que
han devenido en acciones insuficientes y, por tanto, en resultados
precarios para combatir las causas que propician la desigualdad ex-
trema? Se hallé6 que las omisiones gubernamentales estdn en dos
esferas: por un lado, las instituciones politicas y econémicas permi-
sivas que han prevalecido en México y cuando pudieron ser modi-
ficadas las reglas del juego politico y econémico no se hizo. Por lo
mismo no se han sentado las bases de un orden distinto (no permi-
sivo), con lo cual se incrementé la desigualdad distributiva. Por el
otro, al revisar las acciones de los diferentes gobiernos, empezando
por Miguel de la Madrid y cerrando con Lépez Obrador (1983 a
2019), se concluye que la politica social que sexenio tras sexenio se
ha aplicado para combatir la desigualdad social ha sido y contintia
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siendo erratica debido a su cardcter de exclusién, unilateralismo,
desarticulada y cortoplacista.

Este trabajo se divide en introduccién, tres apartados y conclusio-
nes. En el primer apartado se presentan el enfoque, una breve revisién
de la literatura sobre desigualdad social y la descripcion de la situacion
actual sobre desigualdad distributiva en México. En el segundo se
identifica la visién y las propuestas de politica social que cada admi-
nistracién (1983-2019) enuncié para abatir la desigualdad, asi como
las acciones implementadas y sus resultados, y lo que se desprende
de los aspectos anteriores. En el tercer apartado se extraen los apren-
dizajes y las lecciones de la historia (politica e institucional), mismos
que permiten desembocar en una propuesta radicalmente distinta
para atender el problema de la desigualdad distributiva.

Apartado 1
Enfoque y metodologia

Este es el momento oportuno para reconocer que no se ha enten-
dido el problema de la desigualdad, ni el gobierno ni la academia
han comprendido de fondo el problema de la desigualdad distribu-
tiva y, por ello, lejos de salir del atolladero, se siguen reproduciendo
los mismos errores y obteniendo los mismos resultados o, incluso,
peores. Por el lado del gobierno, desde hace 30 anos se han desti-
nado enormes cantidades de dinero en politicas sociales de corte
asistencialista para abatir el problema, sin embargo, los resultados
reportados por las mismas autoridades confirman que esas acciones
s6lo fungen de paliativo. Sin duda, no atacan las causas de la des-
igualdad por la sencilla razén de que ésta no ha sido abordada por
el camino adecuado.

La academia, por su parte, lleva casi 20 anos preocupandose por
estudiar el problema de la desigualdad, sin embargo, sus mayores



194 PREMIO NACIONAL DE INVESTIGACION SOCIAL

aportes y avances los ha conseguido estudiando y profundizando
en los tipos de desigualdad que existen, dejando un poco al margen
las preguntas iniciales: ;como cerramos las brechas de desigualdad
econdémica?, ;cémo abatir la pobreza extrema?, con lo cual ha rele-
gado a la desigualdad distributiva a un segundo plano o, en el mejor
de los casos, le ha otorgado el mismo peso que a la desigualdad de
oportunidades. En cuanto a los aspectos generales, pareciera que la
academia cayd en menospreciar las lecciones que se pueden extraer
de la historia; asimismo, ha soslayado la importancia que tienen
las instituciones politicas y econémicas sobre la desigualdad distri-
butiva.

Debido a lo anterior, partimos de una hipétesis distinta: las insti-
tuciones politicas permisivas en México han generado la concentra-
cién de poder politico y econémico en una élite. Dicha concentracion
ha provocado y profundizado a través del tiempo la amplia brecha de
desigualdad por ingresos que existe en el pais.

Para comprobar la hipétesis planteada, se abordé el problema de
la desigualdad distributiva desde un enfoque histérico-institucional
que permita observar y entender: 1) la evolucién y magnitud y del
problema que se enfrenta; 2) la conformacién de las instituciones
permisivas en este pais, y 3) con base en los Planes Nacionales de
Desarrollo de 1983 a 2019, asi como investigaciones y estudios que
otros académicos han hecho sobre los distintos programas sociales,
evidenciar los aciertos, desaciertos y omisiones gubernamentales en
cuanto a la concepcién del problema, propuestas de accién y sus
resultados.

Revision de la literatura sobre desigualdad

Los organismos internacionales como la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (cepaL), Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD), Banco Mundial y Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (0cDE), definen la desi-
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gualdad como una situacién asimétrica de medios, oportunidades y
capacidades entre personas de un mismo pais o entre paises. La des-
igualdad de medios se refiere a una distribucién desigual del ingreso
y la riqueza, asi como la baja participacién de la masa salarial en el
producto interno bruto; la de oportunidades alude a la discrimina-
cién de cualquier tipo en el acceso a posiciones sociales, econdmicas
o politicas; y la desigualdad de capacidades consiste en las habilida-
des y conocimientos que las personas no logran adquirir para su de-
sarrollo personal. Es necesario no confundir pobreza y desigualdad.
Aunque ambos fenémenos aparecen juntos todo el tiempo, en la
realidad reflejan situaciones distintas. La pobreza es la carencia de
recursos y acceso a oportunidades que excluye a personas y grupos
de los niveles minimos de bienestar (Townsend, 1979; Nolan e Ive,
2011), mientras que la desigualdad se refiere a cémo se distribuyen
los medios, oportunidades y capacidades entre las personas (Ravai-
llon 2003; Esquivel, 2015). Por ello, puede que los paises crezcan
econémicamente y a su vez mantengan distribuciones inequitativas.

En la mayor parte de los estudios sobre desigualdad se distin-
guen dos tipos: 2) la desigualdad distributiva o de condicién y, b) la
desigualdad de oportunidades (Breen y Jonsson, 2005). La prime-
ra consiste en la distribucién desigual de medios (recursos, activos y
servicios) en la sociedad. Si bien la mayor parte de estos estudios se
centra en cdmo se distribuye o concentra el ingreso de las personas o
los hogares (Milanovic, 2015; Cortés, 2013), también hay otros que
analizan la desigualdad en otras dimensiones del bienestar como: la
educacién (Bracho, 2002; Arnaut y Giorguli, 2010; Blanco, Solis y
Robles, 2014), el empleo (Escoto y Garcia, 2016) y el acceso a salud
(Benach, Muntaner, Solar, Santana y Quinlan, 2010).

Las investigaciones sobre desigualdad distributiva suponen que
los factores que explican la brecha de ingresos entre los grupos
sociales son: patrimoniales, ocupacionales, salariales, educacionales
y demogréficos, a los cuales se suma el efecto de los ciclos econémi-
cos de expansién y contraccién, mismos que en las tltimas décadas
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han favorecido la concentracién de los ingresos en unas cuantas per-
sonas (Machinea y Hopenhayn, 2005; Koske, Fournier y Wanner,
2012 y Milanovic y Mufoz, 2008); mientras que otros estudios, los
menos, identifican que la desigualdad econémica se explica por la
politica fiscal, las concesiones para la operacion de recursos, bienes y
servicios publicos, y la privatizacién de empresas que han beneficia-
do a personas, compafias y familias cercanas a la élite politica (Es-
quivel, 2015 y Jiménez y Podestd, 2019). Por tltimo, segtin la ocDE
(2017), habria que considerar algunos aspectos exégenos como la
globalizacién y el cambio tecnolégico.

En cuanto a la segunda desigualdad de oportunidades, se define
como: “la distribucién desigual de oportunidades de vida entre los
individuos y grupos sociales” (Solis, 2018: 9). La mayor parte de
estos estudios suponen que los factores que explican la desigualdad
de oportunidades son los asociados al origen de las personas, en-
tendido como el conjunto de aspectos “adscriptivos” o de “circuns-
tancia’ (Blau y Duncan, 1967; Grusky, 1994; Roemer y Trannoy,
2013) como: el nivel socioeconémico de la familia, el género, los
rasgos étnicos y las condiciones sociales del lugar de origen. En los
tltimos afios, los estudios de mayor auge han sido los de movilidad
social (Espinoza, 2016; De Hoyos, Martinez y Székely, 2010), cuyo
objetivo es identificar el efecto del origen social de la persona sobre
su destino.

Para nadie es nuevo, aunque al parecer se olvida con frecuencia,
que es “el proceso politico lo que determina bajo qué instituciones
econdmicas se vivird y son las instituciones politicas las que deter-
minan cémo funciona este proceso” (Acemoglu y Robinson, 2013:
59-60). Por ello, las reglas del juego y los incentivos que se establez-
can en un Estado dependerdn del tipo de instituciones: permisivas
o0 no permisivas. En la configuracién de las instituciones politicas se
pueden diferenciar dos tipos: @) instituciones politicas inclusivas y
b) instituciones politicas extractivas (Acemoglu y Robinson, 2013).
El primer tipo se caracteriza por repartir ampliamente el poder en
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una pluralidad de grupos que se encargan de fijar limites en el ejer-
cicio del poder; mientras que las extractivas concentran el poder en
una persona o en una élite que establece pocos limites al ejercicio de
su poder. En este trabajo se tendrd presente el enfoque institucional
porque: 1) permite conocer, segin el tipo de instituciones, el origen
y evolucién de los factores estructurales que explican la desigualdad
social, y 2) si se pretende que las estrategias encaminadas a cerrar
las brechas de desigualdad distributiva sean eficaces, es indispensa-
ble que en paralelo haya un esfuerzo real, no sélo discursivo, para
modificar las reglas e incentivos propios de modelos extractivos por
instituciones politicas y econdémicas inclusivas. Si bien se comparte
el argumento central de Acemoglu y Robinson de que las politicas
e instituciones politicas son las que condicionan el tipo de insti-
tuciones y decisiones econdmicas, aqui se hablard de instituciones
permisivas y no permisivas.

Situacion actual de la magnitud de la desigualdad
de ingresos en México

Quienes han estudiado la desigualdad al interior de México se han
centrado en la situacién de las personas que estdn en pobreza extre-
ma y pobreza, pero pocos han indagado sobre lo que ocurre con el
otro polo, el de las personas mds ricas. Al respecto, Campos, Esqui-
vel y Chédvez (2014) hallaron que el 10% de las personas mis ricas
concentra 21% de los ingresos totales de la nacién; por su parte, El
Global Wealth Report (2014) senala que el 10% mds rico de Méxi-
co concentra 64.4% de toda la riqueza del pais. A partir de los datos
mds recientes de oxram (2019), Carlos Slim y Germdn Larrea (los
dos mexicanos mds ricos), concentraban en 2017 el equivalente a la
riqueza de 60 millones de personas del pais, pero en 2018 los acti-
vos financieros y no financieros de Slim crecieron en tal magnitud
(67,100 MDD) que ya él concentraba mds riqueza que la mitad de la
poblacién (66,000 MDpD). Por su parte, los activos de los “60 millo-
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nes de personas mds pobres no registraron ningin aumento” (Alta-
mirano, 2019); por si eso no fuese lo suficientemente indignante,
“1% de los mexicanos mds ricos (1.3 millones) tienen 40 de cada
100 pesos de riqueza en el pais, el 50% mds pobre (65 millones)
s6lo accede a 3.5 pesos” (Vdzquez, 2018, en Altamirano, 2019).

Frente a este contexto cabe preguntarnos: ;cémo hemos llegado
a esta situacion de desigualdad extrema?, ;cudles son los factores que
han posibilitado la insolente concentracién de la riqueza en unas
cuantas personas?, ;por qué no han funcionado los recursos que
cada gobierno ha destinado para abatir el problema?

El escenario de alta desigualdad que prevalece en México es con-
secuencia de un conjunto de acciones y omisiones, tanto politicas
como econdmicas, que a través del tiempo han beneficiado a algu-
nos y han perjudicado a la mayor parte de la poblacién; asimismo,
la desigualdad forma parte de un circulo vicioso que se reproduce
sistemdticamente entre bajo crecimiento econémico, precarizacion
de las condiciones laborales y salariales, evolucién de la pobreza y la
fuerte concentracién del ingreso en las “16 personas cuya fortuna
asciende a 141 mil millones de délares” (Forbes, 2019).

Como se aprecia en la Grifica 1, México lleva 36 anos sortean-
do crisis (internas y externas), aunque temporalmente logra salir
de ellas se van acumulando déficits, asi como pérdidas del poder
adquisitivo de nuestra moneda, por lo cual el pais no logra acti-
var la economia de manera real y generar el crecimiento necesario
para satisfacer la demanda laboral de una poblacién mayor de 18
afos, que actualmente corresponde a 90 millones de personas (INE,
2019). Para 2019 se toma la cifra correspondiente al primer tri-
mestre del afo.

Los primeros paises en establecer la figura del salario minimo
fueron Reino Unido (1524), Nueva Zelanda (1894), Australia
(1902) y Estados Unidos (1938), con el objetivo de sentar las bases
para proteger el ingreso de la poblacién, asi como establecer un piso
por encima de la linea de pobreza; ademids, lo determinaron por
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Griéfica 1. Tasa de crecimiento
del producto interno bruto (r18), 1983-2019
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Fuente: elaboracién propia con datos de Inegi (valores constantes, precios de 2013).

hora a fin de seguir resguardando los intereses de los trabajadores en
caso de que la jornada laboral se extendiera mds alld de lo pactado.
En el caso de México se encuentra estipulado por dia, a la fecha
(véase Grafica 2). Las cifras de 2019 corresponden al primer semes-
tre del ano.

Como se aprecia en la Gréfica 3, el problema de la pobreza ex-
trema no se ha resuelto (a pesar de que los diferentes gobiernos han
destinado todos sus esfuerzos de politica social y recursos para com-
batirla), lo cual indica que las acciones han sido erréneas.

Como se observa en la Grifica 4, en México las personas que
tienen “al menos una carencia” y las que tienen “al menos tres ca-
rencias’, ascienden a 112 millones de personas, es decir 90% de
la poblacién, de los cuales 23.5 millones presentan al menos tres
carencias.

En 2018 la fortuna de las 16 familias multimillonarias en México
ascendié a 141,000 millones de délares, que equivale a 68.25 veces
el presupuesto de la unam de 2019. Asimismo, se subraya que entre
1988 y 1994 quedé fuertemente condicionado el devenir de la des-
igualdad, misma que se compone de la concentracién extrema de la



Grdfica 2. Salario minimo por hora
en México y Estados Unidos, 1983-2019 (ddlares)
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Fuente: elaboracién propia con datos del Banco de México (1983-2019).

Griéfica 3. Evolucién de la pobreza
por la dimensién de ingreso, 1992-2016.
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Fuente: elaboracién propia. Estimaciones del Coneval con base en las ExiGH de
1992 a 20006, el Mmcs-ENIGH 2008-2014 y el MEC 2016-2018 del Mcs-ENIGH.
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Grifica 4. Privacién social, 2008-2018.
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Fuente: elaboracién propia. Estimaciones del Coneval con base en el Mcs-ENIGH
2008, 2010, 2012, 2014 y el MEc del mcs-EniGH 2016 y 2018.

riqueza en pocas manos y la distribucién de la pobreza en millones
de personas. Lo sucedido en ese periodo es tan inédito como propio de
un disefo institucional permisivo (Gréfica 5).

Apartado 11

Lo que se ha hecho.
Andlisis de las acciones gubernamentales
contra la desigualdad en México

Para fines del presente documento se revisé el Plan Nacional de De-
sarrollo (pND) de las administraciones desde Miguel de la Madrid
Hurtado hasta Andrés Manuel Lépez Obrador (1983-2019). La ra-
z6n es simple y nada arbitraria, a partir de 1982 dio inicio formal
la presentacién del PND, en donde se exponen las prioridades, obje-
tivos y estrategias de cada nuevo gobierno al inicio de su periodo vy,
por consiguiente, se puede hacer una revisién y analisis similar en
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Grifica 5. Concentracién de la riqueza, 1988-2018
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banco Mundial para el Producto
Interno Bruto y de Forbes 2006, 2012 y 2019 para las fortunas.

criterio. En ese sentido, de cada uno de los PND revisados, se buscé
extraer la concepcién que cada gobierno tenfa sobre la desigualdad
y las propuestas de accién para combatirla. Para la parte de los re-
sultados de los programas sociales, se acudi6 a las investigaciones
de otros especialistas y en los indicadores presentados en algunos
informes de gobierno.

Sexenio 1982-1988

Contexto. Miguel de la Madrid recibié la presidencia de una repu-
blica en crisis, sin reservas internacionales, con los precios del pe-
tréleo a la baja, con una poblacién creciente y con una inflacién sin
control que se dispard atin mds ante la decisién de su predecesor
de nacionalizar la banca a escasos meses de dejar el cargo (José Lo-
pez Portillo). Tampoco el contexto internacional de esos anos (entre
1980 y 1982) beneficié a los paises en desarrollo: “la caida de los
precios internacionales del petréleo y el incremento en las tasas de
interés en el mercado internacional de capitales, complicaron el en-
torno macroecondmico en diversas naciones, provocando desequili-
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brios internos y externos, principalmente en el presupuesto publico,
nivel de empleo, inflacién y en el déficit de la balanza comercial y de
pagos” (Torres y Rojas, 2015: 46). Sin lugar a dudas este ha sido el
periodo mds negro del México moderno en términos econémicos,
al grado de que nuestra moneda se devalué ante el délar en 1,543%
(pasando de 148.5 pesos por ddlar a 2,291.3) y la inflacién aumen-
t6 en 4,030.75 por ciento.

En este contexto tan adverso, El ejecutivo federal se vio obligado
a reconocer lo inevitable: “La lucha contra la desigualdad ser4 realis-
ta, decidida y permanente. Por ello hay que reconocer que mientras
subsista la crisis no se podrd avanzar cuantitativamente en el proceso
de justicia social” (PND, 1983: 59). Y asi pasd, en los hechos la po-
litica social entré en un impasse dada la crisis econémica, incluso
se cancelaron los tres programas dirigidos al combate de la pobreza
del sector rural que habia implementado José Lépez Portillo. En
resumen, en este sexenio no hubo acciones orientadas al combate

de la desigualdad.
Sexenio 1988-1994

Contexto. La prioridad del gobierno de Carlos Salinas de Gortari
fue disminuir la inflacién, controlar la depreciacién del peso y, so-
bre todo, sacar al pais del persistente estancamiento econémico, por
ello firmé el Pacto de Solidaridad Econémica cuyas medidas lograron
bajar la inflacién (entre 1988-1989 pasé de 153.5 a 23.8%), pero el
estancamiento econdémico prevalecié debido al monto de la deuda
externa; los intentos de renegociacién coincidieron con el Plan Brady
y en 1989 Salinas consiguié un acuerdo con los acreedores y la deu-
da pasé de 95% del p1B en 1987, a un promedio de 29% durante
el sexenio (Cardenas, 2010). Otro cambio importante durante esta
administracién fue la institucionalizacién de las reformas econdmicas
del modelo neoliberal, a saber: la Firma del Tratado de Libre Comer-
cio con Estados Unidos y Canadd (TLcaN); la reprivatizacién de la
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banca y de otras empresas estatales (Teléfonos de México, Mexicana de
Aviacién, Altos Hornos, ingenios azucareros, etc.); la liberalizacién
de los mercados (especialmente el financiero) para atraer inversion
extranjera, y en 1994 la autonomia del Banco de México.

En el pND (1988-1994) se apunta que para mejorar el nivel de
vida de las personas se deben incrementar las remuneraciones y su
poder adquisitivo, consolidar una politica tributaria que propicie
una mejor distribucién del ingreso y que alivie la carga relativa so-
bre los ingresos del trabajo; impulsar una politica de subsidios mds
selectiva y transparente para fortalecer el poder adquisitivo de los
grupos mds necesitados; asegurar la vigencia de una politica labo-
ral que atienda los derechos de los trabajadores; por dltimo, apo-
yar una participacién amplia entre gobierno, sectores productivos,
movimiento obrero y campesinos en la concertacién de la politica
econdémica y social.

Para atender las desigualdades sociales de las personas en pobre-
za extrema se cred el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol),
cuyo disefio y operacién marcé un cambio en cuanto al enfoque
tradicional (sectorial y una entrega de beneficios sin condiciones)
con el que se habia intentado combatir la pobreza en México,
es decir, con Pronasol se establecié una politica nacional y parti-
cipativa.

De lo anterior se desprende que el gobierno de Salinas concibié
el problema de la desigualdad social como un fenémeno que atane
al extremo inferior de la distribucién del ingreso, y por lo mismo
asi actud. Pronasol fue eficaz en cuanto a mejorar algunos servicios
del bienestar social de las personas en extrema pobreza (agua po-
table, electrificado e infraestructura educativa), pero no consiguié
cambiar los patrones productivos, tampoco consiguié elevar los
niveles de ingreso de la poblacién ni reducir las disparidades regio-
nales; aspectos clave para empezar a sentar las bases encaminadas
a cerrar las brechas de desigualdad distributiva, como se verd mds
adelante.
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Con Pronasol “se pudo lo que se hizo” y eso contribuy6 a paliar
la situacién de la gente en extrema pobreza, empero, hubo decisio-
nes del Ejecutivo federal que provocaron la ampliacién abismal de
las brechas de desigualdad, especificamente las asociadas a la priva-
tizacién de empresas estatales (Telmex en 1990; Minera de Cananea
en 1990, Banamex en 1991, Banorte en 1992, Televisién Azteca en
1993, entre otras), y no por la venta en si, sino por la manera en
que se gestionaron dichas privatizaciones; lo cual nos permite sos-
tener que son las instituciones permisivas las que posibilitan que se
hagan este tipo de acuerdos que terminan concentrando beneficios
econdémicos en unos pocos. Sin ir mds lejos, al inicio del sexenio
s6lo habia un multimillonario, al final del periodo habia 24 multi-
millonarios.

Sexenio 1994-2000

Contexto. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, el candidato sustituto del
PRI ante el asesinato de Luis Donaldo Colosio, recibié de Salinas
una economia insostenible y tuvo que enfrentar la peor crisis de la
década. El peso sobrevalorado despertd la desconfianza de los inver-
sionistas nacionales y extranjeros provocando dicha crisis. En pocas
semanas el peso cayé mds de 40% frente al délar, miles de compa-
fifas quebraron, aumentd el desempleo, y muchos deudores fueron
incapaces de pagar sus deudas. Para superar esta situacién el gobier-
no aplicé un fondo de contingencia conocido como Fobaproa, que
absorbié las deudas de los bancos; su objetivo era capitalizar el siste-
ma financiero y garantizar el dinero de los ahorradores. Los pasivos
del Fobaproa ascendieron a 552,000 millones de délares, equivalente
al 40% del p1B de 1997 (Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
1998). Sorprendentemente, la crisis no duré tanto. Gracias a las me-
didas tomadas y al apoyo de Bill Clinton (hay que decirlo) se consi-
gui6 corregir el rumbo, recuperar el empleo y sanear la economia. Por
lo cual en el tltimo afio del sexenio el crecimiento fue de 6.9% vy la
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inflacién de 9%; ambos indicadores resultaron mds favorables que las
metas establecidas al inicio del afio (Carrasco, 2005).

Esta administracién identificé los multiples problemas que arras-
traba el pais, entre ellos el de la desigualdad: “En el umbral del siglo
xx1, el principal desafio de México consiste en disminuir la pobreza
y moderar la desigualdad que existe entre los diferentes estratos de la
poblacién” (PND; 1995: 65). Para ello, se apost6 por atenderla bajo
dos dogmas: 1) la teoria del capital humano, que concibe el subde-
sarrollo y la pobreza como consecuencia de la carencia de educacién
y habilidades productivas; y 2) buscar la eficiencia productiva evi-
tando el desperdicio de los recursos (Garcfa, 2005).

En ese sentido los objetivos, estrategias y lineas generales de
accién que se propusieron en el PND para abatir la pobreza fueron:
promover el desarrollo equilibrado de las regiones; privilegiar la
atencién a la poblacién con mayor desventaja econémica y social,
e impulsar una politica integral de desarrollo social. Para ello, en
1997 se introdujo el Programa de Educacion, Salud y Alimenta-
cién (Progresa), con el objetivo principal de romper la transmisién
intergeneracional de la pobreza. Su disefio partié de la premisa de
que erradicar la pobreza extrema se lograba mediante las inver-
siones en capital humano (Levy, 1994), entonces, la pobreza se
disminuye en la medida que las personas tienen mejores niveles
educativos, salud y alimentacién, lo que redundard en el desarrollo
de sus capacidades que, a su vez, les permite insertarse en el campo
laboral, y al tener mds educacién se traducird automdticamente
en mayores ingresos laborales (Esquivel, 2015; Tetreault, 2012).
En cuanto a su mecanismo de operacién, fue un programa foca-
lizado con transferencias monetarias condicionadas, proceder que
incentivo la inscripcidn al programa y, de acuerdo con el sexto in-
forme del presidente (2000), 2 millones 600 mil familias estaban
inscritas, cifra que consideramos insuficiente si tenemos presente
que en ese mismo afio habia 24.3 millones de personas en pobreza
alimentaria y otros 32.1 en pobreza de capacidades.
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Los estudios posteriores sobre Progresa concluyeron que éste
tuvo resultados eficientes por el lado de la demanda, aunado a
que el gobierno fue consolidando los apoyos en alimentacién, sa-
lud y educacién, sin embargo, estas medidas no proporcionaron
a las personas en situacién de pobreza extrema las herramientas
indispensables para romper con la transmisién intergeneracio-
nal de la pobreza (Yaschine, 2015); ademds, uno de los mayores
problemas del programa se encontraba en el supuesto de partida,
mismo que soslayé la necesidad de atacar el fenémeno por dis-
tintos frentes, principalmente, incorporando la creacién de em-
pleo bien remunerado y sentando las bases para atender a la po-
blacién en situacién de pobreza moderada (Valencia, Gendreau
y Tepichin, 2000; Tetreault, 2012; Esquivel, 2015).

Como se puede apreciar en este sexenio, las propuestas de solu-
cién para abatir la desigualdad sélo se orientaron hacia las personas
mds pobres, ademds, al atender la desigualdad desde el enfoque del
capital humano, el gobierno redujo y limit6 un problema estructu-
ral s6lo a un tipo de desigualdad, la de oportunidades.

Sexenio 2000-2006

Contexto. A diferencia de sus antecesores, Vicente Fox Quesada recibié
un pais con estabilidad macroeconémica, por ello los objetivos de su
politica econémica fueron: mantener las finanzas publicas sanas, la po-
litica cambiaria de libre flotacién del peso y controlar la inflacién asegu-
rando condiciones de estabilidad financiera. Si bien durante el sexenio
se alcanzaron los objetivos macroeconémicos (reducir la deuda externa,
controlar la inflacién y mantener en equilibrio el tipo de cambio), no
sucedid lo mismo con otras variables de la economifa. El crecimiento fue
bajo, aument§ la deuda interna, incrementé el desempleo, los salarios
reales se deterioraron, se profundizé la desigualdad econémica y se agu-
diz6 la dependencia de la economia mexicana de las exportaciones de
petréleo, las remesas y el turismo.
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En el pnD (2001-20006) se reconoce que la desigualdad de opor-
tunidades entre los mexicanos es un 6bice para el crecimiento eco-
némico y para la convivencia social. Se consideré que el desarrollo
del pais debia planearse a largo, mediano y corto plazo; en ese sen-
tido, la politica social, econémica, interior y exterior consideraron
el horizonte de 25 afos con la expectativa de que en ese tiempo
“los mexicanos habrdn construido una democracia sélida y logrado
reducir las inequidades sociales, politicas y econdmicas, con lo cual
todos tendrdn acceso a una mejor calidad de vida” (pnp, 2001: 29).
En el corto plazo la meta era renovar las politicas econémicas y
sociales, y para hacerlo los ejes planteados fueron: educacién, gober-
nabilidad democritica, salud, seguridad publica, desarrollo econé-
mico dindmico e incluyente y la competitividad; si bien todos son
importantes, para este gobierno “la columna vertebral del desarrollo
es la educacién” (pND, 2001: 5). Para ello se dijo: se le asignardn
recursos crecientes y se impulsardn acciones para transformar el sis-
tema educativo.

Asimismo, en el plan se sefiala que debido a las crecientes desi-
gualdades sociales era indispensable fortalecer y transformar las po-
liticas publicas, empezando por “mejorar los niveles de educacién y
de bienestar de los mexicanos” (pND, 2001: 72), y para lograrlo se
tienen que erradicar las causas de la pobreza, satisfacer las necesidades
bésicas, crear oportunidades de desarrollo humano y proporcionar la
infraestructura necesaria para que todos los mexicanos estén por enci-
ma de ciertos umbrales minimos de educacién y bienestar.

Para cumplir con lo anterior, la politica social se basé en una estra-
tegia denominada Contigo, cuyo disefio parti6é de la premisa de que
la generacién de ingresos estd determinada por la posesién de activos:
capital humano, fisico y social, es decir, del conjunto de capacida-
des que el sujeto puede desarrollar y acumular a lo largo de la vida;
asimismo, consideré que para usar eficientemente esas capacidades
se requeria de oportunidades para acceder al mercado laboral y para
invertir en proyectos productivos (Sedesol, 2001). Las lineas de ac-
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cién fueron: 1) la ampliacién de capacidades como educacién, salud
y capacitacion laboral; 2) generacién de oportunidades de desarrollo
local, acceso al crédito y creacién de empleo; 3) proveer proteccién
social, salud y previsién social, y 4) formar patrimonio, vivienda y
ahorro. En su primera etapa de operacién, Contigo cred algunos
programas y reforzd los que ya existian; Progresa se convirtié en
Oportunidades y mediante éste se llevé a cabo la accién dirigida a
mejorar las capacidades en educacion, salud y nutricién de las fami-
lias via transferencias monetarias condicionadas. Aunque el disefio
de Contigo era promisorio, en la prictica 85% de su presupuesto se
concentré en Oportunidades y formacién de patrimonio, mientras
que sélo 12.5% se dirigi6 a generar empleo.

En términos generales, Oportunidades incrementé la demanda pero
no consiguié mejorar los indicadores de salud y educacién de las perso-
nas mds pobres debido a que la infraestructura y la calidad en la provisién
de estos servicios eran —y siguen siendo— muy heterogéneas en todo
el pais (BID, 2012). Con respecto al impacto para que la poblacién mas
pobre fuera capaz de generar recursos auténomos (ingreso por trabajo),
Cer6n y Herndndez (2017) encontraron que el programa no fue capaz
de promover la creacién de ingresos laborales auténomos; en cuanto a la
efectividad para reducir los niveles de pobreza, segiin Cortés, Banegas y
Solis, Oportunidades: “no ha tenido efectos significativos (estadistica o
sustantivamente) sobre la reduccion de la pobreza a lo largo del periodo
de estudio (2002-2005)” (2007: 34).

Quiz4 lo tnico que habria que agregar a las investigaciones anterio-
res es que si Oportunidades no contribuy® a reducir la pobreza, mucho
menos lo hizo con la desigualdad distributiva, por la simple razén de
que intentd atacarlos por el lado de la desigualdad de oportunidades.

Sexenio 2006-2012

Contexto. Al igual que su antecesor, Felipe Calderén Hinojosa planted
una visién de pais a largo plazo y bajo el principio de un desarrollo



210 PREMIO NACIONAL DE INVESTIGACION SOCIAL

humano sustentable hasta el 2030. Sin embargo, el complicado esce-
nario en materia de seguridad en el que le tocé asumir la presidencia
(aumento considerable de consumo de drogas ilicitas, las constantes
disputas por un control territorial entre cirteles de la droga y unas
instituciones de seguridad altamente penetradas y corrompidas por el
narcotréfico), lo orillaron a olvidarse de esa visién y a centrar casi toda
su atencién en un combate frontal al narcotrifico con el apoyo del
Ejército, y esa por desgracia fue la constante del sexenio. Una guerra
que arrojé mds resultados negativos que positivos.

En materia econdmica se vivié la inflacién mds baja de la his-
toria, también hubo: “una acumulacién récord de reservas inter-
nacionales y una deuda publica estable. No obstante y segtin el
informe de la Cuenta Pdblica 2012, el promedio del p1B en dicho
sexenio fue de 1.9%, lejos del 3.2% pronosticado al inicio de afio
(Auditoria Superior de la Federacién [ask], 2012). Ese: “limita-
do crecimiento se reflejé en precarias oportunidades de empleo
formal” y agravé la informalidad: “lo que implicé bajos ingresos,
reducida productividad y carencia de seguridad social y servicios
de salud” (Ortega y Somuano, 2015: 5). Asi, de las personas ocu-
padas, 73.1% (35.9 millones) percibié ingresos de entre uno y
cinco salarios minimos; y la poblacién desocupada pasé de 1.6 a
2.5 millones de 2007 a 2012 .

Por citas como la siguiente se puede inferir que la administra-
cién de Calderdn veifa con claridad el problema que aqui nos atane:

[...] cuando reconocemos que las desigualdades sociales son una realidad
ancestral en México: uno de cada cinco mexicanos no tiene asegurada la
alimentacién de cada dfa. El hecho de que en nuestro pafs subsista una
estructura econdmica y social, en donde gran parte de la riqueza estd en
manos de unos cuantos, expresa crudamente la inaccesibilidad de los
beneficios del desarrollo para una gran mayorfa de la poblacién, y es la
realidad a la que el Estado deberd responder con acciones que aseguren la
igualdad de oportunidades (pND, 2007: 9).
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Entonces, la pregunta obligada es: ;por qué no se alcanzaron
logros significativos en la materia?

Los objetivos planteados dentro del PND para reducir las brechas de
desigualdad fueron: 1) reducir significativamente el nimero de perso-
nas en condiciones de pobreza con politicas publicas que superen un
enfoque asistencialista, de modo que las personas puedan adquirir ca-
pacidades y generar oportunidades de trabajo; 2) apoyar a la poblacién
mds pobre a elevar sus ingresos y a mejorar su calidad de vida, impul-
sando y apoyando la generacién de proyectos productivos, y 3) evitar
el empobrecimiento de la poblacién por motivos de salud mediante el
aseguramiento médico universal.

Para cumplir con los objetivos planteados, se implementé la es-
trategia “Vivir Mejor”, la cual sigui6 utilizando el enfoque del capital
humano: la ampliacién de las capacidades de los individuos contribu-
ye directamente al crecimiento para lograr que las personas tengan las
mismas oportunidades de ingreso y superacién (pND, 2007); bajo esta
perspectiva las acciones prioritarias fueron: 1) continuar desarrollando
las capacidades de la poblacién, via el programa Oportunidades; 2) pro-
porcionar una red de proteccién social, a través del Seguro Popular, y
3) fortalecer el acceso al empleo formal, mediante la coordinacién entre
politica social y econémica. Al igual que su antecesor, Felipe Calderén
tuvo presente la necesidad de generar oportunidades de empleo formal,
pero en los hechos tres programas concentraron 54.5% de presupuesto
de 2010 (Oportunidades, el Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura y el Seguro Popular), mientras que los programas orientados a
“facilitar el acceso al empleo formal” s6lo recibieron 1.99% (Tetrault,
2012).

Con respecto a dos de los programas dentro de “Vivir Mejor”,
se sabe que Oportunidades contintdo ampliando el padrén de bene-
ficiarios e incrementando los montos de transferencias en efectivo,
acciones que obedecieron mds a la inercia que a la evidencia, ya que
se hicieron sin un diagnéstico que confirmara la viabilidad o no de
ampliar la cobertura, o qué tan prudente era aumentar los apoyos;
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ademds, prevalecieron los problemas en el acceso efectivo y la baja
calidad de los servicios educativos, lo cual impidié mejorar el capital
humano de las personas en situacién de pobreza (Coneval, 2012a).
En este mismo sentido, Banegas y Mora (2012) apuntan que Oportu-
nidades no resulté ser una alternativa eficiente para reducir la vulnera-
bilidad estructural de los hogares pobres ni para disminuir la pobreza.
Con respecto al Seguro Popular, éste si resulté efectivo: en 2008 habia
42.8 millones de personas sin acceso a servicios de salud, cuatro afios
después 25.3 millones y, gracias a que el siguiente gobierno continué
con el programa, en 2018 habia 20.2 millones de personas sin acceso a
servicios de salud (Coneval, 2019).

A partir de lo anterior se infiere que el mayor logro de la admi-
nistracién de Felipe Calderén fue mejorar el acceso a servicios de
salud, sin embargo, las acciones de “Vivir Mejor” no fueron eficaces
para atacar las causas estructurales de la desigualdad.

Sexenio 2012-2018

Contexto. Si bien es cierto que Enrique Pefia Nieto asumié la presi-
dencia de un pais inmerso en una crisis de violencia y con altos nive-
les de pobreza, 52 millones de personas (Coneval, 2012b), también
es cierto que su predecesor le dej6 una estabilidad macroeconémica
nunca antes vista en este pafs, con las mayores reservas internacio-
nales, la inflacién controlada, una deuda publica estable y habiendo
sorteado la crisis financiera de Europa de principios del 2012 sin
que trastocara nuestra economia.

Esta administracién consider6 al desarrollo social como la priori-
dad de un México Incluyente:

Muchos mexicanos se enfrentan a una serie de factores que los mantienen
en circulos viciosos de desarrollo donde las oportunidades de progreso
son escasas. 46.2% de la poblacién vive en condiciones de pobreza y

10.4% vive en condiciones de pobreza extrema. Los indicadores tampoco
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nos permiten ser complacientes con respecto a la desigualdad del ingreso
(pnD, 2013: 16).

Por pérrafos como éste y por varios otros que aparecen en el Plan
se entrevé la voluntad del gobierno por combatir el problema.

Para lograr un “México Incluyente”, se trazaron los siguientes
objetivos generales: 1) garantizar el ejercicio efectivo de los dere-
chos sociales para todas las personas; 2) caminar hacia una sociedad
equitativa e incluyente; 3) asegurar el acceso a los servicios de salud;
4) ampliar el acceso a la seguridad social, y 5) propiciar un entorno
adecuado para el desarrollo de una vida digna (pND, 2013).

La Cruzada Nacional Contra el Hambre (cnch) fue la estrategia
de politica social mds importante del sexenio para atender el pro-
blema de la pobreza. Su objetivo principal era garantizar el derecho
a la alimentacién desde el enfoque de la seguridad alimentaria y la
nutricién de las personas en situacién de pobreza extrema —lo cual,
es atinado por necesario—. También consideré: “promover el desa-
rrollo econémico y el empleo de las zonas de mayor concentracién
de pobreza extrema de alimentacién” (cesor, 2018: 28). Este pro-
pésito tomé como base la medicién de la pobreza multidimensional
integrada por dos dimensiones: 1) el bienestar econémico: ingreso,
y 2) derechos sociales: acceso a alimentacion, servicios de salud, a
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, rezago educativo,
acceso a servicios bdsicos, participacién social e indice transversal de
género (LGD, 2002 y Coneval, 2008).

Con base en los resultados de las evaluaciones sobre la Cruzada se
cuenta con informacién relevante sobre el proceder del gobierno en el
combate a la pobreza extrema. Para empezar, no realizé los diagnésti-
cos adecuados y especializados para disefiar su estrategia ni tenfa una
definicién clara del problema a resolver: el hambre; error que se sub-
san6 en 2014. Durante la implementacién no logré la coordinacién
interinstitucional para atender a la poblacién objetivo (7.1 millones
de personas, de las cuales sélo se atendi6 a 600 mil personas en situa-
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cién de pobreza extrema, es decir, 9%) (cesor, 2018). También fue
incapaz de armar un padrén de las carencias que si se atendfan; no
generd los mecanismos de control y seguimiento para asegurarse del
avance y cumplimiento de sus programas. En 2017 operaban 30 de
70 programas (45.7% menos que al inicio), y por tltimo, la Sedesol
no acredité que su politica ptblica fuera una solucién estructural y
sostenible para revertir la pobreza alimentaria (ask, 2017 y Coneval,
2016). Cuando se observa la evolucién de los indicadores por tipo
de pobreza, tenemos que la alimentaria fue de 19.7% en 2012 y de
19.6% en 2016, lo cual refleja que los esfuerzos de la Cruzada para
reducir la pobreza alimentaria no logré su cometido.

Como se aprecia, la administracién de EPN recay6 en lo mismo
que sus predecesores, confundié desigualdad con pobreza y focalizé
todos sus esfuerzos en tratar de erradicar la desigualdad desde el
piso, empezando por el hambre, lo cual, se reitera, es necesario pero
no suficiente como se podra leer en el apartado 1.

Sexenio 2018-2024

Contexto. En términos econémicos, el gobierno encabezado por
Andrés Manuel Lépez Obrador recibié el pais con una tasa de des-
empleo histéricamente baja, precios al consumidor relativamente
estables y con la capacidad para enfrentar las responsabilidades fi-
nancieras, pero estos indicadores contrastan con la constante caida
en produccién de barriles de petréleo, la precarizacién laboral y el
elevado aumento de deuda externa, que corresponde a 54% del p1B
(Fondo Monetario Internacional, 2018). A lo anterior se suma la
crisis de violencia e inseguridad que no sélo prevalecid, sino au-
mentd en el sexenio anterior. En cuanto a la pobreza, actualmente
hay 64.9 millones de personas en el pais con un ingreso inferior a la
linea de bienestar.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se considera que
la desigualdad es uno de los problemas estructurales que han impe-
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dido el avance en el pais, por ello es un objetivo prioritario de ser
atendido. La palabra “desigualdad” aparece 72 veces, y el Modelo
Neoliberal se presenta como el culpable de muchos, por no decir
todos los males del pais. Desde esta visién, el neoliberalismo es: el
promotor de “la concentracién de [los] beneficios [econémicos] en
pocas manos” (PND, 2019: 11); asimismo, acentud y llevé a niveles
generalizados: “la corrupcidn, el cardcter antidemocrdtico de las ins-
tituciones, la pobreza, la marginacién y la desigualdad” (pnD, 2019:
7), entendida como una: “diferenciacién creciente” entre segmentos
de la poblacién, regiones y entre el campo y la ciudad.

Sin duda, la actual administracién reconoce la gravisima reali-
dad que le fue heredada por el lado de la pobreza y la desigualdad: 7
de cada 10 mexicanos que nacen en un hogar pobre permanecern
pobres toda su vida, y que México es el segundo pais mds desigual
de los miembros de la ocpE. Ademds, esa amplia desigualdad por
ingresos provoca que las personas mds pobres busquen trabajos en
el sector informal, los cuales no proporcionan proteccién social ni
legal, pero si vulneran los derechos establecidos en la Constitucién.

Sin embargo, si se busca la palabra “riqueza”, ésta aparece s6lo 19 ve-
ces y se emplea como un refuerzo a la nocién de “desigualdad del ingre-
s0” 0 haciendo referencia a la riqueza nacional, pero nunca para referirse
al polo superior de la desigualdad, en donde una élite constituida por 16
familias concentra una riqueza de 141 mil millones de délares (Forbes,
2019). Algo sumamente complejo de dimensionar incluso por aquellos
que hemos tenido la fortuna de contar con educacién superior.

Tanto en el diagndstico como en las estrategias generales para ata-
car las causas de la desigualdad, este gobierno, como los anteriores,
s6lo mira al extremo inferior de la desigualdad y se olvida de observar
al extremo superior, por lo cual no hay ninguna referencia ni estrate-
gia para cerrar la brecha desde ese otro lado. Los objetivos plasmados
en el Eje general de bienestar del pND son: 1) disenar e implementar
una politica de desarrollo integral que tenga como principal objetivo
detener la transmisién de la pobreza entre generaciones y erradicar la
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discriminacién hacia aquellos grupos histéricamente vulnerados; 2)
estas politicas buscardn la reduccién de brechas de desigualdad y serdn
disefiadas desde enfoques de igualdad de género, no discriminacién
e inclusidn, y 3) tales politicas serin implementadas con transparen-
cia y compromiso con la rendicién de cuentas (pND, 2019: 85-90).
Aunque esta administracién reconoce que “los programas sociales
han sido poco eficaces en reducir la desigualdad y la pobreza... las
transferencias publicas en México no tienen pricticamente ningtin
efecto en mejorar la distribucién del ingreso” (pnD, 2019: 159), su
plan no contempla una estrategia distinta a la aplicada. Por el contra-
rio, se pretende aumentar las transferencias directas a las personas en
situacién de pobreza extrema y demds grupos vulnerables.

Las metas establecidas por esta administracion son reducir la po-
breza y la desigualdad en la que viven los grupos mds vulnerables. Sus
expectativas para 2024 son: 1) que 20 millones de personas salgan de
la pobreza; 2) que 5 millones de personas salgan de la pobreza extre-
ma; 3) que el indice ponderado de carencias promedio pase de 0.860
a0.576; 4) que la brecha de desigualdad en carencias promedio de ha-
blantes de lengua indigena pase de 1.334 a 0.667, y 5) que la brecha
de desigualdad en carencias promedio de personas con discapacidad
pase de 0.216 a 0.108 (pnD, 2019: 85-90). Sin duda, el Ejecutivo
federal ha volteado a mirar el grave problema de “la pobreza”, pero
busca atacarla inicamente mediante politicas asistencialistas, lo cual,
en nuestra opinién, s6lo seguird agravando la pobreza y la desigualdad
como lo ha demostrado la historia de los tltimos 30 afios.

Apartado 11

Nuestra vision del problema

Como se puede apreciar en el apartado anterior, los objetivos y ac-
ciones de las cinco administraciones pasadas (1988-2012) y de la
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actual (2018-2024) para atacar el problema de la desigualdad social
son parecidas y no es de extrafar que los resultados también lo sean.
Para empezar, ninguna de las administraciones se tomé la molestia
de advertir que pobreza y desigualdad no son sinénimos (la pobreza
es la carencia de medios, oportunidades y capacidades; mientras que
la desigualdad hace referencia a cémo se distribuyen esos medios,
oportunidades y capacidades en la sociedad), por lo mismo cen-
traron todos sus esfuerzos en atender la pobreza creyendo que con
eso se empezarfan a cerrar las brechas de desigualdad distributiva.
Asimismo, ninguna reparé en la importancia de modificar el diseno
institucional permisivo que prevalece en el pais, ni mucho menos
en aprender de las lecciones de la historia inmediata. Aunado a esta
falta de distincién (o exceso de confusién) se suma que cada ad-
ministracién contribuyé a consolidar una politica social exclusiva,
unilateral, desarticulada y cortoplacista.

a) Exclusiva porque todos los recursos y los esfuerzos nacian y
culminaban con la accién gubernamental (via programas sociales), y
permanentemente excluyeron al sector privado y a la sociedad civil.

b) Unilateral porque las estrategias s6lo se focalizaron en paliar la
situacién del piso (primer decil de la distribucién) y nunca miraron
el techo (dltimo decil y personas multimillonarias). Ademds, casi
todas las acciones disenadas e implementadas partieron de la falsa
premisa de que el problema se resolvia al atender la desigualdad
de oportunidades; por ello, bastaba con invertir en capital humano
(educacién, salud, alimentacién) para que las personas lograran in-
sertarse en el campo laboral y salir asi de la pobreza.

¢) Desarticulada porque los objetivos y las metas estuvieron sepa-
rados de la politica econdmica, principalmente se olvidaron de las
ramas fiscal, laboral y salarial.

d) Cortoplacista debido a que los objetivos sexenales no fueron
de la mano con una visién de crecimiento y desarrollo a largo plazo,
aunque la ley de planeacién establezca que debe ser asi; en los he-
chos la norma languidece.
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Dado que la desigualdad es un problema estructural, conside-
ramos que el enfoque para enfrentarlo deberia ser radicalmente
distinto al empleado hasta ahora, es decir: inclusivo, multilateral,
articulado y largoplacista.

s Qué nos ensenia la historia?

Uno de los objetivos fundamentales de la constitucién de 1857 era
centralizar el poder en el gobierno federal, por ello, en el articulo 50
queds establecido que el “poder supremo de la federacién” lo ejerceria
una sola persona, para instaurar un nuevo orden politico y econémi-
co; sin embargo, esta facultad devino en una concentracién excesiva
del poder en el Ejecutivo federal, eso si, siempre guardando las formas
en cuanto a la “divisién de poderes”. Al parecer, los liberales radicales
de mediados del siglo x1x no hallaron mejor férmula para acotar
a los gobernadores y caciques regionales, y tiempo después, gracias a
esas facultades sin controles efectivos, el presidente de la repiblica
pudo llegar a acuerdos beneficiosos con las élites politicas locales,
implantar una Cdmara de Senadores y de Diputados afin a sus inte-
reses, debilitar y excluir a los opositores (iglesia, ejército y politicos
de ideologia conservadora centralista) de la causa liberal y, de paso,
hacerse de alguna fortuna personal. Sin duda, Porfirio Diaz logré
quedarse en el poder durante 31 afos gracias a que los artifices de esta
constitucion (entre los que destacé el Benemérito de las Américas, Be-
nito Judrez) concedieron amplios poderes y facultades al presidente,
dejaron abierto el camino de la reeleccidn, ademds, con la introduc-
cién del distrito electoral en la Ley Orgdnica Electoral de 1857 fue in-
finitamente mds ficil que los gobernadores controlaran politicamente
a sus municipios y facilitaba que el gobierno federal acordara con ellos
el reparto de competencias politicas y electorales. En este proceso de
fortalecimiento de la figura presidencial, Diaz también sac6 provecho
de las Leyes de Reforma (expedidas entre 1855-1861), usufructuando
con: ) la eliminacién de fueros del clero y del ejército; 4) la desamor-
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tizacién de bienes en manos muertas y, ¢) la autonomia respecto de
la iglesia. Estos aspectos instituidos legalmente le permitieron al pre-
sidente echar mano de arreglos clientelares con los grupos politicos,
econémicos y eclesidsticos de la época.

Tiempo después, aunque la constitucién de 1917 pretendia ins-
taurar un modelo de estado distinto, sélo reiteré la férmula de su
antecesora: fortalecer los poderes federales e impulsar el desarrollo
politico y social desde el centro, con lo cual la concentracién de po-
der recay6 en una sola figura: el presidente. Quizd el tnico limite
significativo fue la no reeleccidn, pequeno obsticulo que los gobier-
nos posrevolucionarios resolvieron mediante el Partido Nacional Re-
volucionario (PNR), que en 1938 fue sustituido por el Partido de la
Revolucién Mexicana (PRM), para finalmente convertirse en 1946 en
el Partido Revolucionario Institucional (prr). Institucién tan legal
como eficaz. Asimismo, parece que el constituyente tenia intencio-
nes de no perder el valor simbdlico de la lucha revolucionaria e
incluyé las demandas sociales de campesinos y obreros, asi como el
reconocimiento constitucional de sindicatos y empresarios (actores
clave para ampliar las bases sociales del Estado). Una vez establecido
el nuevo andamiaje institucional, los gobiernos posrevolucionarios
se dedicaron a reconcentrar el poder y recomponer los pactos con
gobernadores, caciques y caudillos militares mediante el PNR (o si
se prefiere, dar continuidad a la manera de hacer politica del porfi-
riato). Esta institucién del sistema politico posrevolucionario hizo
posible que la élite politica se beneficiara de las amplias facultades
constitucionales del presidente para ejercer el poder de forma auto-
ritaria, duradera y sin controles ni limites. De ahi que, sexenio tras
sexenio y hasta nuestros dias, nadie pudo empezar a acotar las pre-
rrogativas constitucionales y metaconstitucionales del presidente.

Con esa hegemonia y con ese control del partido llegamos al
sexenio de Carlos Salinas de Gortari, donde la suerte quedé echada,
por lo menos en materia de desigualdad. Al inicio de dicho sexenio
s6lo una familia (Garza Sada) aparecia en la lista de multimillona-
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rios publicada por Forbes con una fortuna de 1,300 millones de
délares, pero para el cierre del mismo sexenio México ya contaba
con la “honrosa” suma de 24 familias con fortunas superiores a los
mil millones de usp, que en conjunto concentraban 41,900 millo-
nes de délares. Un detalle que no se debe olvidar es que a “princi-
pios de 1988, Claudio X. Gonzélez reclutd, en nombre de Salinas,
a un grupo de poderosos empresarios para apoyar la candidatura
del priista. Entre los integrantes de la Comisiéon de Financiamiento
del pr1 destacaban Carlos Slim, Roberto Gonzélez y Carlos Peralta”
(Proceso, 2018). Para 2018, 16 familias mexicanas ingresaron a la
lista de Forbes, pero 14 de ellas ya figuraban desde 1994. Si uno
se pregunta, jpor qué pasé esto? La respuesta es mds simple de lo
que nos gustaria escuchar, el presidente lo hizo porque podia, ade-
mis, su proceder tenia un sinfin de beneficios personales y ninguna
consecuencia real, ni para él ni para el partido. El andamiaje legal
y politico en el que se desenvolvia lo protegia, y lo que es peor, lo
sigue haciendo hoy en dia (2019).

Desde 1997 el sistema politico se fue ajustando a las demandas
democriticas exigidas por la oposicién, se empezé por el terreno
electoral (instituto auténomo, elecciones competitivas, voto libre y
secreto, y que los perdedores aceptaran y confiaran en los resultados
de la eleccién); continué con la creacién de organismos auténomos
que han intentado evaluar la accién gubernamental; transparencia y
acceso a la informacién, fortalecimiento de los gobiernos estatales a
través de la Comisién Nacional de Gobernadores, entre otras acciones
cuya finalidad era transitar y consolidar un régimen democritico. Sin
embargo, pareciera que los esfuerzos por generar pesos y contrapesos
no fueron suficientes para acotar el poder del presidente, mismo que
se potencia cuando tiene mayoria en el Congreso.

Por consiguiente, la desigualdad distributiva es resultado de ins-
tituciones poh’ticas permisivas que, a su vez, reproducen institucio-
nes econdmicas permisivas, mismas que han prevalecido a través del
tiempo y, como ya se ha dicho, algunos personajes se aprovecharon
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desmesuradamente de esa situaciéon. En este sentido, la historia nos
recuerda que las mismas constituciones que sirvieron para cimentar
las bases del “orden y la estabilidad”, también sentaron las bases de
la concentracién del poder politico y econémico.

La propuesta concreta

En el entendido de que todo forma parte de un proceso integral,
el obligado punto de partida para reducir la desigualdad tendria
que iniciar en el redisefio institucional, ya que de nada serviria
hacer cambios concretos como implementar una politica fiscal
progresiva, si los recursos obtenidos por ella podrian acabar en
pocas manos fortaleciendo los procesos de corrupcién que ya se
tienen. En ese sentido, la piedra angular del redisefio institucional
que se propone consiste en limitar, acotar las facultades y poderes
del presidente, un paso tan imprescindible como pendiente, ya
que a diferencia de otras naciones, como Estados Unidos en este
pais nunca se ha dado; y por lo que se puede apreciar en la actual
coyuntura, es sumamente probable que siga pendiente. Teniendo
presente lo mencionado, se considera que para hacerle frente a la
desigualdad distributiva, México necesita: 1) una politica social
inclusiva, multilateral, articulada y largoplacista, y 2) impulsar
una estrategia de crecimiento econémico sostenible con tasas su-
periores a 4 por ciento.

a) Inclusiva: cualquier enfoque que pretenda reducir la des-
igualdad debe partir por reconocer (como ya se ha hecho en otros
paises) que no basta con la accién gubernamental (en sus tres
niveles), sino que es necesario sumar esfuerzos con los partidos
politicos, inversién privada, sociedad civil y organismos interna-
cionales; por ejemplo, uno de los gastos sociales mds elevados del
mundo es el de Estados Unidos (30% respecto de su PIB), que se
compone de 18% del sector ptblico y 12% del privado. Conside-
ramos que es imprescindible incluir a todas las partes, darles voz,
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voto y participacion, con la finalidad de abordar esta lucha como
un proyecto nacional.

b) Multilateral: atender ambos extremos de la desigualdad distri-
butiva, es decir, sentar las bases para ir cerrando la brecha no sélo
desde el piso (primer decil). Es indispensable incluir al techo con una
politica fiscal que grave proporcionalmente las utilidades del dltimo
decil y de los multimillonarios (que ni siquiera estdn considerados en
el tltimo decil). Lo que se recaude mediante esta nueva politica fiscal
deberd estar encaminado (por lo menos en los primeros cinco anos)
exclusivamente a: 1) la generacién de empleos dignos; 2) la creacion
de una dependencia de vigilancia (auténoma) que multe a las empre-
sas y personas que sigan contratando a su personal por fuera de la ley,
y 3) fortalecer el presupuesto de la nueva politica social.

¢) Articulada con la politica fiscal, laboral y salarial: i) En una
economia altamente desigual como la mexicana, el disefio y la es-
tructura del sistema tributario no estd orientado para lograr un
efecto redistributivo, sino todo lo contrario, destaca por su cardcter
altamente regresivo. Por ejemplo, mientras que los paises de la ocDE
(2015) en promedio obtuvieron 32.5% de todos sus ingresos median-
te impuestos en bienes, servicios, consumo e impuestos especiales,
México obtuvo 54% de todos sus ingresos por esa via, y como eso no
ha cambiado, los hogares pobres terminan pagando, via impuestos al
consumo, mds que los hogares ricos (proporcionalmente hablando);
a lo anterior se suma que los ingresos laborales pagan mds impuestos
que los ingresos de capital (las ganancias de estos ingresos en el mer-
cado accionario se benefician de las exenciones), ademds, no se gravan
las herencias de ningtn tipo y en varios estados del pais el cobro del
predial es muy ineficiente, y en otros no se paga tenencia. Frente a este
escenario y como bien ha sefialado Esquivel (2015), México necesita
una politica fiscal progresiva que implica: disminuir la recaudacién
indirecta via el consumo, gravar de manera eficaz los ingresos perso-
nales y empresariales de las personas ricas y multimillonarias del pais,
asi como gravar las ganancias del capital y las herencias. Lo anterior
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bajo el entendido de que la politica fiscal debe servir como una
de las palancas para activar la economia, ii) aunque la constitucion
estipula el derecho a un trabajo digno, socialmente util y con sa-
larios minimos generales suficientes para satisfacer las necesidades
materiales, sociales, culturales y educativas de las personas (cPEUM,
art. 123, fraccién vi), en los hechos sucede todo lo contrario. La po-
litica laboral y salarial en México tiende a flexibilizar las condiciones
laborales y a castigar fuertemente el salario y al trabajador. Parece
que después de 36 anos no se ha entendido que esa receta no reduce
el desempleo, no aumenta la productividad, tampoco promueve el
crecimiento ni mucho menos el desarrollo integral de las personas.
Por ello, se considera que para revertir la situacién de precarizacién
laboral en México se tienen que atacar cuatro frentes: 1) aumentar el
salario minimo a fin de alcanzar en el mediano plazo la media mun-
dial; 2) es consabido que el aumento salarial puede incrementar la
inflacién, por ello es indispensable proteger el valor real del salario
estableciendo un tope médximo en el precio de algunos bienes y ser-
vicios (un esquema similar al aplicado en la industria farmacéuti-
ca); 3) ofrecer condiciones de empleabilidad que, tanto en la norma
como en los hechos, respete los derechos laborales, y 4) sentar las
bases para reducir la informalidad.

d) Largoplacista: la ley establece que el plan nacional de desarro-
llo “deberd contener consideraciones y proyecciones de por lo menos
veinte anos... [Y] tomard en consideracién los objetivos generales de
largo plazo que se establezcan conforme a los tratados internacionales
y las leyes federales” (Art. 21 Ley de Planeacién, 1983). Resulta curio-
so reparar en que la vision de largo plazo ya estd contemplada en la ley
de planeacién, el problema es que nunca se ha acatado.

Respecto al crecimiento econémico, si bien no hay receta tinica
ni solucién mdgica, en la historia existen claros ejemplos que de-
muestran que es factible levantarse y crecer sostenidamente, como
en su momento lo hicieron Alemania, Japon, los Tigres asidticos,
China, entre otros. La estrategia para crecer tendria que considerar
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aspectos minimos como: estabilidad macroeconémica, finanzas pu-
blicas sanas, mantener la confianza de los mercados, proteger algu-
nos sectores claves de nuestra economia (como lo hace Estados Uni-
dos con la agricultura, o como lo hizo Inglaterra con la lana u otros
paises que hoy son de primer mundo), invertir en infraestructura
sustentable, aumentar la productividad de los sectores estratégicos,
desarrollar e invertir en tecnologia, aprovechar los beneficios que
ofrece la globalizacién, asi como aprender a reducir los costos para
ser competitivos en ese juego, mantener una apertura econdémica
que no perjudique al pais, promover las exportaciones y, por tltimo,
regular y complementar las instituciones de mercado para hacerle
frente a las fallas que éste puede presentar.

Conclusiones

El problema de la desigualdad distributiva se presenta en dos nive-
les: general (instituciones) y particular (politica social). En cuanto
al general, las acciones disefiadas para atacar el problema tienden
a subestimar, o incluso a soslayar, la influencia que ejercen las
instituciones politicas y econémicas permisivas sobre cualquier
modelo de politica social; ademds se suma la falta de atencién
a las lecciones que la historia puede darnos acerca de los errores
del pasado. En el particular, sexenio tras sexenio se ha repetido la
misma receta de politica social: exclusiva, unilateral, desarticulada
y cortoplacista, por lo cual se sugiere cambiar la actual politica por
una que sea inclusiva, multilateral, articulada y largoplacista, para
no recaer en el error. Hay que entender el problema de manera
global para enfrentarlo lo mejor posible y lograr resultados distin-
tos a los obtenidos hasta ahora.

Como se pudo apreciar, la suerte de la desigualdad por ingresos
quedé echada en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, especifi-
camente por la forma en que se llevaron a cabo las diferentes pri-
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vatizaciones de las empresas estatales, y que dejaron en evidencia la
debilidad de las instituciones politicas frente a la concentracién de
poder del presidente de la republica.

Tener presente que ninguna politica asistencialista sentard por
si sola las bases para erradicar la pobreza extrema ni mucho menos
para cerrar las amplias brechas de desigualdad distributiva, como
se ha pretendido hacer en este pais desde hace tres décadas. Es ne-
cesario que su tiempo de vida sea el mds corto posible, entretanto
se fortalece una economia con mayores empleos y mejores salarios.

Romper con la inercia del pasado no implica arrancar de raiz
todo lo que se ha hecho hasta el momento, sino mds bien identificar
qué ha servido para crecer y qué lo ha impedido al margen de cual-
quier color partidista.

Finalmente, en un intento de no perder perspectiva, hay que
tener presente los alcances y limites reales de nuestra propuesta para
atacar la desigualdad distributiva. Suponiendo que se implementan
los cambios aqui sugeridos, los alcances serfan: sentar las bases para
sacar a los 9.3 millones de personas que estdn en pobreza extrema,
que quienes hayan salido de esta situacién no retornen, virar hacia
una politica fiscal progresiva, mejorar las condiciones laborales y
salariales de las personas.

En cuanto a los limites reales, se debe tener presente que la des-
igualdad por ingresos jamds se erradicard por completo, ésta, como
cualquier fenémeno, no dejard de moverse ni de cambiar mientras
los mds pobres suban del decil 1 al 2 o del 2 al 3 y asi sucesivamen-
te. Es altamente probable que las fortunas de las personas mds ricas
también sigan aumentando y, por tanto, la distancia entre pobres y
ricos permanezca amplia.

Frente a ese escenario nos queda orientar todos los esfuerzos, go-
bierno y sociedad en general, para sentar bases sélidas en el 4mbito
general y particular para lograr que las personas de este pais tengan
mejor calidad de vida y que la justicia social sea un hecho y no un
adorno de otro discurso mds.
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EI presente libro se integra con las tres investigaciones
ganadoras del 9° Premio Nacional de Investigacion
Social y de Opinidn Publica 2019, organizado por el
Centro de Estudios Sociales y de Opinion [Publica
(CESOP) de la H. Camara de Diputados, y con dos
trabajos mas que resultaron de interés legislativo.

En esta edicion las investigaciones publicadas
senalan importantes retos para el futuro de nuestro
pals, como el tema referente al envejecimiento de
la poblacién, en particular lo alusivo a las pensiones,
el movimiento de autodefensas en Michoacan, una
forma de lucha contra el crimen organizado, la media-
cion existente en el sector de hidrocarburos para
resolver conflictos de tipo socioambiental, el contagio
de las normas sociales en favor de la corrupcion vy la
pobreza como resultado de la desigualdad extrema en
nuUestro pais.

Esta obra representa la culminacion de una etapa de
nueve anos de vinculacion del Parlamento con la labor
cientifica y de forma general del Poder Legislativo y la
sociedad a través de la actividad del CESOP.
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