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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES,
RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION XI DEL ARTICULO 28 Y EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 56 BIS DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisiébn de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico vy Recursos
Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2y45,
numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 80, numeral 1, fraccion II;
82, numeral 1, 84, 85y 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccion 1V, todos
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido negativo, con base en la
siguiente:

METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES" se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto y de los trabajos previos de la Comisién Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA
INICIATIVA” se sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.
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C. Finalmente, en el capitulo de *“CONSIDERACIONES”, esta Comision
expresa los argumentos de valoracion de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto y los motivos que sustentan la resolucién de la misma.

I ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 20 de febrero
de 2020, el diputado Francisco Jorge Villareal Pasaret, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) en la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, presentd la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la fraccion XI del articulo 28 y el segundo
parrafo del articulo 56 Bis de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite:
"Turnese a la Comisién de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales para dictamen”.

3. El 21 de febrero de 2020 se recibié en las oficinas de la Presidencia de la
Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales una copia del expediente 5940 conteniendo la iniciativa en
comento mediante oficio Nam. DGPL-64-11-7-1862.

4. Con fecha 19 de marzo de 2020, se publicod en la Gaceta Parlamentaria el
“Acuerdo de la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos
de los asuntos competentes de éste organo, derivado a las medidas
adoptadas por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién ante la

pandemia del coronavirus (COVID-19)", el cual establece lo siguiente:

“PRIMERO. A partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que este 6rgano de gobierno
acuerde lo conducente, se suspenden todos los plazos y términos procesales referidos en
el Reglamento de fa Camara de Diputados de manera enunciativa y no limitativa, para la
dictaminacion de fas iniciativas, minutas y proposiciones con punto de acuerdo que se
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encuentren en tramite en los érganos respectivos y aquellos que sean presentados
durante el periodo de contingencia, asi como las convocatorias, propuestas para la
entrega de medallas y procesos en tramite relativos a solicitudes de informacion.

SEGUNDO. En caso de que sea necesario instrumentar medidas o acciones adicionales,
para salvaguardas los derechos de las y los diputados, y cuidar el curso de los asuntos
que se tramiten en la Cémara de Diputados durante el perfodo de contingencia, la Mesa
Directiva sera facultada para actuar en consecuencia,

TERCERQ. El presente Acuerdo entrara (sic) en vigor al momento de su aprobacién,
Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.”

5. De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el Presidente de la Comisién
de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales
instruyé a la C. Enlace Técnico para que se procediera a formular el presente

dictamen, considerando los términos del Acuerdo citado en el numeral previo.
Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene por objeto hacer vinculante la opinién del Consejo Nacional de
Areas Naturales Protegidas cuando se trate de la emisién de autorizaciones de
impacto ambiental por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, cuando se trate de la realizacién de obras o actividades sefialadas en el
articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
areas naturales protegidas; para lo cual, propone reformar la fraccion XI del articulo
28 y el segundo parrafo del articulo 56 Bis de la Ley General de Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

El diputado proponente manifiesta la preocupacion de garantizar la preservacion de
las areas naturales protegidas y cuestiona la existencia de un consejo especializado
en esa materia cuyas atribuciones se limitan a opinar y recomendar, asi como fungir

como 6rgano de consuita.
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Ante tal cuestionamiento, establece la necesidad de que entre las atribuciones del
citado Consejo especializado en areas naturales protegidas cuente con la facultad
de emitir opinién vinculante para la autoridad responsable de la preservacion y
cuidado del medio ambiente, cuando se trate de expedir autorizaciones de impacto
ambiental en areas naturales protegidas para la realizacién de obras o actividades

que la propia ley sefiala.

Una vez expuesto el objetivo y contenido de la iniciativa en cuestién, el diputado

promovente, pone a consideracion el siguiente Proyecto de Decreto:

“Decreto por el que se reforman la fraccién XI del articulo 28 y el segundo parrafo
del articulo 56 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente

Unico. Se reforma la fraccién XI del articulo 28 y se reforma el segundo parrafo def
artfculo 56 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
para quedar como sigue:

Evaluacién del impacto ambiental

Articulo 28. La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual
la Secretaria establece las condiciones a que se sujetaré la realizacion de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites ¥
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el
reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
siguientes obras o actividades, requeriran previamente la autorizacion en materia de
impacto ambiental de la Secretaria:

l.aX ..

Xl. Obras y actividades en areas naturales protegidas de competencia de la Federacion;
en este supuesto la opinién que en cada caso emita el Consejo sera vinculante
para la secretaria.

Xil. y X, ...
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Articulo 56 Bis. ...

El consejo fungira como érgano de consulta y apoyo de la Secretaria en la formulacién,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de la politica para el establecimiento, manejo y
vigilancia de las areas naturales protegidas de su competencia. La opinién del consejo
sera vinculante para la Secretaria cuando se trate de la autorizacién de impacto
ambiental en dreas naturales protegidas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor ef dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion™.

lil. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales reconoce el interés del diputado promovente de garantizar la
preservacion de las Areas Naturales Protegidas al impulsar las reformas legislativas
a la ley que regula y preserva el medio ambiente y los recursos naturales: también
coincidimos en su sefalamiento de que “los ecosistemas son patrimonio comun de la
sociedad y de su equilibrio dependen la vida y las posibilidades productivas del pais
y deben ser aprovechados de manera que se asegure la productividad”, ademas de
que de su cuidado y preservacion “determinaran la calidad de la vida de las futuras

generaciones”,

Coincide ésta dictaminadora en su interés de buscar una mineria sustentable y que
se respeten las areas naturales protegidas, pues la mineria, como una actividad

econémica, genera riesgos o impactos negativos al equilibrio ecolégico y a la
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preservacion del medio ambiente, especialmente en areas naturales protegidas y
para que estos sean menores o los impactos al medio ambiente sean los minimos
posibles, la ley en la materia prevé la necesidad de que, quienes realicen dichas
obras o actividades, deben obtener previamente la autorizacion de impacto

ambiental que expide la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Sin embargo, ésta dictaminadora considera que facultar al Consejo Nacional de
Areas Naturales Protegidas para emitir opinién vinculante para la autoridad, en éste
caso, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) en
aquellos casos que traten de autorizaciones de impacto ambiental en &areas
naturales protegidas para la realizacion de obras o actividades que la propia ley
sefiala resulta improcedente pues de incorporar las reformas propuestas a la
Ley se vulnera la certeza y seguridad juridica de los particulares sobre los
actos administrativos emitidos por la autoridad, se asignan responsabilidades
a servidores publicos de otras dependencias y entidades, asi como a
particulares, en materias no facultados expresamente para elio, ademas de que
generaria una sobrerregulacién normativa; por lo anterior, ésta dictaminadora
acuerda dictaminar en sentido negativo la iniciativa objeto de éste analisis,

conforme a las consideraciones que describe a continuacién.

SEGUNDA. Para ésta dictaminadora le es claro que la competencia de las
autoridades es uno de los elementos esenciales del acto administrativo, y entre
sus caracteristicas destacan los siguientes elementos, sin los cuaies, no pueden

producir efectos juridicos sus actuaciones:

1. Requiere siempre de un texto expreso para poder existir;

2. Su ejercicio es obligatorio para el 6rgano al cual se atribuye; y
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3. Participa de la misma naturaleza de los actos juridicos y abstractos, en el
sentido de que, al ser creada la esfera de competencia, se refiere a un
namero indeterminado o indeterminable de casos y su ejercicio es

permanente porque no se extingue en cada hipotesis.

Ahora bien, estas caracteristicas encuentran su fundamento en el principio de
legalidad, que emana del articulo 16 de la Norma Suprema, la cual sefiala que las
autoridades del Estado sdlo pueden actuar cuando la ley se los permite, en la
forma y términos que la misma determina, de tal manera que esta garantia
concierne a la competencia del érgano del Estado como la suma de facultades

que la ley le da para ejercer ciertas atribuciones.!

Destacamos que la obligacion de las autoridades administrativas de fundar y motivar
sus actos va estrechamente relacionado con el valor juridicamente protegido, que es
el de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que considere afectan su esfera juridica y, consecuentemente, asegurar
su derecho de defensa en contra de ellos. Esto quiere decir, que todo acto de
autoridad debe de estar circunscrito a la ley, a su interpretacion juridica o en su

caso a los principios generales de derecho.

En tal sentido, debemos entender que la legalidad, como principio que emana de
nuestra Norma Suprema, establece que autoridades y servidores publicos
deben supeditar su conducta a lo dispuesto en la norma juridica, por lo que no
deben actuar en el ejercicio de su cargo o empleo, de manera discrecional o
abusiva, pues se encuentran obligados a respetar lo dispuesto en el marco

legal que regula y sanciona el ejercicio de sus facultades.
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Asi, todo servidor publico solo puede llevar a cabo las actividades o ejercer las
atribuciones expresamente permitidas u ordenadas por la ley, tal y como se precisan
en ella. El principio de legalidad entrafa: [...] que los poderes publicos deben estar
sujetos al derecho bajo un sistema juridico coherente y permanente, dotado de
certeza y estabilidad, que especifique los limites del Estado en sus diferentes

esferas de ejercicio de cara a los titulares de derechos. '

En tal sentido, como dictaminadora convenimos en rescatar y reproducir el siguiente

criterio orientador sobre el principio de legalidad y sus implicaciones, como sigue:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU
RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente y fundamentacién y motivacién, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen juridico
nacional del principio de legalidad, como una garantia del derecho humano
a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer
aquello para lo que expresamente les facultan las leyes, en el entendido
de que éstas, a su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad
general.

Bajo esa premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratindose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el gjercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las personas
para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes, pero, por otro,
bajo la adopcion del mismo principio como base de todo el
ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacién de la
autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en
tanto no se demuestre lo contrario, presunciéon de legalidad ampliamente
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reconocida tanto en la doctrina como en la legislacién nacional®. (Enfasis
afadido)

Ahora bien, debemos recordar que los actos de autoridad, del que emanan los
actos administrativos, se formulan y actualizan conforme a la competencia que se
establece en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, reglamentaria del
articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que
en la fraccion | del articulo 2° sefiala a las Secretarias de Estado como parte de Ia
Administracién Publica Centralizada, las cuales estaran encargadas del despacho de

los asuntos del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién.

La citada Ley organica sefiala con absoluta claridad en el primer parrafo de su
articulo 14, que “al frente de cada Secretaria habra un Secretario de Estado, quien,
para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara por los
Subsecretarios, Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas, Jefes de
Unidad, Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento, y los demas
funcionarios, en los términos que establezca el reglamento interior respectivo y
otras disposiciones legales...”, siendo éste el ordenamiento de caracter general que
orienta las estructuras organicas de las Dependencias de la Administracién Publica
Federal, sefalando que en tal ordenamiento no se aprecia otra figura de

autoridad que las ahi sefaladas.

En éste orden de ideas, como dictaminadora y en apoyo a la valoracién que se hace
de la iniciativa en estudio, convenimos en recordar y reproducir lo establecido en el
articulo 16 de la misma Ley organica, especiaimente en lo que corresponde a la
delegaciéon de facultades hacia funcionarios quienes, reiteramos, en iltima
instancia seran los responsables de emitir un acto administrativo en el

ejercicio de sus facultades, subrayando que en ningtin momento se hace mencién
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de algin cuerpo u organismo colegiado como son los Consejos Consultivos, que se

encuentran conformados, inclusive, desde la Presidencia de la Repuablica™.

Articulo 16.- Corresponde originalmente a los titulares de las Secretarias de
Estado el tramite y resolucion de los asuntos de su competencia, pero para la
mejor organizacién del trabajo podran delegar en los funcionarios a que
se refiere el articulo 14 de esta Ley, cualesquiera de sus facultades,
excepto aquéllas que por disposicion de ley o del reglamento interior
respectivo, deban ser ejercidas precisamente por dichos titulares.

l-_-(l)S acuerdos por los cuales se deleguen facultades o se adscriban unidades
administrativas se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

Esta dictaminadora conviene en sefialar, considerando lo dispuesto en el ultimo

parrafo del articulo arriba citado, que el Acuerdo por medio del cual se constituye el

Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 8 de agosto de 1996, sefiala expresamente en su articulo primero que

[ 1" 4

éste sera un “6rgano de caracter consuitivo de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, a fin de promover la participacion de especialistas, en
un contexto propicio para la concertacion, la discusién constructiva y la accion
organizada, tendiente a lograr la conservacion, proteccién y, en su caso, el
aprovechamiento y desarrollo sustentable de las areas naturales protegidas™, no
encontrando en ninguno de sus siguientes 13 articulos alguna disposicién

expresa que sea de naturaleza delegatoria de facultades.

Ahora bien, en el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en materia de Areas Naturales Protegidas, cuya Qitima
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion data de! 21 de mayo de 2014,
se puede observar a detalle la conformacion de sus integrantes, segin se dispone

en el articulo 10 que se reproduce a continuacion:

10
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“Articulo 10.- En los términos del articulo 56 bis de la Ley, el Consejo
Nacional de Areas Naturales Protegidas, estaréa integrado por:

I Un Presidente, que sera designado por el titular de la Secretaria de una
terna sugerida por el propio érgano colegiado, misma que se integrara
de entre sus miembros;

Il. Un Secretario Técnico, que sera el titular de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas;

lll. Un representante por cada una de las siguientes instituciones:

a) Secretaria de Marina

b) Instituto Nacional de Ecologia.

¢} Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

d) Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.

IV. Se invitara a formar parte del Consejo a miembros de:

a) Instituciones académicas y centros de investigacion
relacionados con la materia de areas naturales protegidas.

b) Organizaciones no gubernamentales con reconocida experiencia
en las tareas de proteccion y conservacion de areas naturales
protegidas.

¢) Organizaciones de caracter social y privado vinculadas con el
manejo de recursos naturales.

d) Agrupaciones de productores y empresarios.

Asimismo, se invitard a participar a personas fisicas con reconocido
prestigio en materia de areas naturales protegidas.

Los Consejeros mencionados en la fraccion Ill seran nombrados por las
instituciones a las que representan. Los demas Consejeros se incorporaran al
Consejo a invitacion que les formule el Presidente del mismo.

El Presidente del Consejo, de conformidad con los acuerdos tomados
por el pleno, podra invitar a otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal. De igual manera, el nimero de
representantes no gubernamentales podra ampliarse, de conformidad con el
procedimiento que se establezca en el Reglamento Interno del Consejo. En
todo caso deberad procurarse un equilibrio en la proporcién numérica de las
representaciones no gubernamentales.” (Enfasis afiadido)

Como se observa, en la conformacion de integrantes de éste consejo se encuentra

un representante de la Secretaria de Marina: aunado a ello, ademas de los
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indicados en la fraccién Il del articulo 10 del citado Reglamento, debemos sedalar,
conforme lo observado en el Reglamento interno del Consejo Nacional de Areas
Naturales Protegidas', que forman parte del mismo un representante del Servicio
Geologico Mexicano, segin lo dispuesto en el articulo 9, fraccién XVI de la Ley
Minera, asi como a un representante de la Procuraduria Agraria y otro de la

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas.

Adicionalmente, en el articulo 4 de dicho ordenamiento interno, en los incisos e) y f)
de la fraccion IV, se sefiala que también forman parte del citado organismo
consultivo, ademas de las personas fisicas sefaladas en el Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Areas
Naturaies Protegidas, personas fisicas que habiendo participado anteriormente
como miembros del Consejo, a titulo personal o en representaciéon de una
institucién u organizacién, sean propuestas por el Consejo o su Presidente
como Consejeros Eméritos con voz y voto en las reuniones del Consejo, mismos
que no seran consideradas para efectos del establecimiento y mantenimiento del

guorum durante las sesiones, no sefialando ninguna otra restricciénvi,

Como puede apreciarse, los argumentos que constituyen ésta consideracion
permiten a ésta dictaminadora apoyar su valoracion negativa en el sentido de que la
reforma bajo andlisis vulnera la certeza y seguridad juridica de los particulares, asi
como nulifica la coherencia de nuestro sistema juridico, al asignarse a particulares y
a servidores publicos de otras dependencias o entidades de la Administracion
Publica Federal que realizan actividades de consulta u orientacion, facultades no

expresamente conferidas en las normas juridicas que rigen su actuacion.
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TERCERA. En lo que respecta a la valoracion sobre el sentido de que las reformas
propuestas generan una sobrerregulacidon juridica, particularmente en cuanto a
que “la opinion del Consejo (Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas) sera
vinculante para la Secretaria cuando se trate de la autorizacién de impacto
ambiental en areas naturales protegidas”, tal como se aprecia en la reforma al primer
parrafo del articulo 56 Bis, esta Comisién dictaminadora no pasa por alto que en el
marco normativo vigente ya se encuentran establecidas las atribuciones y
etapas procesales que deben atender las autoridades responsables de emitir
los permisos correspondientes ante una solicitud de autorizacion de impacto
ambiental, previo cumplimiento de lo establecido en la misma LGEEPA (articulos 28
a 35 Bis 3); en tal sentido, el resultado del andlisis que emita la autoridad ante una
solicitud de ésta naturaleza, sea afirmativo o negatorio, y que se manifiesta en un
acto administrativo, estaria sujeto a otra valoracién por parte de un organismo o ente
colegiado, sobrerregulando la norma vigente, ademas de que con ello, se vulnera la
certeza juridica de los particulares al no contener la reforma de los elementos que

permitan a los interesados objetar la opinién “vinculatoria” que se emita.

Finalmente, ésta dictaminadora conviene en recordar que el establecimiento,
regulacion, administracion y vigilancia de las areas naturales protegidas (ANPs) es
una atribucion concurrente entre la Federacion (articulo 5, fraccion VIl de la
LGEEPA) y las entidades federativas (articulo 7, fraccién V de Ia LGEEPA), en éste
caso, contando con el auxilio y participacion de los gobiernos municipales, atribucion
normativa que también se aprecia en la facultad de establecer convenios entre los
tres drdenes de gobiemo para la realizacién de dichas actividades (articulo 11 de Ia
LGEEPA).

13



DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE,
SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES, RELATIVO A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION X|
DEL ARTICULO 28 Y EL SEGUNDO PARRAFQ DEL ARTICULO 56 BIS DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

CAMARA DE

DIPUTADOS LXIV Legisiatura de la Paridad de Género
L I 1
— M 2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria

Al respecto, la valoracién negativa que en éste dictamen se emite consideré también
que, ante la hipotesis de eventuales autorizaciones de impacto ambiental en ANPs,
los susceptibles actos administrativos que la autoridad emita, como consecuencia de
las reformas propuestas, invaden atribuciones de Congresos y autoridades locales,
cuando éstas solicitudes se circunscriban a aquellas del ambito federal que se

encuentren bajo la tutela y responsabilidad de autoridades locales o municipales.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, los
diputados integrantes de esta Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climético y Recursos Naturales acuerdan dictaminar en sentido negativo
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion Xl del articulo 28
y el segundo parrafo del articulo 56 Bis de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

Por consiguiente, sometemos al Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

IV. RESOLUTIVO:

PRIMERO: La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, LXIV
Legislatura, acuerda dictaminar en sentido negativo la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma la fraccién Xi del articulo 28 y el segundo parrafo del articulo 56
Bis de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, toda vez que
vulnera la certeza y seguridad juridica de los particulares sobre los actos
administrativos emitidos por la autoridad al asignarse responsabilidades
administrativas a un organo de naturaleza consultiva desde su conformacién:
ademas de que generaria una sobrerregulacién normativa pues en la Ley General

vigente, objeto de ésta iniciativa de reforma, ya se encuentran establecidas las
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atribuciones y etapas procesales que deben atender las autoridades responsables
debidamente facultadas para emitir los permisos correspondientes ante una solicitud
de autorizacion de impacto ambiental.

SEGUNDO: Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 29 de octubre de 2020.

SE ADJUNTAN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE LOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD,
CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES.
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