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CAMARA DE 2020, Afo de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria
DIPUTADOS

OPINION EN SENTIDO NEGATIVO SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO CUARTO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 2 y 45, numeral 6, inciso e), ambos de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
articulos 67, numeral 1, fraccion Il; 69, numerales 1, 2 y 4; y 157, numeral 1, fraccion IV; 158,
numeral 1, fraccién X, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Puesto que la Opinidn que esta Comision debe emitir es el resultado de valorar las motivaciones y el
objetivo de la iniciativa en cuestidn, su formulacion se apega a lo dispuesto en el articulo 85, numeral
1 del Reglamento de la Camara de Diputados, aplicable al contenido de un Dictamen, el cual en
términos del mismo cuerpo normativo es una opinion técnica calificada (articulo 80).

La presente Opinion se desarrolla bajo el siguiente esquema metodoldgico:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto y de los
trabajos previos de la comision dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se sintetiza
el alcance de las proposiciones de mérito.

C. Finalmente, en el capitulo “CONSIDERACIONES”, esta Comision expresa los argumentos
de valoracién de la iniciativa en comento y los motivos que sustentan su resolucion respecto de la
iniciativa en cuestion.

|. ANTECEDENTES:

1. El pasado 28 de abril de 2020 se publicd en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por la
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diputada Ana Laura Bernal Camarena, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

La Presidencia de la Mesa Directiva dicto el siguiente tramite: “Turnese a la Comisién de
Puntos Constitucionales para dictamen y a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para opinion”.

Con fecha 28 de abril de 2020, mediante oficio Num. DGPL-64-11-8-3882, se remitio a las
oficinas de la Presidencia de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales copia del expediente.

Con fecha 19 de marzo de 2020, se publico en la Gaceta Parlamentaria el “Acuerdo de la
Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos de los asuntos competentes
de este drgano, derivado a las medidas adoptadas por la Cémara de Diputados del
Congreso de la Unién ante la pandemia del coronavirus (COVID-19)", el cual establece lo
siguiente:

“PRIMEROQ. A partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que este 6rgano de gobierno acuerde lo conducente, se
suspenden todos los plazos y términos procesales referidos en el Reglamento de la Camara de Diputados de
manera enunciativa y no limitativa, para la dictaminacion de las iniciativas, minutas y proposiciones con punto
de acuerdo que se encuentren en tramite en los 6rganos respectivos y aquellos que sean presentados durante
el periodo de contingencia, asi como las convocatorias, propuestas para la entrega de medallas y procesos en
trémite relativos a solicitudes de informacion.

SEGUNDO. En caso de que sea necesario instrumentar medidas o acciones adicionales, para salvaguardas
los derechos de las y los diputados, y cuidar el curso de los asuntos que se tramiten en la Camara de
Diputados durante el periodo de contingencia, la Mesa Directiva sera facultada para actuar en consecuencia.

TERCERQO. El presente Acuerdo entrara (sic) en vigor al momento de su aprobacion, Publiquese en la Gaceta
Parlamentaria.”

De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el presidente de la Comisién de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales instruy6 a la C. Enlace
Técnico para que se procediera a formular el presente dictamen, considerando los términos
del Acuerdo citado en el numeral previo.

Il. CONTENIDO Y OBJETO DE LA INICIATIVA:

Al iniciar su exposiciéon de motivos, la diputada Bernal hace referencia al deterioro ambiental y las
amenazas naturales que se derivan del cambio climatico como consecuencia de las actividades del
hombre, la explotacion de los recursos naturales y la expansion de los asentamientos humanos y
que el avance del deterioro ambiental, obliga a realizar acciones para proteger la flora y la fauna.
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Asevera, por otra parte, que “Son las acciones del pueblo, las comunitarias, las que deben hacer la
diferencia, para que la transformacion se vea reflejada en conjuncion de esfuerzos del Estado y
Pueblo, con el fin de limitar el impacto ambiental, conteniendo los dafios ambientales y
revirtiéndolos.”

A continuacion, sus argumentos se concentran en los cambios de uso de suelo en bosques y selvas
(65 por ciento de propiedad de caracter ejidal o comunal) del pais para dedicar esas superficies a la
produccion agricola y ganadera, lo cual hay que revertir.

Menciona que la revision de cada cambio de uso de suelo, permitiria concluir que los “...cambios de
uso de suelo son en mas del 90% ilegales, lo que debe tener una accion del Estado no con un fin
eminentemente recaudatorio, pero si sancionador, para corregir al actuar social, otorgando
respuestas diversas que sean amigables con el medio ambiente”.

Lo que se interpreta de una redaccion poco clara es que los cambios de uso del suelo que han dado
lugar a la progresiva reduccion de la superficie originalmente cubiertas de bosques y selvas es dar
soluciones que permitan la preservacion del ambiente al tiempo que se realizan actividades
productivas.

Sefiala también que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente considera
diferentes acciones cuyo fin es proteger el ambiente sano y las sanciones aplicables a quienes
dafian el ambiente. Alude también al articulo 40 constitucional que da lugar a la legislacion
ambiental, pero que la aplicacion de ésta es “claramente cuestionable, pero sobretodo del cambio de
pensamiento colectivo (psique social) por cuanto hace a la proteccién del entorno ecoldgico, de la
obtencién del medio ambiente sano y de fuentes de ingresos econdmicos...”; esta ultima afirmacion,
como las citas anteriores, claramente incomprensible, como el término psique social.

Se refiere también a los dafios provocados por la actividad minera mencionando los vertimientos a
las aguas cercanas a las explotaciones.

Finalmente, afirma de la misma manera que “...debemos cambiar el pensamiento y saber que accion
vamos a tomar para revertir el impacto negativo al medio ambiente; en razén de ello, es necesario
establecer en la Constitucion el derecho del Estado a decretar medidas de caracter extraordinario,
urgente y de forma temporal que permitan establecer orden y recuperacion del medio ambiente en la
zona 0 region de que se trate para establecer las medidas y sanciones que imponen las leyes en
materia ambiental”.

Una vez expuesta la motivacion de la iniciativa en cuestion, la legisladora proponente pone a
consideracion la reforma en los siguientes términos:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO QUINTO DEL ARTICULO 4° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo quinto del articulo 4o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 4°-(...)

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho, por lo que, podra decretar acciones y medidas
extraordinarias, urgentes y temporales. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

()
TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entraré en vigor, el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa que aqui se dictamina, la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales funda el presente
dictamen con base en las siguientes:

lIl. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Como se citd en el apartado Il. Contenido y objeto de la iniciativa, la diputada Bernal
justifica su iniciativa afirmando que hay que cambiar el pensamiento y saber qué accion vamos a tomar
para revertir el impacto negativo al medio ambiente. A partir de esta aseveracion no queda clara la relacion
entre la motivacién de la proponente y la reforma propuesta, esto es, cambiar el pensamiento y revertir el
dafio ambiental.

SEGUNDA. En el mismo parrafo, la diputada proponente sefiala que es “...necesario establecer en
la Constitucion el derecho del Estado a decretar medidas de caracter extraordinario, urgente y de
forma temporal’.

Con respecto a la expresion “el derecho del Estado”, hay que recordar que el Estado no tiene
derechos; el Estado tiene obligaciones y que, para cumplir con ellas, la Constitucion y sus leyes le
fijan sus atribuciones.

En cuanto al derecho al medio ambiente sano reconocido en el articulo 40. constitucional, este va
dirigido a las personas, quienes son las usufructuarias del mismo, pues este derecho da pie a la
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proteccion del entorno que sera habitado por las futuras generaciones y su derecho a que puedan
desarrollarse en un ambiente favorable.!

TERCERA. En cuanto a las medidas de caracter extraordinario que alude la diputada Bernal, se
debe recordar que las acciones del Estado para proteger el medio ambiente estan establecidas en la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Medio Ambiente, la cual contiene
disposiciones para el cumplimiento de su objetivo y cuya infraccién amerita sanciones que en la
misma se estipulan y cuyo limite y alcance son establecidos en el texto constitucional.

Asi lo establece el articulo 160, el cual sefiala que las disposiciones de su Titulo Sexto, Medidas de
Control y de Seguridad y Sanciones “...se aplicaran en la realizacién de actos de inspeccion y
vigilancia, ejecucion de medidas de seguridad, determinacion de infracciones administrativas y de
comision de delitos y sus sanciones, y procedimientos y recursos administrativos, cuando se trate de
asuntos de competencia federal regulados por esta Ley, salvo que otras leyes regulen en forma
especifica ...”

En cuanto a las medidas de seguridad aludidas en el citado articulo 160, éstas son dispuestas en el
articulo 170, a saber:

1. La clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes, asi como de las instalaciones
en que se manejen o almacenen especimenes, productos o subproductos de especies de flora o
de fauna silvestre o recursos forestales.

2. El aseguramiento precautorio de materiales y residuos peligrosos, asi como de especimenes,
productos o subproductos de especies de flora o de fauna silvestre o su material genético,
recursos forestales, ademas de los bienes, vehiculos, utensilios e instrumentos involucrados.

3. La neutralizacién o cualquier accién analoga que impida que materiales o residuos peligrosos
generen los efectos nocivos al ambiente.

4. Las medidas de seguridad que se establezcan en otros ordenamientos.

Asi mismo, se establece que cuando se ordene alguna de las medidas de seguridad mencionadas,
se indicara al interesado, cuando proceda, las acciones que se deben llevar a cabo para subsanar
las irregularidades que motivaron la imposicion de dichas medidas.

A guisa de conclusion, las modalidades de sanciones y medidas de seguridad para la proteccion del
medio ambiente, la biodiversidad, deben consignarse en la ley particular en la materia, que es la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Medio Ambiente.

1 Articulo 40.: Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, Col. Biblioteca Constitucional CNDH-INHERM,
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México, México, 2015.
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CUARTA. En realidad, poco puede agregarse a lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 40
constitucional en relacion con la garantia que debe exigirsele al Estado, esto es: el respeto al
derecho de toda persona a un ambiente sano y que el dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley. Solo cabe agregar
que ninguna ofra razén debe oponerse a este derecho, ya sea que la ostenten particulares o los
gobiernos en cualquiera de sus niveles.

Por los razonamientos vertidos en las consideraciones anteriormente expuestas, los diputados
integrantes de esta Comisiéon de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales consideran que no es viable la iniciativa que aqui se dictamina; por consiguiente,
sometemos al Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente:

IV. RESOLUTIVO.

PRIMERO: Por los razonamientos expuestos en el cuerpo del presente documento, los diputados
integrantes de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos
Naturales Acuerdan y concluyen que la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada Ana Laura Bernal Camarena, no es viable para ser aprobada por la comisidn
dictaminadora.

SEGUNDO: Comuniquese a la Comisién de Puntos Constitucionales, dictaminadora de la iniciativa.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 29 de octubre de 2020.

SE ADJUNTAN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS
NATURALES.

Roberto Antonio Rubio Montejo, José Guadalupe Ambrocio Gachuz, Diego Eduardo Del Bosque
Villarreal, Julieta Garcia Zepeda, Juan Israel Ramos Ruiz, Martha Olivia Garcia Vidafa, Justino
Eugenio Arriaga Rojas, Ana Lilia Herrera Anzaldo, Ana Priscila Gonzalez Garcia, José Ricardo
Delsol Estrada, Erasmo Gonzalez Robledo, Irma Juan Carlos, Emeteria Claudia Martinez Aguilar,
Adela Pifia Bernal, Efrain Rocha Vega, Ediltrudis Rodriguez Arellano, Lorenia Iveth Valles
Sampedro, Laura Ménica Guerra Navarro, Silvia Guadalupe Garza Galvan, Maria de los Angeles
Ayala Diaz, Isabel Margarita Guerra Villarreal, Adriana Paulina Teissier Zavala, Clementina Marta
Dekker Gomez, Mary Carmen Bernal Martinez, Ariel Rodriguez Vazquez, Frida Alejandra Esparza
Mérquez, Rosa Maria Bayardo Cabrera, Esteban Barajas Barajas, Martha Lizeth Noriega Galaz y
Nayeli Arlen Fernandez Cruz.



