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Editorial

En los ultimos afios, un tema a discusion parlamentaria es el de
las percepciones, apoyos o compensaciones de aquellos que han
desempefiado el cargo de titular del Ejecutivo Federal en nuestro pais.

Tal practica surge de dos Acuerdos Presidenciales, uno de 1976, vy
el otro de 1987.

El Acuerdo de 1976 asigna a cada ex presidente, con cargo al
Presupuesto de Egresos de la Federacion, a 78 miembros del Ejército,
la Fuerza Aérea y la Armada de México.

El Acuerdo de 1987 concede, con cargo a la Hacienda Publica
Federal, diversas percepciones econdémicas, a los ex mandatarios, a
saber: una pension vitalicia equivalente al salario que percibe un
Secretario de Estado, asi como seguro de vida y de gastos médicos
mayores. También pone al servicio de cada ex presidente, a 25
empleados (personal civil). Ademas, confiere pensidn vitalicia para la
viuda del ex presidente y para los hijos menores de edad.

Precisamente, de ese sistema de retribuciones de aquellos que
han desempefiado el cargo de titular del Ejecutivo Federal en nuestro
pais, trata esta publicacion, donde se da cuenta detallada de los
documentos, disposiciones y ordenamientos juridicos que justifican
tales prerrogativas; el andlisis en cuestién se acompafia de un estudio
de Derecho Comparado.

Se reflexiona en el texto, que los ex presidentes pueden disfrutar
de una pensién otorgada conforme a la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —si retnen los
requisitos establecidos en dicho ordenamiento—, por lo que ese
beneficiolotendran conjuntamente con el régimen especial de pensién,
compensacion o apoyo otorgado por su calidad de ex presidente.

Igualmente, se discurre sobre la necesidad de contar conunaley que
autorice la asignacion de percepciones, pensiones, compensaciones o
beneficios alos ex mandatarios mexicanos, sus conyuges, viudas o hijos,
de manera que sea transparente y regulado este régimen especial.

Con la presentacion de este trabajo, el CEDIP desea acercar a los
lectores los pormenores de este asunto que se estima relevante, y que
es un tema de primordial interés para la CAmara de Diputados.

Comité Editorial del CEDIP
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1. Nota previa

En algunos paises se otorga una pensién, asignacion o percepcién
a los ex mandatarios o altos funcionarios.

Ello con el razonamiento de que tales personas han dedicado gran
parte de existencia productiva al servicio publico, y que terminado el
periodo de su encargo dificilmente podran reincorporarse a la vida
activa, publica o privada.

Igualmente, se presupone que quienes han ejercido la funcién
publica con honestidad, lealtad y rectitud, escasamente tendran
recursos suficientes para mantenerse sin trabajar, por lo que al finalizar
el encargo quedaran en una situacién econdmica y laboral dificil,
mereciendo ser apoyados por el pais al que sirvieron.

También se cavila que es inconveniente que quien ha sido
depositario de datos confidenciales (incluso secretos de Estado)
se coloque al servicio de companiias privadas, que pueden utilizar
informacion de origen publico para beneficio privado.

Asimismo, se dice que como un reconocimiento del Gobierno a
la labor de todos aquellos que hayan ejercido el cargo de Presidente,
es necesario que cuenten con los recursos econdmicos, prestaciones
de seguridad social y servicios de apoyo suficientes para preservar
su integridad e independencia econdmica a que tienen derecho por
haber desempefiado tan honroso y alto cargo.

Por contrapartida, se analiza que ha habido gobernantes que se
han hecho muy ricos al amparo del poder, incluso con acciones fuera
de la ley.

Y se cuestionalacircunstanciade que en paises, como el nuestro, con
insuficientes recursos econdmicos, donde mas de un millén de personas
reciben como ingreso promedio diario menos de un salario minimo, se
debandistraercaudalesdelPresupuestodeEgresosdelaFederaciénpara
asignar una pension vitalicia a quien ejercié una funcion presidencial.

Ademas, se observa el contraste que existe entre la situacion de
penuria en la que se encuentran mas de un millén 600 mil mexicanos
pensionados en comparacion con el monto de las percepciones o
compensaciones a que tienen derecho los ex presidentes y, en su caso,
sus viudas e hijos menores de edad.!

'Poco menos del 90% de los pensionados recibe escasamente un salario
minimo diario de pension en México. Ello aunado en que, por giemplo, en el
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De la misma manera, se discurre que en México, para tener acceso
a una pensién, a los trabajadores se les exige, si son mujeres, que
coticen veintiocho afios 0 mas, y si son hombres, que coticen treinta
afios o mas. Sélo de esa manera tendran derecho a “Pension por
Jubilacién” equivalente al cien por ciento del promedio del sueldo
basico de su Ultimo afio de servicio, y su percepcidn comenzara a
partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador o la trabajadora
hubiesen disfrutado el Ultimo sueldo antes de causar baja. En cambio,
a los ex presidentes se les otorga el beneficio por el solo hecho de
haber desempefiado un encargo de seis aifos. Se trata de un régimen
especial de pensién, compensacién o apoyo.?
2008, el salario minimo vale un 10% menos que en 1999, lo cual indica que
las percepciones de | os pensionados han ido en detrimento con el paso de los
afios. Por lo demas, es de mencionar que, en nuestro pais, de las personas
mayores de 65 afios, sdlo un 25% recibe pension, el resto (un 75%) no recibe
nada, por lo que tienen que subsistir con la ayuda que les proporciona, por 1o
general, su familia.
2\id., el inciso “a’ delafraccion |, del articulo Décimo Transitorio de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales delos Trabajadores del Estado,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2007.
Asimismo, Vid., en ese mismo precepto, el inciso “b” que establece que los
trabajadores que cumplan cincuenta y cinco afios de edad o més y quince
afos o mas de cotizacion al Instituto, tendran derecho a una Pension de retiro
por edad y tiempo de servicios equivalente a un porcentaje del promedio del
Sueldo Basico de su ultimo afio de servicio que se define en la fraccion IV, de
conformidad con la siguiente Tabla:

15 aflosde servicio.........occveeenneeee. 50 %
16 aflos de servicio.........eccveennenee. 525 %
17 aflosde servicio........ueeeveeeneeee. 55 %
18 aflosde servicio.........cccveennenee. 57.5%
19 aflosde servicio.........eccveenneeee. 60 %
20 afos de ServiCio........oveeeveeenenns 62.5%
21 afos de Servicio........oeeeeveenenns 65 %
22 afos de Servicio........oveeeveeenenns 67.5%
23 afnos de Servicio........ccceuvveeeennn. 70 %
24 afos de Servicio........oveeeveeeneens 725 %
25 afos de Servicio........oveeeveenenns 75 %
26 anos de Servicio.........eeeeveeeneens 80 %
27 anos de Servicio.........eeecveeneens 85 %
28 afos de Servicio.........eeecveeneens 90 %
29 afos de ServiCio........oveeeveeneens 95 %
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De la misma manera, se discurre que para tener acceso a una
pensionalostrabajadores mexicanos se les exigen entre 25,30y 35 afios
de servicio; en cambio, a los ex presidentes se les otorga el beneficio
por el solo hecho de haber desempefiado un encargo de seis afos.

Igualmente, se medita que un sistema de pensiones es en esencia
de ahorro, en el cual hay un tiempo, un monto de aportaciones vy,
sobre todo, una edad de retiro; sin embargo, a los ex presidentes
se les concede la ayuda de pensién sin cumplir con ninguno de esos
requisitos, siendo suficiente haber sido titular del Ejecutivo Federal.

A lo anterior, se reflexiona que los ex presidentes pueden
disfrutar de una pensién otorgada conforme a la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado -si
reunen los requisitos establecidos en dicho ordenamiento-, por lo que
ese beneficio lo tendran conjuntamente con el_régimen especial de
pension, compensacién o apoyo, gozando de doble asignacidn.

De ahi que un tema en debate sea el de las pensiones, apoyos,
compensaciones o percepciones a ex presidentes. Y para ello resulta

También véase €l inciso “c” que dispone que los trabajadores que se separen
voluntariamente del servicio o que queden privados de trabajo después de los
sesenta afios de edad y que hayan cotizado por un minimo de diez afios al
Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
tendran derecho a una Pension de cesantia en edad avanzada, equivalente a un
porcentaje del promedio del Sueldo Bésico de su Ultimo afio de servicio, de
conformidad con la siguiente Tabla:

60 afios de edad 10 afios de servicios 40%

61 afios de edad 10 afios de servicios 42%

62 afios de edad 10 afios de servicios 44%

63 afios de edad 10 afios de servicios 46%

64 afios de edad 10 afios de servicios 48%

65 0 més afios de edad 10 afios de servicios 50%

Por lo que hace a los requisitos para obtener la pensién por cesantia en edad
avanzada, Vid., los articulos 84, 86 y 86 de lacitada Ley.

Por lo que se refiere a la pension por vejez, véanse los articulos 88, 89, 90 y
91 delaaludidaLey.

Ademas, en cuanto a la Pension Garantizada, véase el articulo 92. Tal pension
esaquéllaque el Estado asegura a quienes relinan | os requi sitos sefialados para
obtener una pension por cesantia en edad avanzada o vejez; su monto mensual
seralacantidad de tres mil treintay cuatro pesos con veinte centavos, moneda
nacional, misma que se actualizard anualmente, en el mes de febrero, con-
forme al cambio anualizado del indice Nacional de Precios al Consumidor.
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oportuno observar lo que ocurre en nuestro pais, para después realizar
acercamiento al derecho comparado.?

2.Percepciones, compensaciones y apoyos a los ex
presidentes en México

El régimen de las percepciones, compensaciones y apoyos a
quienes han desempefiado el cargo de titular del Ejecutivo Federal
en los Estados Unidos Mexicanos se encuentra establecido en dos
Acuerdos presidenciales, uno de 1976 y el otro de 1987, asi como en
un Reglamento y en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, a
partir del ejercicio fiscal 2001.

2.1 Acuerdo presidencial 7637

El Acuerdo presidencial 7637, emitido el 25 de noviembre de 1976,
expedido por el entonces Presidente de la Republica, Luis Echeverria
Alvarez, establece que los ciudadanos que hayan desempefiado el
cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos tendran a su
disposicion y servicio mientras vivan, para el desempefo de servicios
generales y a sus ordenes directas, el siguiente personal del Ejército, la
Fuerza Aérea y la Armada de México:*

DEL EJERCITO

DE LA ARMADA

2 Jefes
4 Oficiales
16 de Tropa

*En México, ademés de una pension, también se asigna a los ex mandatarios
personal de apoyo, militar y civil, que cobra con cargo a Erario piblico.

“Mid., el numeral “PRIMERO” del Acuerdo presidencial 7637.
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DE LA FUERZA AEREA

1 Jefe
2 Oficiales
8 de Tropa

Al respecto, el citado Acuerdo afiade:

“En la inteligencia, de que las categorias de general, jefes, oficiales
y tropa, podrdn variar de acuerdo con las necesidades del servicio;”

También dice:

“este personal pertenecerd a la planta del Estado Mayor
Presidencial durante el tiempo que pertenezca a esta comision”.

lgualmente, sefiala:®

“Las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina proveerdn lo
necesario para el cumplimiento del presente acuerdo”.

Y finaliza:

“Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a los 25 dias del mes de noviembre de mil
novecientos setenta y seis”.

En el apartado de Considerandos, el referido Acuerdo expresa:

Que el mando supremo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada de
Meéxico se encuentra depositado en el Presidente de la Republica, quien
lo ejercerd por si, a través del Secretario de la Defensa Nacional o de
Marina, respectivamente, o por medio de autoridad militar que designe;

Que durante el desempefio de su alto cargo, el Presidente de la
Republica, como Jefe Supremo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada de
Meéxico, tiene a su inmediata disposicion no solo al personal militar
y naval idéneo para el cumplimiento de sus drdenes, sino también al
Estado Mayor Presidencial y Cuerpo de Guardias Presidenciales que
garantizasuseguridad, ladesuresidenciaydemadsinstalacionesconexas;

SMid., el numeral “SEGUNDO” del Acuerdo presidencial 7637.
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Que al concluir su mandato constitucional, el ciudadano que haya
desempefiado el cargo de Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, requiere disponer para el desempefio de servicios
generales a sus drdenes directas de personal del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea, por lo que he tenido a bien expedir el siguiente

ACUERDO

Como se nota, el Acuerdo 7637 pone de modo vitalicio y a las
ordenes directas de cada ex presidente un total de 78 miembros
del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada de México, en situaciéon de
personal comisionado.

Dicho Acuerdo —es pertinente mencionarlo- se encuentra signado
Unicamente por Hermenegildo Cuenca Diaz y Luis M. Bravo Carrera
(respectivamente, Secretarios de la Defensa Nacional y de Marina,
en la época en que se expidié el mencionado Acuerdo).® El entonces
Presidente de la Republica, Luis Echeverria Alvarez, a quien se atribuye
la emision del documento no lo firmé.

No pasa desapercibido que el Acuerdo 7637 fue formulado con
base en la fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en el articulo 5 de la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos de 1971; en el articulo 6 de la Ley
Organica de la Armada de México de 1972, y en el articulo 4, fraccion
I, y 5, fraccion |, de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
de 1958.

Tales preceptos disponen lo siguiente:
e El articulo 89 constitucional indica:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de
la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia.

_ e Fl articulo 5 de la Ley Orgédnica del Ejército y Fuerza Aérea

En @ referido Acuerdo aparece que fue registrado e 25 de noviembre
de 1976 en la Secretaria de la Presidencia. Al respecto, la firma de dicho
registro la realiz6 el entonces Oficial Mayor de esa dependencia, Tulio Patifio
Rodriguez.
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Mexicanos, de 1971, vigente en la fecha de expedicidn del referido
Acuerdo, instituye:’

ARTICULO 50.- El Mando Supremo del Ejército y de la Fuerza Aérea,
corresponde al Presidente de la Republica, quien lo ejercerd por
si, a través del Secretario de la Defensa Nacional o por medio de
la autoridad militar que designe. Cuando se trate de operaciones
en las que participen elementos de mds de una fuerza armada o
de la salida de tropas fuera del territorio nacional, el Presidente
de la Republica ejercerd el Mando Supremo por conducto de las
autoridades militares que sefiale.

e El articulo 6 de la Ley Organica de la Armada de México de 1972,
vigente en la fecha de expedicién del referido Acuerdo dispone:®

ARTICULO 60.- EIl Mando Supremo corresponde al Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, quien lo ejercerd por si, o por
medio del Secretario de Marina y, en ausencia de éste, por el
funcionario que corresponda, de acuerdo con las disposiciones
legales aplicables o el que expresamente designe el Presidente
de la Republica.

e Los articulos 4°, fraccion |, y 5°, fracciéon |, de la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado de 1958 establecen.®

ARTICULO 40.—A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:
I.- Organizar, administrar y preparar al Ejército y la Fuerza Aérea;

ARTICULO 50.- A la Secretaria de Marina, corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:
I.- Organizar, administrar y preparar la Armada;

Md., 1a Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 1971.

8\id., 1a Ley Organica de la Armada de México, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de enero de 1972.

Mid., laLey de Secretarias y Departamentos de Estado, publicadaen e Diario
Oficial de la Federacion del 24 de diciembre de 1958.
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Como se nota, el articulo 89, fraccion |, de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos faculta al Presidente de la Republica
para proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las
leyes que expida el Congreso de la Union.

Pero ni la Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos de
1971, ni la Ley Orgdnica de la Armada de México de 1972, ni la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado de 1958 indican —ni siquiera
por asomo- que al concluir su mandato constitucional, el ciudadano
qgue haya desempefiado el cargo de Presidente de la Republica podrd
disponer de personal del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada.

Mads aun, ninguna de esas leyes faculta al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos para que pueda conferir tales beneficios a los ex
presidentes, ni a ningln otro ex funcionario.

Esos ordenamientos juridicos estatuyen que quien tiene el mando
Supremo del Ejército y la Fuerza Aérea y la Armada es el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, indican por medio de
quién ejercera ese mando. Y en ningun caso establecen que los ex
presidentes de la Republica puedan disponer a sus érdenes directas o
mediatas de personal del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada.

De donde resulta que el citado Acuerdo excede lo establecido
en la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos de 1971,
en la Ley Organica de la Armada de México de 1972 y en la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado de 1958, sobrepasando la
facultad consignada por la fraccidén | del articulo 89 constitucional,
determinando, en modo que no es procedente, conceder los referidos
beneficios a los ex presidentes, resultando inconstitucional.

Ello en franca violacidn, ademas, de la garantia de legalidad. Y es
gue no se debe soslayar que en nuestro sistema juridico rige el principio
segln el cual las autoridades del Estado sdlo pueden actuar cuando la
ley se los permite, en la forma y términos que la misma fija, dado que
nuestro régimen legal -de facultades limitadas y expresas- ordena a las
autoridades actuar dentro de la érbita de sus atribuciones, de manera
gue aunque no haya precepto que prohiba a alguna autoridad hacer
determinada cosa, ésta no puede llevarla a cabo si no existe disposicion
expresa que la faculte.°

La garantia de legalidad que manda que ninguna autoridad pueda realizar
0 emitir un acto que no le esté expresamente permitido por la norma, se
opone a la idea de que una autoridad puede realizar todo aquello que no le
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esté prohibido, principio aplicable para los particulares, pero no para los
funcionarios publicos.En relacion con el principio de legalidad, es pertinente
citar las tesis siguientes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

» AUTORIDADES, FACULTADESDE LAS. Nuestro régimen de facultades
limitadas y expresas ordena a las autoridades actuar dentro de la 6rbita
de sus atribuciones, de manera que aungque no haya algin precepto que
prohiba a alguna autoridad hacer determinada cosa, ésta no puede
[levarla a cabo, si no existe disposicion legal que la faculte.

Amparo civil en revision 7560/50. Diaz Solis Lucila. 29 de noviembre de
1950. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Agustin Mercado Alarcon. El
Ministro Hilario Medina no estuvo presente por las razones que constan
en el acta del dia.
Mid., Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Primera Sala,
Tomo CV, p. 270.

+ AUTORIDADES, FACULTADES DE LAS Las autoridades solo pueden
hacer lo quelaley les permite.

Amparo penal en revisién 2332/50. Blanco Pérez Maria. 10 dejulio de 1950.
Mayoria de cuatro votos. Disidente: Luis Chico Goerne. La publicacion
no menciona el nombre del ponente.

Mid., Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tercera Sala,
Tomo CVI, p. 2075.

» AUTORIDADES, FACULTADES DE LAS. Las autoridades sdlo pueden
realizar aquello para lo que estdn expresamente autorizadas por las
leyes, como consecuencia primordial del principio de legalidad que
informa nuestro régimen constitucional, en virtud del cual, toda decision
de caracter particular, debe estar basada en una disposicion general,
dictada con anterioridad. Por tanto, en todos aquellos casos en que las
autoridades no justifiquen haber fundado sus actos en algun precepto de
derechos positivos, tales actos deben reputar se anticonstitucional es.
Amparo administrativo en revision 5345/42. Alcala J. Encarnacion.- 23
de septiembre de 1942.- Unanimidad de cuatro votos. Relator: Gabino
Fraga.

\Vid., Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Segunda Sala,
Tomo LXXIII, p. 6957.
+ AUTORIDADES, FACULTADES DE LAS Dentro del régimen de
facultades expresas que prevalece en nuestro pais, las autoridades solo
pueden hacer 1o que la ley les permite.
Amparo administrativo en revision 1601/33. Limantour José Yves. 29 de
mayo de 1934. Unanimidad de cinco votos. Relator: José Lopez Lira.
Mid., Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Pleno, Tomo
XIl, p. 928.

» AUTORIDADES, FACULTADESDE LAS Las autoridades no tienen mas
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A mayor abundamiento, es de mencionar que el articulo 89
constitucional asigna un catalogo de facultades y obligaciones del
Presidente, sin que ninguna de ellas lo faculte a conferir apoyos,
pensiones, 0 compensaciones a los ex mandatarios.

Mds aun, de la fraccién XX del citado dispositivo, se nota que el
Presidente tiene las demas facultades y obligaciones que le confiere
expresamente la Constitucidn Federal.

Sin embargo, que no hay articulo que lo faculte expresamente para
conferir apoyos, pensiones o compensaciones a los ex mandatarios.
De donde resulta que no cuenta con esa atribucién.tt

Ademas, conforme al principio de legalidad, todo acto de ejercicio
del servicio publico debe estar fundado y motivado y debe ser una
autoridad competente la que lo emita, lo cual conlleva que exista un
precepto que lo faculte expresamente para ello.'?

Pues bien, el referido Acuerdo no cumple con tales principios que
contempla la propia Constitucién Federal.

La autoridad competente para signar el referido Acuerdo es
quien lo emite, que en el caso es el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, acompafiado de la firma del o de los Secretarios de Estado
a que el asunto corresponda. Esto ultimo de conformidad con el
articulo 92 constitucional."?

Sin embargo, el Acuerdo 7637 no fue signado por Luis Echeverria
Alvarez. Las firmas que aparecen estampadas Unicamente son la del
Secretario de la Defensa Nacional y la del Secretario de Marina.

facultades que las que la ley les otorga.

Amparo administrativo en revision. Compafiia de Tranvias, Luz y Fuerza

de Puebla, S A. 12 de mayo de 1923. Unanimidad de once votos. La

publicacion no menciona el nombre del ponente.

Vid., Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Pleno, Apéndice

de 1995 Tomo: Tomo VI, Tesis 100, p. 65.

En una Constitucion como la nuestra de facultades expresas, el Ejecutivo
Federal no podra hacer sino aquello a que esta autorizado expresamente por el
Cadigo Supremo.

12Cabe mencionar que e aludido Acuerdo no expresa las razones o motivos
por los que los ex presidentes requieren del personal que selesasigna.

3El articulo 92 constitucional sefiala:

Articulo 92.- Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del
Presidente deberan estar firmados por el Secretario de Estado a que el asunto
corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos.
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Lo que quiere decir que el Acuerdo no fue suscrito por quien tiene
la facultad a que alude el articulo 89, fraccion |, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en que se basa el susodicho
Acuerdo, lo cual es una anomalia en su emisién. De donde es de
cuestionar su constitucionalidad y validez.

Aloanterior es de afiadir que las leyes en que se cimentd el Acuerdo
7637 yafueronabrogadas,loqueatodaslucesdejasinsustento—siesque
algunavezlotuvo-acualquieracuerdooactoquedeellashayaderivado. '

A mayor abundamiento, el Acuerdo de referencia no fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, defecto que trae como
consecuencia que no obligue ni produzca efectos.

Ello es asi, porque contraviene lo ordenado por el articulo 3 del
Cddigo Civil Federal de 1928, que literalmente manda:

Articulo 30.- Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras
disposiciones de observancia general, obligan y surten sus efectos tres
dias después de su publicacion en el Periddico Oficial.

En los lugares distintos del en que se publique el Periddico Oficial,
para que las leyes, reglamentos, etc., se reputen publicados y sean
obligatorios, se necesita que ademds del plazo que fija el pdrrafo
anterior, transcurra un dia mds por cada cuarenta kilometros de
distancia o fraccion que exceda de la mitad. (El énfasis es nuestro).

De ahi la carencia de obligatoriedad del Acuerdo 7637 por la
ausencia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

Por otra parte, es de afiadir que ni la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos de 1986,% ni la Ley Organica de la Armada de
México de 2002,%® actualmente vigentes disponen que al concluir su
mandato, el ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente

14_aL ey Orgénicade laArmadade México de 1972 fue privada de ef ectos por
la publicada el 14 de enero de 1985, la que a vez fue abrogada por la publicada
el 24 de diciembre de 1993, la también fue abrogada por la publicada el 30 de
diciembre de 2002.

Por su parte, la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos de 1971
fue privada de efectos por la publicada el 26 de diciembre de 1986.

®\id., la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 1986.

%\id., la Ley Orgénica de la Armada de México, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de diciembre de 2002.
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de la Republica pueda disponer de personal del Ejército, la Fuerza
Aérea y la Armada de México.

Igualmente, es de mencionar que ninguna de esas leyes -ni otra-
faculta al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para otorgar
favores o apoyos a los ex mandatarios, ni a ninglin otro ex funcionario.

Enconcreto,entérminosdelavigenteLeyOrgdnicadelEjércitoyFuerza
AéreaMexicanos: “ElEjércitoy FuerzaAéreaMexicanos, soninstituciones

armadas permanentes que tienen las misiones generales siguientes:” 1

* Defender la integridad, la independencia y la soberania de la
nacion;

* Garantizar la seguridad interior;

* Auxiliar a la poblacidn civil en casos de necesidades publicas;

* Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso
del pais; y

* En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del
orden, auxilio de las personas y sus bienes y la reconstruccion de
las zonas afectadas.

Entre esas misiones no se halla la de brindar apoyo a los ex
presidentes.

Ademas, segun la Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos el Mando Supremo del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos
corresponde al Presidente de la Republica, quien lo ejercera porsioa
través del Secretario de la Defensa Nacional.’®

Dicha Ley no prevé que ese mando se pueda trasladar —ni aun
de unos cuantos miembros del Ejército y Fuerza Aérea- a quien haya
desempeiado el cargo de Presidente de la Republica.

Ademas, esa Ley manda que el Presidente de la Republica
dispondra del Ejército y Fuerza Aérea, de acuerdo con lo establecido
en el Articulo 89 Fraccién VI de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.®

Es decir, el Presidente de la Republica dispondra del Ejército y
Fuerza Aérea para:®

4d., el articulo 1 de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
18\id., el articulo 11 de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
¥Vid., el articulo 13 de la Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

2O\jid., el articulo 89, fraccion VI de de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Preservar la sequridad nacional y disponer de la totalidad de la
Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y de
la Fuerza Aérea para la sequridad interior y defensa exterior de la
Federacion. (El énfasis es nuestro).

Mds no para que quien haya desempefiado el cargo de Presidente
de la Republica de manera pueda tener, a su servicio, personal del
Ejército y la Fuerza Aérea.

Por lo demas, la citada Ley establece que el Presidente de la
Republica dispondra en un Estado Mayor Presidencial, drgano técnico
militar que lo auxiliard (a él no a los ex mandatarios) en la obtencién
de informacién general; planificara sus actividades personales propias
del cargo y las prevenciones para su seguridad y participara en la
ejecucion de actividades procedentes, asi como en las de los servicios
conexos, verificando su cumplimiento. Se organizard y funcionard de
acuerdo con el Reglamento respectivo.?

Conjuntamente, la referida Ley dispone la existencia de cuerpos
Especiales del Ejército y Fuerza Aérea constituidos por los organismos
gue tienen asignadas misiones, para cuyo cumplimiento sus
componentes deben poseer conocimientos y preparacion especificos
para el manejo de los medios materiales de que estan dotados y para
la aplicacién de la técnica o tactica que corresponda.?

Entre esos Cuerpos se encuentra el “Cuerpo de Guardias
Presidenciales”,>* el cual es un organismo que, sujeto a las Leyes y
Reglamentos Militares, tiene por mision garantizar la seguridad del
Presidente de la Republica (no de los ex mandatarios), de su residencia
y demads instalaciones conexas, asi como rendirle los honores
correspondientes aislada o conjuntamente con otras Unidades de
conformidad con las disposiciones reglamentarias.?*

2\id., el articulo 15 de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
2\fd., el articulo 102 de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
2\id., el articulo 103 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
%Dicho Cuerpo estara constituido por mando, 6rganos de mando y e nimero
de Unidades de las Armas y Servicios que sean necesarios, cuyos efectivos
seran fijados por el Presidente de la Republica. Sus Unidades dependeran, en
€l aspecto administrativo, de la Secretaria de la Defensa Nacional y en cuanto
al desempefio de sus servicios, del Presidente de la Republica, por conducto
del Estado Mayor Presidencial. Vid., losarticulos 104y 105 delaL ey Organica
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Asi, la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
actualmente en vigor, tampoco faculta al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos para poner a las érdenes ni directas ni indirectas de
los ex mandatarios a personal del Ejército y la Fuerza Aérea.

Por lo que hace a la Ley Organica de la Armada de México, tal
ordenamiento manda que:

e La Armada de México es una institucion militar nacional, de
caracter permanente, cuya mision es emplear el poder naval de
la Federacion para la defensa exterior y coadyuvar en la seguridad
interior del pais. ®

* El Presidente de la Republica es el Comandante Supremo de las
FuerzasArmadas.TieneelMandoSupremodelaArmadade México.?

Esa Ley tampoco faculta al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos para poner a las érdenes ni directas ni indirectas de los ex
mandatarios, a personal de la Armada de México.

Por consiguiente, el Acuerdo 7637 no tiene base ni en las leyes
anteriores ni en las leyes vigentes, para poner a las érdenes de los ex
presidentes miembrosdelEjército,laFuerzaAéreaylaArmadadeMéxico.

De donde es de concluir que no hay razones ni argumentos
juridicos para mantener la eficacia del Acuerdo 7637, el cual adolece de
inconstitucionalidad e ilegalidad. Asimismo, carece de obligatoriedad
ante la falta de su publicacion.

Por consiguiente, es menester suprimir los privilegios que con base
en dicho documento se han concedido —indebida e injustificadamente-
a los ex presidentes.

2.2 Acuerdo presidencial 2763-BIS

El Acuerdo presidencial 2763-BIS, de fecha 31 de marzo de 1987,
fue expedido siendo Presidente de la Republica Miguel de la Madrid
Hurtado.

del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
\id., e articulo 1 de la Ley Orgénica de laArmada de México.

2\id., el parrafo final del articulo 5 de la Ley Orgénica de la Armada de
México.
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Dicho documento establece:?’

* Quelos ciudadanos que hayan desempefiado el cargo de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos disfrutaran,
mientras vivan, de una pensién equivalente al salario total que
corresponde a los servidores publicos que ocupan el cargo de
Secretario de Estado.

* Que la pension se otorgara con cargo al Erario Federal y se
incrementara en la misma temporalidad y proporcién.

* Quelos ciudadanos que hayan desempefiado el cargo de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, ademas, tendran
derecho a percibir las prestaciones de Seguridad Social que
correspondan a los servidores publicos que ocupan el cargo de
Secretario de Estado consistentes en seguro de vida y seguro de
gastos médicos mayores con cargo al Erario Federal.

* Que estas prestaciones se otorgaran e incrementaran en la misma
temporalidad y proporcion

Asimismo, dicho Acuerdo determina que al momento de fallecer
el ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, la conyuge
supérstite:®®

* Disfrutard de una pension con cargo al Erario Federal equivalente
a un 80% en términos netos del sueldo total que corresponde
a los servidores publicos que ocupan el cargo de Secretario de
Estado, durante el primer afio posterior al fallecimiento, que se
decrementara en un 10% anual a partir del segundo afio hasta
llegar al 50% de dicho sueldo, después del cuarto aifio de haber
sido cubierta.

De la misma forma, establece que:

* La conyuge supérstite del ciudadano que haya desempefiado
el cargo de Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, gozara, con el caracter de asegurada, de los seguros de
vida y de gastos médicos mayores, por un monto equivalente al
60% en términos netos de la suma asegurada que corresponderia

2"\fid., el numeral PRIMERO del Acuerdo 2763-BIS.
2\fd., el numeral SEGUNDO del Acuerdo 2763-BIS.
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al titular de estas prestaciones.?®
Del mismo modo, fija que:*°

* Los hijos del ciudadano que haya desempefiado el cargo de
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos estaran
cubiertos con un seguro de gastos médicos mayores durante todo
el tiempo que transcurra hasta cumplir la mayoria de edad.

A la par, instituye que: 3!

* Los ciudadanos que hayan desempefado el cargo de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos tendrdan a su
disposicion y servicio mientras vivan, para el desempefio de
servicios generales, a sus 6rdenes directas, a un total de 25
empleados de la Federacion adscritos a la planta de personal de la
Presidencia de la Republica, con las siguientes categorias y niveles
tabulares:

Director General

Directores de Area
Subdirectores

Jefes de Departamento
Secretaria de Director General
Secretaria de Director de Area
Secretarias de Subdirector
Técnicos especializados
Choferes

Auxiliares Administrativos

P WWNRE PR RN R

Asimismo, instaura que:

La Secretaria de Programacién y Presupuesto adoptara las medidas
conducentes para el cumplimiento del presente Acuerdo. *?

Finalmente, seiala:
2\fid., el numeral TERCERO del Acuerdo 2763-BIS.
30\id., el numeral CUARTO del Acuerdo 2763-BIS.
3\id., el numeral QUINTO del Acuerdo 2763-BIS.
\id., el numeral SEXTO del Acuerdo 2763-BIS.
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“El presente Acuerdo entrara en vigor en su fecha.

Cabe mencionar que en el apartado de “CONSIDERANDO” el
referido Acuerdo expresa:

Que como reconocimiento del Gobierno Federal a la labor de todos
aquellos servidores publicos que hayan desempefiado el cargo de
Presidente Constitucionaldelos Estados Unidos Mexicanos esimperativo
adoptar las previsiones indispensables a fin de que, tanto ellos como
sus derechohabientes conforme a la Ley, cuenten con los recursos
econdémicos, prestaciones de seguridad social, servicios de apoyo y de
seguridad suficientes para preservar su integridad e independencia
econdémica a que tienen derecho por haber desempefiado tan honroso
y alto cargo de la Federacion;

Que resulta indispensable instituir y sistematizar permanente el
otorgamiento de los beneficios de cardcter econdmico, social y de
apoyo administrativo que hasta ahora el Gobierno Federal ha venido
efectuando tradicionalmente y en forma discrecional a favor de los
ciudadanos que han desempefiado el cargo de Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, adicionalmente a los servicios de
apoyo con personal de seguridad que se les vienen otorgando en los
términos del Acuerdo numero 7637 del Ejecutivo Federal de 25 de
noviembre de 1976, en vigor;

Que a partir del ejercicio presupuestal de 1983 las pensiones,
asi como los beneficios de seguridad social otorgados se han venido
registrando anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
en el ramo que corresponde a la Presidencia de la Republica;

Que al concluir el periodo Constitucional de su gestion, el ciudadano
que haya desempeifiado el cargo a que se refieren los considerandos
anteriores requiere disponer para el desempefio de servicios generales
a sus ordenes directas no sélo del personal de seguridad adscrito al
Ejército, Armada y Fuerza Aérea, sino también del personal civil de
apoyo que resulte indispensable para el desarrollo de sus actividades
personales, he tenido a bien expedir el siguiente:

3\id., el numeral SEPTIMO del Acuerdo 2763-BIS.
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ACUERDO
(El énfasis es nuestro).

Como se nota, el Acuerdo 2763-BIS instituye y sistematiza el
otorgamiento delos beneficios de caradcter econdmico, social y de apoyo
administrativo que el Gobierno Federal en forma discrecional, desde
1983, habia venido efectuando a los ex presidentes, viudas e hijos.

En ese sentido, el citado Acuerdo concede a cada ex presidente,
mientras viva, con cargo a la Hacienda Publica Federal:

* Una pensidon equivalente al salario que percibe un Secretario
de Estado, asi como seguro de vida y de gastos médicos mayores.
e 25empleados (personal civil) a su servicio, adscritos a la planta
del personal de la Presidencia de la Republica.

Eso afadido a los 78 miembros del Ejército, la Fuerza Aérea y la
Armada de México que el Acuerdo 7637 pone, de modo vitalicio, y a

las 6rdenes directas de cada ex presidente.

De ese modo, sumando las prestaciones de ambos Acuerdos, cada
ex mandatario tendra a su disposicién a 103 empleados (25 civiles y
78 militares).

Ademas, establece, con cargo al Presupuesto Federal, que:

* La conyuge del ex mandatario gozard, con el caracter de asegurada,
de los seguros de vida y de gastos médicos mayores.

* Los hijos del ciudadano del ex presidente disfrutaran de un seguro
de gastos médicos mayores, durante todo el tiempo que transcurra
hasta cumplir la mayoria de edad.

En afiadidura, instituye también, con cargo al Erario Federal:
e Una pensidn vitalicia para la viuda del ex presidente.
A lo anterior, es de hacer notar que en el Acuerdo 2763-BIS

se expresa que se emitid en ejercicio de la facultad que confiere al
Presidente de la Republicala fraccién | del articulo 89 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, con fundamento
enlos articulos 1, 2, 15y 16 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y el
Gasto Publico Federal —las cual actualmente se encuentra abrogada-.

Al respecto, es de sefialar que tales normas disponen lo siguiente:
El articulo 89 constitucional indica:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Los articulos 1, 2, 15y 16 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
el Gasto Publico Federal marcan:

Articulo lo.- El presupuesto, la contabilidad y el gasto publico
federal se norman y regulan por las disposiciones de esta Ley, la que
serd aplicada por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto.

Articulo 2o0.- El gasto publico federal comprende las erogaciones
por concepto de gasto corriente, inversion fisica, inversion financiera,
asi como pagos de pasivo o de deuda publica, y por concepto de
responsabilidad patrimonial, que realizan:

I. El Poder Legislativo,

Il. El Poder Judicial,

Ill. La Presidencia de la Republica,

IV. Las secretarias de Estado y departamentos administrativos y la
Procuraduria General de la Republica,

V. El Departamento del Distrito Federal,

VI. Los organismos descentralizados,

VII. Las empresas de participacion estatal mayoritaria,

VIIl. Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno
Federal, el Departamento del Distrito Federal o alguna de las
entidades mencionadas en las fracciones VIy VII.
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Sélo para los efectos de esta Ley, a las instituciones, dependencias,
organismos, empresas y fideicomisos antes citados se les denominard
genéricamente como entidades, salvo mencion expresa.

Articulo 15.- El Presupuesto de Egresos de la Federacion serd el que
contenga el decreto que apruebe la Cdmara de Diputados, a iniciativa
del Ejecutivo, para expensar, durante el periodo de un afio a partir del
lo. de enero, las actividades, las obras y los servicios publicos previstos
enlos programas a cargo de las entidades que en el propio presupuesto
se sefialen.

Articulo 16.- El Presupuesto de Egresos de la Federacion
comprenderd las previsiones de gasto publico que habrdn de realizar
las entidades a que se refieren las Fracciones | a IV del Articulo 20. de
esta Ley.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion comprenderd también,
en capitulo especial, las previsiones de gasto publico que habrdn de
realizar las entidades relacionadas en las Fracciones VI a VIl del propio
Articulo 20. de esta Ley, que se determine incluir en dicho presupuesto.

Ahora bien, como bien se nota, el articulo 89, fraccién I, de la
Constitucién Federal faculta al Presidente de la Republica para proveer
en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que
expida el Congreso de la Unidn.

Al ello, es de resaltar que ni los articulos 1, 2, 15 y 16 de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y el Gasto Publico Federal ni algun otro
precepto de ese ordenamiento juridico indican que al concluir su
mandato constitucional, el ciudadano que haya desempeiado el cargo
de Presidente de la Republica tendra beneficios de caracter econdmico,
social o de apoyo administrativo, con cargo al Presupuesto Federal.

Mds aun, ni la Ley de Presupuesto, Contabilidad y el Gasto Publico
Federal, ni alguna otra ley, faculta al Presidente de la Republica para
conferir tales beneficios a los ex presidentes.

Esa Ley no autoriza al Presidente de la Republica para conceder a
la cédnyuge ni a los hijos de los ex mandatarios el goce de prestaciones
econdmicas con cargo al Erario Federal. Y tampoco lo faculta para
disponer de una pension a favor de las viudas de los ex mandatarios.

Mds alun como lo expresa el Acuerdo, tales asignaciones se
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habian venido efectuando “tradicionalmente”, desde 1983, en “forma
discrecional”; es decir, sin base legal.

Empero, la misma discrecionalidad que antecedia a la expedicién
del citado Acuerdo para conferir las prestaciones que en él se consagran,
pervive en la emisién del mismo, y se mantiene hasta la actualidad,
pues no existe ley que justifique las ayudas a los ex presidentes, sus
conyuges, viudas o hijos.**

El citado Acuerdo excede lo establecido en la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y el Gasto Publico Federal, sobrepasando la facultad
consignada por la fraccion | del articulo 89 constitucional, pues dicha
Ley en modo alguno confiere beneficios a los ex presidentes. Por tanto,
tal asignacion resulta inconstitucional.

Mds aun, la autoridad competente para suscribir el referido
Acuerdo es quien lo emite, que en el caso es el Presidente Miguel de
la Madrid Hurtado, acompaiado de la firma del Secretario de Estado a
que el asunto corresponda.

No obstante, el Acuerdo fue firmado solamente por el Secretario
de Programacién y Presupuesto.’® Es decir, no fue signado por el
Presidente de la Republica que es quien tiene la facultad reglamentaria
en términos del articulo 89, fraccion |, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

A lo anterior, es de afadir que la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y el Gasto Publico Federal en que se cimentd el Acuerdo, fue abrogada
por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.*¢

34El citado Acuerdo fue expedido sin base legal. Por tanto, los beneficios en él
consagrados quebrantan el principio de legalidad.

3>Por o menos eso indica el documento de mérito.

Es de recordar que quien ocupd e cargo de Secretario de Programacion y
Presupuesto en la época de emision del Acuerdo 2763-BIS fue Carlos Salinas
de Gortari.

En efecto, Carlos Salinas de Gortari fue titular de esa dependencia del 1 de
diciembre de 1982 al 6 de octubre de 1987, Md., Ruiz Massieu, Armando,
El Gabinete en México. Los gabinetes presidenciales. Revision histérica y
propuesta de depuracion, México, Editorial Océano, 1996, p. 311.

Sin embargo, no pasa desapercibido que la firma que aparece en el referido
documento no se parece a la empleada por Carlos Salinas de Gortari.

3%Precisamente, la vigente Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, expedida el 29 de marzo de 2006, fue la que abrog6 a la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y el Gasto Publico Federal.




De ahi que, suponiendo sin conceder que el referido Acuerdo
hubiese tenido soporte real en los articulos 1, 2, 15y 16 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y el Gasto Publico Federal —que no lo tuvo-,
quedd sin sostén al perder efectos la Ley en que se sustentd.

Ello sin que pase desapercibido que la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, actualmente en vigor, no contiene
precepto que disponga algun tipo de ayuda, con cargo al Presupuesto
de Egresos de la Federacién, para los ex presidentes, sus cényuges,
viudas o hijos.”’

Por otra parte, es trascendente advertir que el Acuerdo 2763-BIS
carecié de publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion, lo cual
conlleva a su falta de obligatoriedad.

Ello es asi porque el parrafo primero del articulo 3 del Cédigo Civil
Federal, ordena que las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera
otras disposiciones de observancia general, obligan y surten sus efectos
tres dias después de su publicacién en el Periddico Oficial.*®

En afadidura, la Ley del Diario Oficial de la Federacién y Gacetas
Gubernamentales -promulgada por el propio Miguel de la Madrid
Hurtado, el 9 de diciembre de 1986, vigente en la fecha de expedicidon
del referido Acuerdo- en los articulos 2, 3, fracciones Il y Ill, y 4,
claramente previene:¥

ARTICULO 2o.- El Diario Oficial de la Federacion es el drgano del

*"Dicha Ley es de orden puiblico, y tiene por objeto reglamentar |os articulos
74 fraccion 1V, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de programaci on, presupuestacion, aprobacion,
giercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos federales.
Tal Ley obliga a que la administracion de los recursos publicos federales se
realice con base en criterios de legalidad, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicion de cuentas, no en la discrecionalidad y
flexibilidad.

3%En complemento del articulo 3, el numeral del Cédigo Civil Federal manda
que si la ley, reglamento, circular o disposicion de observancia general, fija
el dia en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia, con tal de que su
publicacion haya sido anterior.

*De conformidad con el articulo Primero Transitorio, dichaley entr6 en vigor
alos tres meses de su publicacion —el 24 de diciembre de 1986- en el Diario
Oficial de la Federacion. Esto es, inici6 su vigencia el 25 de marzo de 1987; o
sea, unos dias antes de la expedicion del Acuerdo 2763-BIS.




