Comisidon de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacién Superior y se abroga la

CAMARA DE

Ley para la Coordinacion de la Educacion
DIPUTADOS Superior.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION POR EL QUE SE APRUEBA
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR Y SE ABROGA LA LEY PARA
LA COORDINACION DE LA EDUCACION SUPERIOR.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacion le fue turnada por la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, para su estudio y dictamen
correspondiente, la Minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General de Educacion Superior y se abroga la Ley para la Coordinacién de la

Educacién Superior.

La Comisién dictaminadora con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y
45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158,
numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, y
habiendo analizado el contenido de la minuta de referencia, somete a la

consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:
DICTAMEN
METODOLOGIA.

La Comision de Educacion, encargada del andlisis de la minuta objeto del
presente dictamen, desarrollé los trabajos correspondientes conforme el

procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “l. ANTECEDENTES” se da constancia del tramite
y del inicio del proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno

para la elaboracién del dictamen de la referida minuta. En el apartado “Il.
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CONTENIDO DE LA MINUTA” se hace una descripcion sucinta de la propuesta
en estudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo referencia a los temas
gue la componen. En el apartado “lll. CONSIDERACIONES” la Comision de
Educacion expresa los argumentos de valoracién de la minuta, asi como los
motivos que sustentan el sentido del presente dictamen y finalmente en el
apartado “IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”, se

plantea el decreto por el que se expide la Ley General de Educacion Superior,

y se abroga la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior.
|.- ANTECEDENTES

1.- EI 9 de septiembre de 2020 el Senador Rubén Rocha Moya, presenté ante el
Pleno del Senado de la Republica, a nombre de las y los siguientes legisladores
integrantes de diversos Grupos Parlamentarios del H. Congreso de la Unién, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de
Educacién Superior y, se abroga la Ley para la Coordinacion de la Educacion
Superior: Sen. Ricardo Monreal Avila, Sen. Geovanna del Carmen Bafiuelos De
la Torre, Sen. Manuel Velasco Coello, Sen. Miguel Angel Mancera Espinoza,
Sen. Sasil de Ledn Villard, Sen. Monica Fernandez Balboa, Sen. Antares
Guadalupe Vazquez Alatorre, Sen. Blanca Estela Pifia Gudifio, Sen. Daniel
Gutiérrez Castorena, Sen. Casimiro Méndez Ortiz, Sen. Anibal Ostoa Ortega,
Sen. Ma. Guadalupe Covarrubias Cervantes, Sen. Primo Dothé Mata, Sen.
Minerva Hernandez Ramos, Sen. Maria Guadalupe Saldafia Cisneros, Sen.
Marco Antonio Gama Basarte, Sen. Angel Garcia Yafiez, Sen. Joel Padilla Pefia,
Sen. Dante Delgado Rannauro, Sen. Mauricio Kuri Gonzélez, Sen. Miguel Angel
Osorio Chong, Sen. Manuel Afiorve Bafios, Sen. Verodnica Delgadillo Garcia,
Sen. Eruviel Avila Villegas, Sen. Xdchitl Galvez Ruiz, Sen. Juan Zepeda, Sen.
Patricia Mercado, Sen. Alejandra Leon Gastelum, Dip. Adela Pifia Bernal, Dip.

Mario Delgado Carrillo, Dip. René Juarez Cisneros, Dip.
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Juan Carlos Romero Hicks, Dip. Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla, Dip. Jorge Arturo
Arguelles Victorero, Dip. Veronica Beatriz Juarez Pifia, Dip. Arturo Escobar y
Vega, Dip. Azael Santiago Chepi, Dip. Lorena del Socorro Jiménez Andrade, Dip.
Maria Teresa LOpez Pérez, Dip. Juan Pablo Sanchez Rodriguez, Dip. Zaira
Ochoa Valdivia, Dip. Mildred Concepcién Avila Vera, Dip. Estela Nufiez Alvarez,
Dip. Maria Chéavez Pérez, Dip. Carmen Patricia Palma Olvera, Dip. Erika Mariana
Rosas Uribe, Dip. Jorge Luis Montes Nieves, Dip. Francisco Javier Ramirez
Navarrete, Dip. Ma. de JesUs Garcia Guardado, Dip. Oscar Rafael Novella
Macias, Dip. Nayeli Arlen Fernandez Cruz, Dip. Cynthia lliana Lopez Castro, Dip.
Ana Lilia Herrera Anzaldo, Dip. Claudia B4ez Ruiz, Dip. Roberto Antonio Rubio
Montejo, Dip. Flora Tania Cruz Santos, Dip. Ernesto Alfonso Robledo Leal, Dip.
José Luis Montalvo Luna, Dip. Mario Alberto Rodriguez Carrillo y Dip. Isabel
Margarita Guerra Villarreal; en esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara
de Senadores turné la iniciativa a las Comisiones Unidas de Educacion y de

Estudios Legislativos para su dictamen.

2.- El 28 de octubre de 2020 Senadoras y Senadores integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presentaron la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General de Educaciéon Superior; en esa
misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turno la iniciativa a
las Comisiones Unidas de Educacién y de Estudios Legislativos para su

dictamen.

3.- En el marco de la Reunion Extraordinaria celebrada el 18 de noviembre de
2020, las Comisiones Unidas de Educacién y de Estudios Legislativos del
Senado de la Republica, aprobaron el Dictamen por el que se expide la Ley
General de Educacion Superior y se abroga la Ley para la Coordinacion de la
Educacion Superior.
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4.- En sesion ordinaria celebrada el 9 de diciembre de 2020, el Pleno del Senado
de la Republica, aprob6 por unanimidad el Dictamen con proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley General de Educacioén Superior y se abroga la Ley
para la Coordinaciéon de la Educacion Superior, presentado por las Comisiones
Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos; en esa misma fecha, la Mesa
Directiva del Senado de la Republica remiti6 a la Camara de Diputados el

expediente que contiene citado proyecto de Decreto.

5.- En sesién ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 10 de diciembre
de 2020, se dio cuenta al Pleno de la recepcién de la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General de Educacidén Superior y se abroga
la Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior, por lo que con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 66, 67 y 69 del Reglamento de la Camara de
Diputados, la Mesa Directiva, acordo turnar mediante oficio nUumero DGPL-64-11-
6-2421 el expediente nimero 10161 que contiene la Minuta de referencia, para
analisis y dictamen a la Comision de Educacion y para opinion a la Comision de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

[I.- CONTENIDO DE LA MINUTA.

Sefala la Minuta con Proyecto de decreto por el que se expide la Ley General
de Educacion Superior y se abroga la Ley para la Coordinacion de la Educacion
Superior los siguientes argumentos para motivar la propuesta: Expresan las
Comisiones Unidas de Educacién y de Estudios Legislativos de la colegisladora
gue acordaron dictaminar de manera conjunta las iniciativas descritas en el
apartado de “Antecedentes”, esto en virtud de que las mismas guardan relacion
materialmente, por lo que efectuaron un ejercicio de inclusion, en el que se

integraron propuestas y contenidos de las iniciativas en materia de
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Educacion Superior, sin embargo destacan que la dictaminacion tuvo como base
la Iniciativa con proyecto de decreto, promovida por las legisladoras y los
legisladores de diversos Grupos Parlamentarios presentada ante el Pleno del
Senado de la Republica, el 9 de septiembre de 2020, en este sentido dicha
iniciativa busca abrogar la Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior, y
expedir la Ley General de Educacion Superior, a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo Sexto Transitorio, del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia Educativa,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de mayo de 2019, y cuyo
tenor literal establece: “Sexto. El Congreso de la Unién deber& expedir las Leyes
Generales en materia de Educacién Superior y de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién a mas tardar en el afio 2020.”

La educacién superior es aquella que se imparte inmediatamente después de la
media superior, entendiendo por tal la correspondiente al bachillerato o sus
equivalentes; cuyas funciones se enfocan hacia la formacion profesional de las
personas en los distintos campos de la ciencia, la tecnologia y las humanidades,
abarcando los estudios de: técnico superior universitario o profesional asociado,
licenciatura y posgrado, que a su vez incluye: especializaciébn, maestria y

doctorado.

Por otra parte se expresa que la iniciativa contempla que el Sistema Nacional de
Educacién Superior se integra por: “los subsistemas universitario, tecnolégico y
de escuelas normales y formacion docente, en sus diferentes modalidades, a fin
de garantizar una oferta educativa con capacidad de atender las necesidades
nacionales, regionales, estatales y locales, ademas de las prioridades
especificas de formacion de profesionistas, investigadoras e investigadores para

el desarrollo sostenible del pais.”
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Se precisa que “Ademas, el “derecho a la educacion superior” es parte de la
esfera del “derecho a la educacion”, y por ende comparte su naturaleza como
derecho econdmico, social, cultural, civil y politico, pues se sitda en el centro de
la realizacion plena y eficaz de todos los derechos humanos, siendo el epitome
de su indivisibilidad e interdependencia. Lo anterior es confirmado por la
observacién general 13, del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (CDESC) de la ONU, en la cual se establece que el derecho a la
educacion incluye, el derecho a recibir educacion, el derecho a la ensefianza
primaria, el derecho a la ensefianza secundaria, el derecho a la ensefianza
técnica y profesional, el derecho a la ensefianza superior, el derecho a la
educacion fundamental y el derecho a la libertad de ensefianza; y conforme a
ello: “La educacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable
de realizar otros derechos humanos. Como derecho del @mbito de la autonomia
de la persona, la educacion es el principal medio que permite a adultos y
menores marginados econdémica y socialmente salir de la pobreza y participar
plenamente en sus comunidades. La educacién desempefia un papel decisivo
en la emancipacién de la mujer, la proteccion de los nifios contra la explotaciéon
laboral, el trabajo peligroso y la explotacién sexual, la promocién de los derechos
humanos y la democracia, la proteccion del medio ambiente y el control del
crecimiento demogréfico. Esta cada vez mas aceptada la idea de que la
educacion es una de las mejores inversiones financieras que los Estados
pueden hacer, pero su importancia no es Unicamente practica pues disponer de
una mente instruida, inteligente y activa, con libertad y amplitud de pensamiento,

es uno de los placeres y recompensas de la existencia humana.”

Se destaca que: “por virtud de la reforma de 15 mayo de 2019, actualmente el
articulo 3o0. Constitucional establece de manera expresa la obligatoriedad (primer
parrafo) y la gratuidad (segundo parrafo) de la educacion superior.

Pagina 6 de 240



Comisidon de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacién Superior y se abroga la

CAMARA DE

Ley para la Coordinacion de la Educacion
DIPUTADOS Superior.
— ) [ce—

También dispone que la obligatoriedad de la educacién superior corresponde al
Estado, asi como la necesaria coordinacion entre las autoridades federal y
locales para establecer politicas que fomenten la inclusién, permanencia y
continuidad de los alumnos de este nivel (fraccion X); y reitera que las
universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la ley
otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas, cumpliendo sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de
acuerdo con los principios contenidos en dicho precepto, con pleno respeto las
libertades de catedra, investigacion, libre examen y discusion de las ideas; amén
de determinar sus planes y programas de estudio, fijar los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico; y administrar su patrimonio
(fraccién Vil).”

En relacion con el tema de la autonomia de las instituciones de educacion
superior, se cita el punto 40 de la “Observacion general N° 13: El derecho a la
educacién (articulo 13)”, del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (CDESC) de la ONU, que dispone:

“40. Para el disfrute de la libertad académica es imprescindible la
autonomia de las instituciones de ensefianza superior. La autonomia
es el grado de autogobierno necesario para que sean eficaces las
decisiones adoptadas por las instituciones de ensefianza superior con
respecto a su labor académica, normas, gestion y actividades
conexas. Ahora bien, el autogobierno debe ser compatible con los
sistemas de fiscalizacion publica, especialmente en lo que respecta a
la financiacion estatal. Habida cuenta de las considerables inversiones
publicas destinadas a la ensefianza superior, es preciso llegar a un

equilibrio correcto entre la autonomia institucional y la
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obligacion de rendir cuentas. Si bien no hay un Unico modelo, las
disposiciones institucionales han de ser razonables, justas y
equitativas y, en la medida de lo posible, transparentes vy

participativas.”

Se menciona que la iniciativa que se dictamina “se integra por setenta y siete
articulos, distribuidos en siete Titulos (I. Del Derecho a la educacion superior;
Il. Del tipo de educacién superior; Ill. De la educacion superior en el Sistema
Educativo Nacional; IV. De las acciones, concurrencia y competencias del
Estado; V. De la coordinacion, la planeacion y la evaluacion; VI. Del
financiamiento de la educacion superior; y, VII. De los particulares que impartan
educacion superior), asi como por dieciocho disposiciones transitorias.”

Precisando que “en dicho cuerpo normativo se desarrollan los principios a que

alude el articulo 3° constitucional vigente con respecto a la educacién superior.”

A partir del articulo 1o. de la iniciativa se advierten los siguientes objetivos de la

misma:

l. Establecer las bases para dar cumplimiento a la obligacion del Estado

de garantizar el ejercicio del derecho a la educacion superior;

Il. Contribuir al desarrollo social, cultural, cientifico, tecnolégico,
humanistico, productivo y econdémico del pais, a través de la
formacion de personas con capacidad creativa, innovadora y
emprendedora con un alto compromiso social que pongan al servicio

de la Nacién y de la sociedad sus conocimientos;
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[ll.  Distribuir la funcién social educativa del tipo de educacion superior

entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios;

V. Establecer la coordinacion, promocién, vinculacion, participacion
social, evaluacion y mejora continua de la educacién superior en el

pais;

V. Orientar los criterios para el desarrollo de las politicas publicas en

materia de educacion superior con visiéon de Estado;

VI. Establecer criterios para el financiamiento correspondiente al servicio

publico de educacion superior, y

VII.  Regular la participacién de los sectores publico, social y privado en la

educacion superior.

Se explica que ‘la iniciativa tiene entre otras virtudes la de unificar en un solo
cuerpo disposiciones que con anterioridad se encontraban fragmentadas en
diversas leyes (Ley General de Educacion, Ley para la Coordinacion de la
Educacién Superior, Ley Organica de la Administracion Publica Federal, etc.).

Igualmente, confiere un marco normativo que satisface diversas exigencias en

materia de educacion superior, tales como:

a) Garantiza la autonomia universitaria, en los términos previstos por la
fraccion VII, del articulo 3o., de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Ademas, dispone que, para la modificacion de sus

leyes organicas, los respectivos congresos deberan someterlos
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previamente a consideracion y aprobacion de los érganos de gobierno

de las propias instituciones.

b) Reconoce a la educacion superior como un bien publico y un derecho que

coadyuva al bienestar y desarrollo integral de las personas.

c) Reitera la obligatoriedad de la educacion superior; para ello garantiza su

acceso y permanencia.

d) Prioriza a la comunidad estudiantil, cuyos intereses y necesidades son el

centro del Sistema Nacional de Educacién Superior.

e) Garantiza las libertades de catedra, de investigacion, de libre examen y

de discusioén de las ideas.

f) Vincula a la educaciéon superior con las necesidades de los sectores
social, productivo y econdémico; fomenta el desarrollo de la ciencia, la
tecnologia, la innovacion y fortalece las instituciones de formacion

docente.
g) Fortalece el federalismo educativo.

h) Establece destinos especificos para la canalizacion de recursos publicos

asignados a las instituciones de educacion superior.

i) Establece un Registro Nacional de Opciones para la Educacion Superior
que dara a conocer a la poblacion los espacios disponibles en las
instituciones de educacion superior, asi como los requisitos para su

ingreso.
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j) Prevé el establecimiento progresivo y permanente de esquemas de
formacion, capacitacion, superacion y profesionalizacion del personal

académico del tipo de educacion superior.
k) Promueve programas de apoyo para la titulacion de las personas.

|) Establece la creacidon de instancias para prevenir la violencia sexual y de

género en las instalaciones de las instituciones de educacion superior.

m) Reitera la gratuidad de la educacion en las instituciones publicas.
Establece que los presupuestos federales y estatales se deberan incluir
recursos suficientes para cumplir de manera progresiva con los deberes
de obligatoriedad y gratuidad de la educacion superior, para ampliar la
cobertura de educacion superior en todo el pais, asi como la disponibilidad

de los recursos para el crecimiento de las universidades.

n) Establece un sistema para la evaluacién y acreditacion de las instituciones

de educacion superior.

0) Regula la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en el

financiamiento de las instituciones de educacién superior.

p) Garantiza la fiscalizacion de recursos publicos destinados a instituciones

de educacion superior por parte de la Auditoria Superior de la Federacion.
g) Garantiza un sistema de becas.

r) Regula la participacion de los sectores publico, social y privado en la

educacion superior.
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s) Protege el derecho a recibir una educacion superior de calidad.

Las dictaminadoras de la colegisladora sefialan que “el derecho a la educacion
superior implica remover los obstaculos de orden econdmico y social que
impiden el pleno desarrollo de la persona humana, por tanto, deben existir las
condiciones de vida y de acceso a los bienes materiales y culturales para su
realizacion. Luego, la realizacion de estos derechos no depende Unicamente de
la instauracion de un orden juridico ni de la mera decision politica de los 6rganos
gubernamentales, sino de la conquista de un orden social donde impere la justa
distribucion de los bienes, lo cual puede lograrse en forma progresiva, pues su
exigibilidad estd condicionada a la existencia de recursos apropiados para su

satisfaccion.”

Resaltan que para la elaboracion de la iniciativa que sirve de base para su
dictamen “se escucharon las voces de los diferentes actores del escenario
educativo, se realizaron varias reuniones virtuales, conferencias, parlamentos
abiertos y se contrastaron ideas para nutrir el trabajo legislativo, que da como
resultado, un pacto educativo que garantiza el acceso efectivo al derecho

humano de educacion superior para todas y todos los mexicanos.”

Expresan que “la Ley General de Educacion Superior cumple cabalmente con
los estandares internacionales y nacionales para concretar los postulados
constitucionales que rigen la educacion superior en nuestro pais para acortar la

brecha de desigualdad y discriminacion a nivel econémico y social.”
De esta forma las Comisiones Unidas de Educacién y de Estudios Legislativos
del Senado de la Republica, propusieron al Pleno de esa Camara Alta la

expedicion de la Ley General de Educacion Superior y la abrogacion de la Ley
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para la Coordinacion de la Educacion Superior, por lo que después de su
discusion en el Pleno y de haberse ahi aprobado diversas reservas, el nuevo
ordenamiento que contiene la Minuta que nos ocupa se encuentra integrado por

77 articulos, 21 disposiciones transitorias, y cuenta con la estructura siguiente:

LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR

Titulo Primero
Del derecho ala educacién superior

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulos 1o. al 6

Capitulo Il
De los criterios, fines y politicas

Articulos 7 al 10

Titulo Sequndo
Del tipo de educacion superior

Capitulo Unico
De los niveles, modalidades y opciones

Articulos 11 al 19

Titulo Tercero
De la educacidn superior en el Sistema Educativo Nacional

Capitulo |
Del Sistema Nacional y los Sistemas Locales de Educacion Superior

Articulos 20 al 23
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Capitulo Il

Del fortalecimiento a la ciencia, tecnologia e innovacién en las
instituciones de educacién superior

Articulos 24 al 27

Capitulo Il
De los subsistemas de educacion superior

Articulo 28

Seccién Primera
Del Subsistema Universitario

Articulo 29

Seccién Segunda
Del Subsistema Tecnoldgico

Articulo 30

Seccién Tercera

Del Subsistema de Escuelas Normales e Instituciones de Formacioén
Docente

Articulos 31 al 35

Titulo Cuarto
De las acciones, concurrenciay competencias del Estado

Capitulo |
De las acciones para el ejercicio del derecho ala educacion superior

Articulos 36 al 46

Capitulo I
De la distribucion de competencias

Articulos 47 al 50

Titulo Quinto
De la coordinacion, la planeacion y la evaluacién
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De las instancias de coordinacion, planeacion, vinculacion, consultay
participacién social

Articulos 51 al 55

Capitulo Il

De la mejora continua, la evaluacion y la informacion de la educacion
superior

Articulos 56 al 61

Titulo Sexto
Del financiamiento de la educacién superior

Capitulo Unico
De la concurrencia en el financiamiento

Articulos 62 al 67

Titulo Séptimo
De los particulares que impartan educacién superior

Capitulo |
De los aspectos generales para impartir el servicio educativo

Articulos 68 al 70

Capitulo Il
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Articulos 71y 72

Capitulo Il
De las obligaciones de los particulares

Articulos 73 al 76

Capitulo IV
Del recurso de revisién

Articulo 77
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Establecidos los antecedentes y el contenido de la minuta, las y los integrantes
de la Comision Unidas de Educacion de la LXIV Legislatura de la Camara de

Diputados, suscriben el presente dictamen exponiendo las siguientes:
IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision de Educacion de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, es competente para dictaminar la
presente minuta, de conformidad a la normatividad del Congreso de la Union

previamente citada.

SEGUNDA. Con la expedicion de la Ley General de Educacion Superior,
cumplimiento al mandato constitucional previsto en el articulo Sexto Transitorio,
del Decreto por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia Educativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 15 de mayo de 2019, el cual establece que: “ El Congreso de la Unién debera
expedir las Leyes Generales en materia de Educacion Superior y de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion a mas tardar en el afio 2020.” Con ello se refrenda el
caracter publico, gratuito y laico de la educacion superior, cumpliendo con el

principio de ser universal con un enfoque de equidad, excelencia e inclusion.

TERCERA. Para esta Comisién es urgente consolidar nuestro sistema de
educacion superior como uno de los motores del desarrollo social, econdémico y
productivo del pais, para lo cual es imprescindible que el Estado cuente con los
instrumentos legales para fortalecer el tipo educativo superior en un esquema de

corresponsabilidad con los sectores, instituciones y actores que participan
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en este proceso de formacién, y tenemos la plena conviccion que este nuevo

ordenamiento permitira alcanzar este fin.

CUARTA. Para esta dictaminadora la Ley General de Educacion Superior que
se propone expedir, responde a la realidad de nuestro pais, a sus condiciones,
cambios y grandes retos y es compatible con los principios, fines y criterios para

la educacion establecidos en el nuevo articulo 30. de nuestra Carta Magna.

QUINTA. Resulta preciso subrayar que el proceso legislativo que ha precedido
la expedicion de este importante ordenamiento, desde la elaboracion de la
iniciativa que le dio origen, ha estado enmarcado por un permanente y continuo
animo de colaboracion de todas las fuerzas politicas representadas en ambas
Camaras del Congreso de la Unién, asi como de la Secretaria de Educacion
Publica y de otros actores e instituciones del sector educativo del tipo superior
gue contribuyeron a enriquecer esta legislacion, asi podemos dar cuenta de un
total de 60 encuentros, 12 de ellos entre legisladoras y legisladores con el
Secretario de Educacion Publica, 12 reuniones con equipos técnicos de las y los
legisladores para abordar diversos topicos, 9 reuniones tematicas con la
ANUIES, 13 mas con agrupaciones e instituciones particulares de educacion
superior como FIMPES y ALPES, si como 5 encuentros con sectores como el
Consejo Coordinador Empresarial y COPARMEX. Sin dejar de mencionar las
propuestas recibidas y las consultas realizadas con la Universidad Nacional
Autoénoma de México, el Instituto Politécnico Nacional, el Tecnoldgico Nacional
de Meéxico, la Universidad Pedagdgica Nacional, las Universidades
Interculturales, el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey, la
Universidad Iberoamericana, la Universidad del Valle de México, la Universidad

Lasalle, entre otras.
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SEXTA. Por lo sefialado en la consideracion anterior esta Dictaminadora hace
suyas y comparte plenamente las consideraciones de las Comisiones Unidas de
Educacion y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica para motivar

el sentido de la minuta y por tanto se reproducen a continuacion:

“PRIMERA. Estas comisiones dictaminadoras son competentes para
dictaminar la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley General de Educacion Superior y, se abroga la Ley para la
Coordinacion de la Educacién Superior con fundamento en los articulos 85,
86, 89, 93, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y articulos 113, 117, 135 fracciones | y Il, 162,
163 fraccion I, 174, 175 numeral 1, 176, 177 numeral 1, 178, 182, 183, 184,
186, 187 y 190 del Reglamento del Senado.

Las y los integrantes de estas Comisiones Unidas, al elaborar el dictamen
respecto de las Iniciativas que nos ocupan y en atencion con lo establecido
en el articulo 183, numeral 4 del Reglamento del Senado de la Republica que
a la letra dice “Al dictaminar los proyectos enviados por la Camara de
Diputados no se acumulan iniciativas presentadas en el Senado como
Camara de origen”,

Hacemos del conocimiento de esta Soberania que, no obstante, con lo
anterior, para el estudio de las Iniciativas que nos ocupan, y toda vez que en
esta LXIV Legislatura se ha presentado materialmente la iniciativa
relacionada con la Iniciativa; se expone que la misma ha sido considerada en
sus argumentos y en su caso, sera objeto de dictamen posterior como lo
establece el tramite legislativo correspondiente descrito en el Reglamento del
Senado. La Iniciativa referida es la siguiente:

1. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo
cuarto al articulo 48 de la Ley General de Educacion, presentada por el
senador Manuel Velasco Coello, en sesién ordinaria de fecha 05 de febrero
de 2020.

SEGUNDA. El 15 de mayo de 2019, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia educativa, en cuyo articulo Sexto
transitorio se establece que:

Pagina 18 de 240



CAMARA DE

Comisidon de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacién Superior y se abroga la

Ley para la Coordinacion de la Educacion
DIPUTADOS Superior.
— ) [

“El Congreso de la Unién debera expedir las Leyes Generales en materia de
Educacion Superior y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién a mas tardar en el
afio 2020.”

No obstante, las que dictaminan consideran sefialar que, para lograr
armonizar el marco constitucional en materia educativa citado en la
consideracion anterior es necesario expedir la Ley General de Educacion
Superior, que responda a las necesidades de este sector para que, a su vez,
sea capaz de hacer realidad el Acuerdo Educativo Nacional planteado y con
ello tener los elementos necesarios para fundar la Nueva Escuela de México.

TERCERA. Estas Comisiones Dictaminadoras sefialan fundamental
considerar la valoracién del impacto presupuestario de la Iniciativa objeto del
presente Dictamen contenido en el oficio: CEFP/DG/1098/20, emitido por el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados que
fue solicitado por el Senador Rubén Rocha Moya, Presidente de la Comisién
de Educacion del Senado de la Republica, en respuesta a la solicitud en linea
con nuamero de folio 000515, de fecha 15 de septiembre de afio en curso, y
gue fue valorado en ese mismo sentido por estas Comisiones dictaminadoras.

En virtud de lo anterior, se considera importante recoger y reproducir el

mencionado oficio de impacto presupuestario elaborado por el referido Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas.
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FPaolocio Legislative ge San Lazare. Ciudad de Mexico.
23 de sepliembre de 2020

CEFP/DG/ 1098720

Asunte: Respuesia de tolicitud,

Senador Ruben Rocha Moya

Presidenie de lo Comision de Educocion
Senado de la Repubiico

Presente

En respuesia a su selicitud en linea.con numers de foiic 000515, de fecha 15
de sepliembre del presentia. a raves del cual solicta o este Cenfro ge
Estudios, sobre la valoracion del impacio prasupusstario de la Inlciofiva con
proyecto de decreto por el que se explde la ley General de Educacion
Superior y se abroga la ley para la Coordinacion de la Educacion Superior
presentada por sl Senador Ruben Rocho Moyara nombie de Legisiadonas v
Legsladares integrantes de diversos Grupas Parlamentarios de los Camaras
de Senadoret y Diputades, hago de su conocimienta ko siguiente!

El impacio prasupuesianio de los Iniciativas se getermine conforme al anicuio
|9 dal Reglomento de la Ley fFederal de Presupussto y Responsabilidad
Hacendania, en donde se eslablece gus lo creacion de unidadaes
odmirstrativas o plazas adicionales, progromas nuevos, desfinos especificos
de gosto poblico o nuevas aiibucionas. generan un Impocio presupuestaro
para la Adminsfrocion Poblico Federol

la Inicialivo tiene por obijeto cumplr el mendato dael Arliculo Tercero
Constitucional, gue compromete ol Poder Legilative o aoprobar durante =|
afo 2020 la Ley General de Educacion Sepetiorn, porg establecer las basas
pam darde suslento a lo obligacién del Esiado mekdcano de gorantizor la
cobertura universal de o educacion superor, Poara ello picpone |la
regulacion de jos diferentes lipos de educaciaon superice en sus diversos
subsistemas, niveles, modalidode: y epeionss, garantizendo lo autonomia
de las instituciones: cdemos se eslablecs o coordinacion, vinguiacion v
porticipacion entre instanclas federales, estalales y los esquemos de

Asunase Congrascoe I Union, &3, Coinote £ Facoe; Acaicia Vemstiono Caranza, §.P, 15060, Cuitad ow Méaxo
Edfioo 1 Prmar Peo. Conretadon S038.0000, adsnsdhee SHO0S 55221 y 56000
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fiscal 2022,

Dervado del andisis de g Iniciativa se denlifico que la Ley Seneral de

Educacion, aprobodo en 2019; establece ensu Articulo 11%:

La Inicloliva en andiss, recoge en el tercer parralo de su Articulo 42

Ef monta anudl en férminos de la ley que | Estada destine of
fincneiarmiento en educacion publica y en los servicias educafivos
gorantyandas la aecesitiidad y fa gratuidad en g educocion, Mo
padrg ser menar ol equivalente del B% del producta interno truta
del pais. De este monto, se destinard al menos el 1% del producfo
interno bruto al gusto para la educacion superior y la investigacién
cientifica y humanistica. asi coma al desarmolio tecnolégico vy la
innovacion en las instituciones publicas de educacion superior.

mismo mandato.:

El monto anual que el Estado destine a las instituciones publicas
de educacion superior paro el desarrciio de las funciones de
dacencia, invesfigacion denfifica. humanistica y f2enologica
desgroits fecnologico e innovaciin, 0sf como -extensdn vy dilusian
de la culfuro, no podra ser menor al 1% del Producto Interno Bruto,
ni podra ser Inferior en 1érminos reales a lo erogado el afio anterior.

~

Asimismao. sl bien podrio suponerse que la Iniciativa canliena afribuciones

nuavas en maleria de pbligatoredod, gratuidad,

plurianualidad. de

Infroestructuta, ompliocian de la cabertuia en educocion supetior, vy el
financiamienio de a3 instituciones estatales, el impocio de lomisma se limitg
a uno por cignto del PIB, por las dispasiciones anibo citadas. Aun mids, dado
que gl porceniaje establecidt en el Arliculo 42, ya se habia gsprobado en
2019, la aprobacion de esta Ley no generaria un impacto presupuestario

Es de destacar que, s blen en la Ley General de Educacion da 2019 vy se
senalaba un monto para el financiamiento de la educacion superor

Avenuta Congresa de ta Lvian, 88 Colong €1 Pangue. Acaldis Verusliany Corrarea, C P 15960 Cradas oo Mécen

EMidn = Primwe Pao, Goemitader 50540000, sxdenaionss 6006, 557205 v 56000
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equivalente ol uno por ciento del producto intemo brulo, gue de ocuerdo
con los Critenics Generales de Politica Econamica 2021 oscenderio o249 mil
B39 millones de pesos. o precios da 2021, En el prayecto de Presupyasto de
Egresas de lo Federacion para el ejewicio fiscal 2021(PPEF 2021). se
proponen 136 mil 294.8 millones de pesos para la subfuncion educacion
superlor. 25to es, casi 55 paor ciento del monto determinodo porla Ley

Cabe sefiglar gue o funcion seguridad sccigl no se ha contabiizado en
cifro anterior y doda fa asignacion relevants an servicios penonales de o
educacion supener, se trata de un componente importante en los
presupueastos de ios instituciones de educocion superior,

Asimismo, en o iniciativa se establece la concurencio de los tres ordenes
de goblemo, de chi gue se preclo que los autoridodes egucativas federal
y de ias entidgdes federativos adeberan incluiren su prayecto de presupuesto
los recursas suficientes pora fortalecer la sducaciaon superior

Convieng subrayar que de igual lorma agestaca en la ncialiva en analiss
que los Articutas Transiorles plantean un esguemao de gradualidad en la
implementacion de la Ley, que tendra efecto hasta el ejercicio fiscal 2022,
por loogque nc se anticipo un impacto presupuestario parg el praximo
gjercicio fscal, ‘'mismc que en sU caso, esfaria comprendido dentro del
porcentaje estabiacido en la inicliativapropuesta,

En conclusion, de oprobarse la inigiativa, no se generaria un iImpocio
presupuestal a lo fedetacion, dageo que &l mento anucl de recurscs que se
plantea se deberan conalizar a kn instituciones publicas de educacion
supenor. establecido en a2l Articulo 62 de la Iniciativa con proyecto de
decrefo por el que se expide lo ley General de Educacion Superior y se
abroga la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior . yo <& habia
oprobodo en 2019, en elarticulo |19 de la Ley General de Educacian

A confinuacion se presenta en & anexo tecnico, primeramernta un analiss
de los propuesics incofporadas en la iniciativo cuyo atencitn poedna requers
I erogacién de recunes adicionales def sraro lederal, mismas que como

Avends Congreso de S Urson, 60, Corcoia E! Parsue. Adcaldin Vorsistiana Cananz)

16860, Cludod 90 8ol
6006 55220 y 5600D
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ya sesefiaid en parcfos anierores, quedorfan cubigrtas con el parcentaje
pravisto en Ja iniciaotiva, en sequndo lugar se comenion agaushos
planteamienics gue no genefarian demanda 8 recursol, ¢ que pot o
ganearaidad de sus plantegmientos. nosena loctible astimar si magnilug v
en una tercera secaion sa hocs lo revision de aquellos articuios transitorics
que resyltan ge relevancio para la presente valoraoion

Anexo Técnico

l.-Propuestas incorporadas en la Iniclativa cuya alencién podria requerir la
erogacion de recursos del erario federal:

Ll.-la Secretgne de Educocion Publlca, en coordinocion con oy
autardades educalivas de las entidades fedarativas y las institucionss ce
educdcion superor, establecera ol Reglstro Naclonal de Opciones para
Educacién Superlor |Ari. 38]

Sobre & Registio fa propuésta de Iniclotiva sosfiene que tendra por obieio
dar o conocer o la poblacion los espacios disponibies en las insfituciones de
educacion superior. asi come los requisitos para su ingreso, ademas de
havilitar las platoformas digitales necesarias, o efecte de que ka persona
inferesada en cusar sducacion supenor cugnte con opciones de Ingreso o
alguna institucion da educacion supenor. o que cousana Impoecto
presupuestario, que astard en funcion de los reguanmientos del desamplia,
alojomignto y mantenimiento de |as platafermas digitales

Il.- Propuestas cuye atencién no conlieva la erogocién de recursos

adicicnoles por parte del eraric federal o bien no es factible deferminar la
estimacion de impacto presupuestarlo por las razones que o continuacion

se gescriben:

IL1.- Titulo Primero. Del detecho o la educacion superior v Titulo Segundo
Del fipo de educacidn superior

Avonata Congresn dé ta Unon, 60, Colora Bl Pargue. Alcaidig Vasussang Camansa. © F 15960 Clulad de Mesca
Eabed 17 Froar Fregr Sonmidador 3036-0000 sxfeneanas S6006 S522) y BEi9
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o El Estado instumentara polificas paro garantizar € accese g lo
educacion supenol a loda persona qus acredilte. con el cerlificado
de bochileroto o squivalente, g jeminacion de o5 estudios
corespondientes ol fipo medio supenor y gue cumpla con ot
requisitos aue astablezean K5 Instituciones de aducacion supenor (AN
4,

Alrespecto, en el propio orticulo 4 5e precso.que el accesa ala educacion
superior estard sujeto a gue s estudiantes cumplan con los reguisilos que
las unlvarsidades premusvan, es decir, no significa qua 1odoes los estudianies
lendran acceso 0 lg educacion supenar

No chsiante, es de destocar que de ceuside con el Segunda Informe e

Labores 2019-2020 de le stong de Egucacion Pubdico’, se esian

reglizando divessas aooionas para ampliar ko coberfure de o egucacion
supenor, mismas quese citan g conlinuocion y que cumplinan con o previsio
en &l articulo tercero tronsitone de loniclative que se anclize, en donde se
aestablece que lo coberfuro de lo educocion superior sera poulating y da
ocuerdo a ios recurtos presupuestales;

. Ampliocion de g cobertura Con diversas opcianes educalivas; como
iz educacion ableta y a disloncic, con el fortalecimientc vy
oprovechamienio: de ios pilataformos digifales, o fravés de
tecnologics de o Informocion, comunicacien, conocimientio vy
aprendizaie digital.

2. Incorporacion de 100 Universidades para ! Bienestar Benito Juarez

Gaorgro (UBBIG), ubicados en muniziplos de alto marginacian.,

Fortalecimiento. del medelo de educocion dual, como una opcidn

vinculdnie de la educacion profesional con los pracesos productives

4. Creacion de tres univenidades Tecnolégleas v una Politécnica, =l
Instituto de Estudias Superares de lo Ciudod de Meéxico Rosario
Castelianos y lao creacion de la Primera Universidad de lo Salud.

'LJ‘

nittps./ /www plonescion den gob my/Docinfarmas/ntorss/20 18- 2024/230 Infortre_ 88 atiotel g

Avertda Congrese oe ta Umon, &8, Gotonr £ Pamgue. Acaldin ann Camanea: C P 15561 Cluaed oo Meee)
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5. En ol ciclo escolar 2019-2020. la moiriculo total de educaocion superior
[incluye modalidad escolarizada y no escolanizadgal aumenio de 4.7
a 4.9 millones de alumnos, tespectio al ciclo inmediato anfesior.

4. En &l ciclo escolar 2019-2020 la educacion: sugerdor en i madabidad
escolarzada registro una maticuic cercana o 4.1 milones de
gstudiantes, lo gque represenic una coberturg del 34.9% entre lo
poblocion de 18 a 22 anes de edad, o de 34.% por ciente en el grupg
de 18 o 22 onos [sin tomar en cuenta el nivel posaradal,

7. En @l mismo ciclo ascolar, la modalidad ne escolarzoda de nivet
lizencicturag contd con una motiguia de 732,940 estudianies, con Ip
cual la cobertura 1otal de lo educacién superior (escalarzada mds ne
escolarzado, sin considarar posarado] aleanzd 41.6% respecio o la
poblacién de 18 ¢ 22 ancs

8. Las Univesidades para ef Bienestar Benito Judarez Garcia Henan como
opjetivo condribui a superor la exciuiian en los estudios de lipo supernor
an nuesiro pas, Para elle se prepone Instalar, rehabililor. equipar v
operar sedes educalivas en Dcalidades, comunidades y muricipios
en los que s& cancentran divarsas lormas de axclusion educativa

?. Enfre ogosto de 2017 y junic de 2020, ks universidades tegislaron uno
matricula de 15,105 estudiantes, ques fuerén lomados por B13
docentes.

1. 5& abrieion 36 caneras profesionales en 100 sedesublicadas en ledas

las entidades federativas

.En diciembire de 2017 comenzola instalacién de los sedss definitivas

de estas universidades, 8¢ de los cuales quedaron lisias en agosto de

2020. con una copocidod Instalada parg clbergar o 40,960
estudiantes en 512 aulas.

12.A parir de jullo de 2020 se Incomeraran 40 sedas mads, o que permitirg,
|unto con otras 40 sedes, cuya comsiruccian inicld en el mes de agosio
de este mismo ano, alender o 12800 sstugdionies mas en 160 culos.

13.En julio de 2020 se abrié la cenvocatons en los sedes achvas, en
cuat s regisharon 22.803 aspirantas a estudiantes y 7.371 candidatos
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a docentes, que serdn avaluados para cubrir los necesidades de
todas lossedes.

14, Desde el primer timestre de 2019, la Universidad Abierta y a Distancia
de Mexlco inicid un procesa de desancio y acluclizacién en las
Tecnologios de la Informaciton y Comunicaciaon (TIC), le que incluye
mejoras significativas .en la Infraestructura fisica de procesamienta,
almacenamienio y conectividad, osi coma en el sistema de gestion
delaprendizoje ysisiemas de contral escolar,

I15.Para que los programas educalivos de las escuelas normales se
apeguen a la nomalivicdad vigente y cumplon con critefios de
excelencia: del 1 de septiembre de 2017 ol 30 de junio de 2020 se fevd
a cabo o revision de 192 programas, de los 202 existentes, de los
cuales, 144 se auiomzoron per ios:Comilés Infennstitucionates para lo
Evaluacion de la Educacion Supenor [CIESS) y por el Corsejo para la
Acredifocion de lo Educacion Sugetior (COPAES).

16.5¢ revisaron los planes vy programas de estudio de los Universidades
Tecnolagicas y Politécnicas resultando en un nuevo mapa curicular,

17.En el periodo escoior 2019-2020 se actlualzarcn 88 programas
educativos, 0 que representa un incremento de 34 progromas
respecta a los 34 que se oactyafizaren en el ciclo antetior.
Adicionalmente, se autorzoron 55 nuevos progremas’ educativos,
susientados - en estudios de factibiidad. o que reprasentd un
incremento de 11 programas mas respecto al ciclo escolor anterior,

18.8e pusieron a disposicion cuatra editoriales con acceso libre y se
integraron 15 sitios de revistas especializadas y arbifradas; ounado o
15 bibiotecas digitales de recursos ablertos,

19.Inicié la operacion de la pioiaforma de oprendizaje de inglés Express
Publishing, en la que se da la oporfunidad de formar auvlas virtuales,
ofl cemo el uso de webinaré como heramientas para que los
académicos puedan dar clases an linea

20. Fueron ccfedifados 596 acodémicos dentro del Diplomade de
Recurses Educativos en Ambienies Virluoles de Aprendizaje [DREAVA),
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con lo cudl se fortaiece lainnavacion an elavla, etdesarrolic y manéje
de recurses educativos digitales.

21, Comenzo a opera i plotatorma del Tecnologico Naciongl de Mexico
(TecNM| virtual, como un espacio de segulmiento academico fusro
del aula, con ia implementacion de aulos v bibliotecas vituales; asi
come de lutartales de capacltocion paro el uso de heramientas. S¢
capocita.o 1,861 acodemicos del TecNM

22.E Progroma Forfalecimiento: @ 1o Excelencla Educoliva  Inicio
operaciches en el efercicio fscal 2020, con &l objellvo de opovar a las
instifucicnes de educocidn supedor con secursos financieros pars
gesartoliar sus copaciiades ocadémicas v de gestidon. para contar
con progromos educativos de calidad,

23.En los Centros de Actuolizacion del Magsteno 'se abefid un
diagnostica dingido o jos docentes de lay escuelas normales dsi poss;
dicha occion mntegrd un sisterma de necssidodes de lormacion,
capaciacidn y actualizacion de los docentes.

24.En el coso del Progromao de Formacion y Actualizacion del Personal
Academico de! IPN, la formacion de los docaentes ha sido continua =n
los fres Greas formalivas lécnico-pedogdgica, discipinaria v
desairalio parsonal.

25.En 2019 se reolizaron 626 acciones (cursos, taieres y diplomados)
acreditadas por 8,858 docenies. o que bha pemitide fortaleceral IPFN
con yna pianta acodemica cerfiicada en los mas olios niveles ge
dominio de lo mateno que imparte. Duranie 2020 se llevaron o caobo
199 acclones, con la participacion de 3,014 docentes,

24_En o gque coresponds alas becas: las Becas para el Blenesiar enito
Judrez, el Gobismmo de Mérxico lomento o permanencia de los
ssludiantes en las inshituciones educotivas promoviende wno
aducocion inclusiva vy eguitativa, dilgica,. priottariamente o o
poblocion que se encuentra en slvacidn Ge pobreza 6 condiciones
de vulneratilidad. Se atiende 1 105 estudiantes de educacion superior
an onos indigenas a de olto nivel de marginacién por meda de 1os
progromas; Jovenes Escnbiendo el Futuro y el Programa de 8ecos Elisc
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Acuna, Asimismao. se oforga la beca de Apoyo a fa Préciica Intersiva
y Ge Servicio Socwxl cuyo objetivo es contibuil a la forrmaocién
académica y profesional de estudiontes de éc,. 70. v 8o; semestres de
escuelas normales publicas, mediante el clorgamienta de hasta ¢ mil
pases para e desamolio de o practca docente

27 Para combatir el rezago y la desercion, se han implementado
programas de tutorias a fin mejorar 2l rendimiente académico e
incrementar la eficiencio lerminal,

28.En 2020 se desanolla un portat gue permitid aglizar |o. participacién
de los joveneas que no encuentrenun espacio en las universidades con
mayor demanda. Se conjuntan los lugores ‘disponibies en |as
instituciones de educacion publicas v particulares, para satisfacer I
demecnda de los jovenes en la Zono Metropolitana de la Ciudad de
Méexico. Esta eslrategio se hara extensiva a ofras ciudades dal pals,
conforme las auloridades educativas locales lo requieran

Es imporfante destaocar que hay elementos que presenta la iniciativa, que
actualmente no estén previstos denfro de las acciones implementadas por
la actual administracién, sin embargo, dada la generalidad en la que se
enuncian su cuantificacion serd posible hasta que se defina la forma precisa
en que se llevarian a cabo. tales aspectoy son los siguientes;

» Bl impulso de la investigacion, ios estudios, lo sistematizacion vy Ia
divulgacion, asi como la diseminacien y difusion de la Informocion en
accesa abierto que Impulsen el conocimiente y desarcffio de la
educacion superior

* lLadifusion y publicaciaon en aceeéso abierto de lo informacion que se
derive ‘de lg Investigacion clentifica humonistica y lecnologica, asi
como la inriovacidn tecnolégica,

» Creacién, implementacion y evoluacién de programas y estrategias
que garanficen ia segundad de las personas en las instalacionas de
las instituciones de educacién supericr. osi como. la creacion de
prograomas y proiocoios enlocados a la prevencién y actuacion en
condiclones de riesgos y emergencias.
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e Evaluocion de la sducacion supetion como un procese integral,
sstemafico y paricipativa para W mejora centinug, evaluacionas
disgnasticas, de progromas y de geshon institucional, asi como enlo
acredgitocion en kos téminos gue se establercan en 165 disposiciones
delo Ley gue se propone expedir,

¢ Creacion de una instoncia pora la igualdad de genero, |Art: 43 Incio
a), cuya luncidnserd la incerporacion de lo perspectiva de génsroan
lodas ks acclones que lleven a caba las instlusiones: En este sentido
debe senalarse que las Instituciones de educacian supenor tienen
caracterisficas diferentes y habra demaondas particulores en olgunas,
como creccion de plozas o adecuacion de infroestructurg: pot io que
el impacte presupuestane de esta modificacian no es foctible
deterninario g prion, yo que cada indlilucian cuenlta, an diferente
medido, de recursas propios. tederaies y/o estatales,

La cueantificacion de los puntos antenores estarg en funcidn-de 1a forma en
que se Bevordn g cabe su implementacion. A manata de eiemplo, en o
tecanta al seguimiento y evaluacion de ks educacion supetiorn, osi como £
andlisis sobre  desercion vy abandong  escolar, podrian  contratone
evolyadorss estemos, para ello a partir de un ejercicio de onologia
consideraonde los. evaiuacicnes de desempeno ‘coniraiados por o
Secrefaria de Educocion Publica en 2015, a precios de 202 implicaria un
costo equivatente a 183 mil 347 pesas por evaluacian

1i.2.- Titulo Tercero. Creacion del Sistema Nacional de Educacion Superlor
(Arts. 20, 22 y 59).

La creacidn de este sistema es congruante can lo establecido an el grticulo
50 de lo Lay General de Educacion publicada en 2019 donde se puntugliza
que se Impubkara sl establecimiento de un sistema nacionol de educocion
supenor gue cooidine Jos subsistemas universitarios, tecnaldgico ¢ de
educacion narmal y formocion docente

La iniciativa sedala que estesisterna seria un conjunia oragdnico y articuioda
de autoridades, de instiluciones y arganizaciones educativas y de insfancias
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pard o evaluacion y acreditocion, asi come dé macanismos & inshrumentos
de evaluacion del tipo de educacion supericr. Actudiments. la educacion
supenorcoe en el ambito de affibuciones de (a Subsecratasa de Educacidn
Superior garticularmente de la Direccion General de Educacion Superior,
cuyo abjetive es Promover, fomentar y ccorginar occiones para impulsar i
fortalecimiento Infegrol de fos instituciones publicas y porticulores de
educacion superor y olas organismos vinculados con este lipe educativa
que son de U compelencia, as como la mejora de la calidod de sus
progromas academicos, atencidn y ademas a lo operacion de las pollicas
de lo Secrafaria de Educacion PUbiica en motefio da educacidn supstior
En vinud de estos alribucionss. es posible que el Siktema Nacional ds
Educacion Supsnor se organice o parfir de a8 subsisternos exisientas. sin
mayor impoato para lo Federacion

De la educacién superior en el Sistema Educative Nacional

¢ Lossistemas locales de educacion superior ¢ Integroran y tendean los
atnbuciones estoblecidas en |as leyes de las enfidodes federafivas
[Att, 23),

Dichos sistemos serdan respansabilidad de ios gobiernos iocalas y pocio torto
de-su propio-presugkiesto.

o las insttuciones publicos da educacion supetar podran realizor
Investigocion e Innovacion gentifica, humanistica y tecnologica en
osociocion can ofras instituclones, Los recursos generados: por ias
referidas aclividodeas astaran sujetas a las nomas de coada Institucion
de educocion superior, asi como a las leyes aplicables |Ar. 27},

¢ laSecretario de Educacion Publica Instalard el Consejo Nacienal de
Autaridades de Educacién Narmal, Bstara integrado pot la persena
representante de la Secrélaria y oy personacs responsables de o
educacion nonmal en las entidodes iederativas (Arl. 34)

El Consejo senatado en el parafo anteror se inlegra par un servigor

publico de la Secretaria, el cual ya cuenta con una remuneracion por su
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cargo, y sl resto de los representantes son funcionarics de los gobiemos
de las entidaded federativas

11.3.- Titulo Cuarto, De los acciones, concurencia y competancias del Estado

 En el ambito de su competencia, contorme o sus procedimientos
narmativos y de acuerdo con sus caractesisticas, kas instituciones de
educacion supenor promoveran, enfre offds Ios siguientes medidas
(Art 43’
InciEos by 4, ordendan la creacion de instancias dedicodas a lo
prevencion, alencion, sancion y eradicacion de todoes los fipos v
modolidades de violencia que e ejaice contra las mujeres, st
como de progromas gue permitan la deleccion temprana de 10
problemas de los fipey vy medalidades de lo viclencia conlia o
mujeses.

La atenclan de dicha prepuesta generaria un impacio presupuestaris, sin
embargs, no as foctible la cuantificocion de este debido @ que se
gesconocen oy requenmientos gque tendria cada Insfitucion de educdacion
supetion alendsga por & efana federgl para la coniormacion de una
Instancia con las caractaristicos que se describen

A manera de gjemplo. vy por tener caracteristicas dmilkoies a los que se
senalan, se encontio gue la Comision Nacikonal para Prevens v Eradica la
Yiolencia Conira los Mujeres ([CONAVIM). instancia encorgada de operat &l
Programa Presupuestanio EDJS Pramaover (o alencion v prevencion de o
vialencia cantra jas muyjeres, que flene comae finalidad “prevenir, atender,
sancionar y erradicar cuaiguier fipe de violencia centra las mujeres an
Méxice", tiene récursos oforgados 20 &l PPEF 2021 qus asciendan a 300
milores 164 mil 144 pesos.

Incso €. establece que- los Instituciones de educacitn superiar
deberan emprender acciones formatives y ge capacitacion a
todo ko comunided de las instituciones de educacion superior en
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materic.gde derechos humanes, asl como de la imporancio de 'a
fransversalizocion de lo perspectiva de genarc

Lo aiencion del planteamiento anibo sefolado de igual lorma generario un
impacto presupussiano no cuanfificabls, St tien ne se cuenia con los
elementos pora determinar los requenmienios de los instifuciones de
sducocion superor a corgo de ky Federacidn para lo capacilacidn en
maieda de darechos humanos y perpectiva de génem; a mansm de
reterencio cate mencionar que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) implementa gl Progromao Fresupuestono EOTS. Fromover,
fartalecere impulsar los vinculos de colnboracionintennstitucional; asi coma,
cllsefiar vy slecutar (05 programas de
de

cOCion y capaciacion en materic

12 derechos humanos, el cual tlieng el objetivo de “laciltar la copacitacion
v actucizacion de 1os servidores pubificos en lemas de Darechos Humanos
con lo intencion de prevenir la viclacion o 1os Derechos Humanos de los
pesonas con los que frabojon", pora lo cual "realza occionas de
vinculacion con personal del sefvicio poblico de 108 niveles de gobiemo
lederal, estatal y municipal, asi como con multiples actores g o sociedoed
civil y organismos no gubemomentales. a fin de coadyuvar en el
cumplimiento; de los recomendaciones emitidas por esta Comiicn
Nacicnal ademas de parficipar en la prevencion de las violaciones de {os
Derechos Humanos™. En 6l PPEF 2021 se asigharon o esie frogroma racursos
por &2 millones 766 mill 585 pesos,

11.4.- Titulo Quinto. D¢ lo coordinacion, la plansacion y g evaluacian

» El Comsejo Nacikienal pare la Ceordinecien de la Educacion Supefior
sard un organg colegiado de interlecucion, deliberccion, consulla y
consense para coordar las acclones. y estrategias que permitan
impulsar el desanollo de o educacion superior (Art.-52),

Quedora iniegrado de ia siguisntie manera,
|. La persona itular de o Secretaria de Educacion Publica, quien lo
coordinard;
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Il La-persona fitulor dela Subsecretaria de Educacién Superior de o
Secrefano;

lIl; La persona fitular det Conseje Nacional de Ciencia y Tecnologia:
IY. Los autoridades. educalivas locales en matera de educacion
superior;

V. Las personas titulares de la Universsidad Nacional Autonoma de
Meéxico, del Instifuta  Polifécnico Naclonol, de la Univetsidad
Pedagégica Nacional y del Tecnologico Naciohal de México;

VI, Tres personas fitulares de instituciones publicas v particulores de
aducacién superior en represenfocidn de cado subsistemo de
aducacion: superior previsto en la Ley, por cada uno de las seis
regones geograficas que se detallen en los lingarmientos generales a
que se refiere este articule;

Vil, Siete personas aneprasentacion de osociaciones nacionales de
las universidades e instituciones de educacion superior publicas y
pariculares que. de manera individual, representen la matriculo mds
numeroso en 2l pais;

VIll, Tres personas del parsenal académico enrepresentacion de cado
subsistema de educacion superior previsto £n la Ley propuestas.corlo
instancia de vinculocion, consulta y participacién social o nivel
nacional. y

X, Tres estudiantes en representacion de cada subsisterna de
educacion supernor previsto en la Ley propuestas por la instancia ¢
vinculacion, consulta y participacion secial o nivel naconal,

Carrespondera a los autoridodes educativas federal, de las enfidodes
lederativas y de los municipios Inslrumeniar las medidas ¥ acclonas
estrategicas que se ccuerden en =l Consgje: Naciohal para |a
Coordingcion ‘de la Educacion Superior, en el dmbile de sus
compeiancias.

Auenids Congreso de la Linken, 65, Colana T Parque: Aatts Venustiono Carranza; B F 15350, Daad e Mbxesy
Edficdo 7", Prmes Piso; Conmudador 0380000, axtéesionss SH006 55220 y 55000

Pagina 33 de 240



CAMARA DE
DIPUTADO

LXIV LEGISLATUR

CAMARA DE
DIPUTADOS

Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacion Superior y se abroga la
Ley para la Coordinacion de la Educacion

Superior.

CEFP

“2020, Ano de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

— — “LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO"

Para. supervsar la implementacion de los acuerdos y tareds
aspecilicas el Consejo contara con un secretariado técnico conjunto.
cuya Integracion y tunciones, seran determinadas por sus infegrentes.

Al respecto, dado que dlgunos de los integrantes de! referido Consejo
pertenecen al secior publico, yo cuenian con un cargo por &l cual ya
reciben una remunerocion, En relocian a les miembros que no pertenscen
al sector anterior se comenia que na se especifica si su paricipocion seriaa
fitulo horiorifico o § recibirian algung compéensacion por su parficipacion
Por lo ‘'gue hasta que. no se cuenteé con los Eneamientos o Reglas de
Operacion del Consejo, no. podno delerminarse < esto generana una
srogacion adicional, En lo concemiente al Secretancdo Técnico, no &
lactibie estimar el monte que coresponderia a su creacion, en lante no se
hayan emifido los ineamientos sobre su luncienamiento e integracion

« Comasponde a las aulordades educativas federal, de las entidades
federativas y de los municipios instrumentar las medidas v acclones
estrategicas que se ocuerden en el Cansgja Naclonal pare la
Coordinacion de la Educacion Supetior, en el ambiio de sus
competencias |Art. 53},

Be esto se comenta, gue st del Consejo emanan acciones que se deban
implementar por las autoridades tederales; estas podrian raer consigo una
necesidod por erogar recursos adicionoles, misma que no se podria
determinar hasta el momento en que se astablezcan,

o Cada enfidad federativ contara con una Comision Estatal para la
Planeacion de o Educacion Superior o instancia equivalente para la
coardinocion local de fos estrategias, pragramas y proyecios (Art, 54).

Dicna insfancia {Comisién Estatdl] seriaresponsabidad del gobiemo local y
oorlo tanto de su propic presupuesto
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« Paro onentar el desarrollo de la educacion superior, la Secretaria de
Educacion Publica elaborard un Programa Nacional de EQucacion
Superior |Arl, 58},

Sobre el porticular se comenta que en el proyecto de Presupuesto de
Egresos dela Federacién 2021 la subluncién de Educacion Superiar cuenta
con un presupuesto asignado de 138 mil 263 millones 921 mil 552 pesas. Por
o que baje el supuesto de gue &l refendo Programa se encuentre alineado
con los objetivos octuales de la politica de Educacion Superior, o
elaboracion de este podrda atenderse con los recursos planeados para
dicho rubro: No se omile sefalr que si-en la elaboracion del Programc
resulta necesaria la implemeaniacion de nuevas occiones por parte de ia
Federacion, s ageneraia un impacte presupuestaro que se podia
delerminar hasta conocer cuales serian las nuevas lareas y su alcance

* En los enfidodes federalivas, las autoridodes educativas respactivas
elaboraran un Programa Estatal de Eduoacion Suparior (Art. 57)

Lo Implementocion de los programics estalales conesponderia o las
Entidades Federofivas y sus presupuestos:

o Lo Secratoria de Educacion Publica implemeniorg un sistema de
informacién de ta educacion superior de consulta putlica como un
instrumento de apoyo o Ios procesos de planeacidn y evaluacion.
Pora la operacion de dicha sistema, astablecerd los procesas bajo los
cuagles los auforidodes educativas, Instiluciones de educacion
superior, odemasde las instancias y sectores vinculados con el fipo de
educacién superiorn, proporcionen Informacion gue integre el sistema
al que se refiere aste arficulo, lo cual tendrd fines estadisticos, de
planeacitn. evaluacion y de informacién o la sociedad, o fraves de
los megios que para tal efecto se determinen (A, 61).

Sobre el sslema de informacien de lo educacion superier se infiere que
dado que ésle se integraria a porfir de la informacion que le provean las
avioridades educativas referidas Unicamente se requerra una platoforma
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pare su cencenfrocidon, Para ello, se identificd que la Secielaia de
Educacien Publica cuenta con la Dieccidbn Geaneral dal Sstema de
Informacion y Gestion Educativa, adscritaa o Subsecreiana de Planeacion.
Evaluacion y Coardinacion, Dicha area tiene como parte dg sus funciones
lo relativa o lo informacion del Sistema Educafive Nacional, articutada
tecnolégicaments y con los mecanismas necexw|os para sy opsracion
desarrolio, fortalecimienta v mejora confinua, Esta dirgceion cuenta en el
PPEF 202) can un presupuesto de 49 millones 264 mil B5% pesos

115 Titulo Sexfo. Dei financiamiento de lo educacion supericr

o En los comespondientes proyectos y decrelos de presupusstos de
eqgreses lederal y ae las enlidades lederalivas se incluran los recursos
sulicientes para ef cumpimiento progresivo de la obligotoriedad v
grotuldad de lo educacian supenar, dichos recutses contempiaran la
ampliacion gradual de la cobertura de educacion superior en todo el
temteno neconal. En los proyecios y decratos se inclulrd Un anexo que
contenga las previsiones de gasto.pora o obligatoriedad y oratuidnd
de fa educacion supenor |Art, §3).

» Lo fransicion grodual -hacia lg gratuidad. Lo Cémora de Dipulados
deberc destinar en el Presupuesto - de Egresos de la Federacion de
cada ejercicio fiscal los recwsos suficientes. Los insfituciones
aulanomas propoendran mecanismos para la transicion hacia a
gratuldad (Arf, 44|

« B Apograda IV del Articulko Tercemo transifono sedala que esta
ebligacion enfrara en vigar en el ajercicio fiscal 2022 v se abliga g ques
&l pfesupuesio destinodao a la educacion svpeanor no serd inferior al
aprobodo en el gjercicic fiscal antenor,

Sobre ot arficulos ariba sefalados. enel Paqueie Economico remitido ala
Camama de Diputados el pasodo 8 de sepliembre, se encuentro el
documento Crtenos Generoles de Politico Economica para la Inicigliva de
Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesio de Egresos de g Federacion
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ceaespondientes al ejercicie fiscal 2021, [an adelants Criterios), en éste se
confienen estimaciones sobre el desempeio esperade de la economia. De
acuerdo con tos Criterios, se espera que en 2021 ! Producto Interno Brute
asclenda a 24 bitones, 983 mil 00 millones: de pesos. De eite monto el uno
por clento equivale a 249 mil 837 millones de pesos a precios de 2021

Dado que ka determinacion de este porcentaje se gprobé enlo Ley General
de Educacién en sepliembre de 2019, y el conjunto de dispuosiciones que
rasiadan |a vigencia de |la Ley, de oprobarse hasta 2022 y sujetan =i
cumplimiento de las disposiciones o la dispenibilidod presupuesiaria, a3
posible senalor que no habria un impacto presupuestario en el ejercicio
fiscal 2021 y que lo que deba incorporarse en 2022, dependeré de la
concurrencia de las enfidades federativas en lo educaclén superior vy las
disponibilidades presupuestarias de la Federacién, considerando que los
recursos que se aprueben deben resultar superiores a los aprobados el
ejercicio fiscal inmediato anierior.

» Se creaun fonde federal especial destinade a asegurar a largo plazo

los recursos econoemicos suficientes para la obligetoriedad, ds
manera gradual de fos servicios de educacion superior, asi como la
pluricnualidod de su infraestructura |Ar, 64}
Esie fondo tendrd dos componenteas; &l de obligoforiedad. que estard
asoctado al incremenie de la cobertura de educacion superior,
mejora de lo dishibucion fermiterial v lo diversidad de ki oterta
educativa y garantzar el financlamienfo plurionual de la
infraestructure, equipamiento, instalaciones, mcremento de lo plenta
docente y gastos de operacion de los. insfifuciones publicas de
educocion supenor, vy el componente de grotuidad, que compensan
los ingresos por cobros de ios insfifuciones publicas de educacion
supenor por concepios de Inscrpcion, reinscripcidn, vy cuotos
escolares ordinarias, en los programas educalivos de tecnico superior,
universitario, licenciaturas y posgrade,
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Con relacion al fondo lederal, aUngue estoblece los criterios de gratuidad y
atligatonedad para la determinacion de susrecumsos. o hace eferancia a
paramefros especificos. pam su esimacién y lampaco sefaka s 52
Incorporara como un fondo det Rama 33, o tendra ofra figura dento del
Rama 11 Educacion. Comao referencio, cabe senalar gue = Fondo de
Apartocionss pars la Educacion Tecnologica y de AdultosfCONALEP, en sy
compoenenie de educacion media superior fiane una propuesta de 4 mil
953.3 millones de pesos para 8l ejercicio fiseal 2021, Se encuentia ubicado
en el Ramo 33, y su deteminacidn se eslabiece &n la Ley de Coordinacicn
Fiscal.

o Las dniversidades e Instiluciones pubficos de educacion superior
recibitdn recurios linansierns con una vision de largo piazo, en funcidn
de Ky planeacion nacional. ssctorial, estatal e institucianal [Arl. 45)

En este senfido, @ Arliculo Décime Segunde Transiforio mandata que el
Programa Nacional de £ducacidon Superior se smifira o mas tardar en el oo
2021 y =l Articulo Dacimoe GQuinto determing que fa SEP convocara o las
comisiones estotales paro lo planeccion de la sducacion swperior en gl ofio
2021.

« B finonciomiente o o educocion superdor seré ordinang v
axfroordinario, &l pimero serd reguianizabile vy serin ks institucionas
a2ducativos las que decidan el desting del mismo; en &l caso de |os
recursos extraoidinanios, las Insfituciones educativos podran soiiciarlos
pata alender necesidodes odicionales en el cumpimiento de sus
luncienas sustantivas de docencia. invesfigacién, desarrolio cientifico
y fecnologice. extension y dilusion de la cullur, de acuerdo con o
disponibiidod presupuestana (Ad, 67)

Lo provision de financiomiento parg cubsr los demandas de recursos
extraordinarios poara atender los necesidade:s adicionales =n o matetio

generana una ercgacian adicional de racursos presupueastales, o cual no s
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factibie de determinar ol no conccer con anfelacion la magnitud de o3
necesidades adicionales que enfrentaran los Instituciones educativas de
nivel supenor, ya que el procesc de planeacion de la educacién superior se
llevara ¢ cobo en los ejercicios fiscales 2021 y 2022

Il 6.- Titulo Séptimo. Ce los parficukires que Impartan educacién superiar

A las instituciones porhiculares de educdcitn superior se les reéconoce
la libertad para definir su modelo educative. organizacién interna y
administrativa, participacion en progromas, reclizacion de ¢convenios
conuniversidades, entre ofras (Art. 68).

Los. particulares podran Imeartir educacion de tipo superor con
autorizacion o reconocimienta de validez oficlal de estudios {Art, 69},
Las instituciones particulares de aducacion supenar otargordn becas,
cuya suma del numerp que oforguen ne podia ser inferor al cinco por
ciento del iotal de su matricula. El otorgomiento se realizard a fravés
de un Comité de Equidad y Coresponsabilidad Sacial Educative
establecido porcada institucion particuiar de educacion superior A1,
&9).

Sobre las anleriores obligaciones; estas conciemen a las Instiluciones
particulares de educacién superior, razon por la cual na aplican los recursos
del erano federal.

La Secretario de Educacion Publica podra oforgar un reconocimiento
a la gestion institucional y excelencia educafiva (Arl. 72, fraceion 1] v
podia gjercer facultades de vigilancia sobré las instituciones
poriiculares de educacion superior a las que §e fes otorgue el
reconccimiento [Art, 72, fraccion Vi),

Sabre las acclones de vigiloncia, es de destacar que el articulo 151 dela Ley
General de Educacien instruye a los outoridodes que olorguen
auvlorizaciones y reconacimientos Implermentar acciones de vigllancia por lo
menos una vez al ano, a las instituciones o 1as cugles concedieron dicha
elementa.
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« Las autoridades o |lg insfitucion poablica de educacion superior que
hayan oforgado la autanizacion o 1econocimiento de validez oficial
de estudios al realizar visitas de viglancia poadran aplicar medicias
precoutonas y conectivos [Arls, 72 y 73},

o Reccnocimiento de infrocciones por porte de: quisnes presion
servicios educatives [Ard. 75,

o Apficacion de mullos dervadas de infracciones, de hasia quincea mil
veces de i Unidad de Medida y Actualizacion (Art, 78)

El cobro de multos tendria un efecto positivo en la recaudacion, sin
ambdrgo, no as foctible su cuantificocion, yo gue esta en funcion dal
compoaramiento de los sujetas gue praesian servicios edycafiivos parficularas,

o Delrecurso de revisidn (Art. 77). 38 estipuia gus cuando un aiectods
interponga el recurso de revsion debetd obsetvarse ko Ley Federal de
Proecedimiento Administrative.

IIL.- Arficulos Transitorios,

Es de destocaor que los Articulos Transitorios 2n consonanala con la técnica
legislafiva; esiablecen & esquema de gradualidad de impiementocion de
la obligatoriedad e lo sducacion supanol, propuniendo disposicianes que
enfraran en vigor o parlic del ciclo escolar 2021-2022,

A caonfinuacisn. se presenta un ondlisis de las propuestas incorporadas en
los Ariculos Transiforios, cuya atencién podria requerir la erogacion de
recursos adicionales del erario federal mismas que en su coso, s
atendeanan con el porcentaje de recursos establecido an la Inclativa de 1o
Ley General de Educacion Superor

- Bt Articulo Primero determing que la gratvidod de la educadian superior se
implementard de manera progresiva en funciéon de lo suficiencia
presupuestal, a partir del ciclo 2021-2022
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- El Articulo Tercearo, ensu primer apadado sennlo que los meconismoes para
et cumpimiento praogresivo dé la obligatoredod del Estado deé brindar el
accese a la educacion superior o toda petsone que cuente con un
certificade de bachilercto o equivalente, se implementaran a gartir del
ciele 2021-2022. En el segundo opartado senclo que'fo grotuidad de la
educacion supernor se iImplementora de manera gregresive. en tuncion de
la suficienclo presupuestal, a partir del ciclo: 2021-2022, B apartado lercerp
mandata o la SEF a propener un programa de ampllacian de la olerla de
educacion superior a nivel nacional, regional y estatal, con melas de corta
mediano y ldrge plazo, para el afo 2021,

£l apartodo IV del Arficulo Tercero se reflete al presupuesto establecido en
los Arficulos 62 y 43 de la Inicialiva, para especiicar que se aplicaran los
montos para el proceso de aprobacion del presupuesto en el ejercicio 2022.
Lo misma aplicara pdra 105 gobiemos sstotales. B gpariado V de eile
arficulo senoia gue el fondo federal propuesto en el Ariculo 44, se
Incorporard en &l PEF correspondiente al ejercicio fiscal 2022

- El Arficulo Sexte olorgo ol Congreso de ia Union un plazo de 180 dios, o
partir de la entrada en vigor del Decreto, parm promaver los relormas o kas
leyes que resuiten necesanct pora establecer sl esquema de
financiamiento establecido en el Titula Sexto de g Ley,

- Bl Articulo Noveno se refiere al Registro Nacloral de Opclones para la
Educacion Superor. cuya operacion deberd nicky < los 180 dics de o
antrada en vigor del Decrelo,

El Arficulo Decimo Primaro olorga ¢ 1o SER un plaze de hosta 120 dics tros
ta aprobacidén del decretd para llevar a cabo lo Instaiocion del Consejo
Nacional de Aulondades de Educacion Notmal incluyendo la presentacion
de los ineomienfos para su operacion y funcionamiente
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- B Articulo Décimo Segundo establece que la emision de! Pregrama
Nocional de tducacian Supenar deberd ocumr en 2021,

- Bl Anicule Décime Tercero se ocupa del astatledimianio det Sislema de
svoluacion y acreditocion de la educacian supenor. gstableciendo un plazo
de 180 dias habiles tras la instalaeion del Corsejo Nocional, parg convocar
a las istituciones de educacion superar, s Instancios de evaluocion
cereditacion de la educacion superior, personal ocademicy, sspecialistas y
los sectores Interesados para confribull ¢ su diseno. E sistema deberd
presentaise en 2021,

Comao se aprecia, el proceso de plansacion, la gefinicién de ineamientos,
la crecocion de los entes y mecansmaos incomorsdos en la Iniciotiva, -se
definirdan a to largo del gercicio 2021, por 1o que 8l impocto presupuesiarno
se deflinira conforme ¢ 85 procescs de mplementocion. de la misma
manera, lo participecion de las eatidades federativas en el financiamiento
de o educacion supedor deteminarg el monto dal mpocta garg la
legeracion, e cual como s& ha reilerado. quedara cubierto por &l
porcentae del 1% establecido en ia Iniciativa

En espera qua la presente informacisn resulte de ulilidad en el desarrollo de
sus aclividodes legislativas, aprovacho la oportunidod pora enviarle un
cordiat saludo.

Atenlomenie

,./7/(:'?’/5';;’;-:' o
Mtro. lidefonso Morales Veldzquez

Encargado de la Direccion General
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CUARTA. Las que dictaminan, consideran trascendental sefialar que se
coincide con el espiritu colectivo de quienes participaron en la construccion
de la Iniciativa en andlisis, tal y como se describe en la exposicion de motivos
de la misma, en la cual se destaca la participacion de académicos,
investigadores, especialistas, docentes y publico en general asi como de
organizaciones, actores, sectores e instituciones de educacién superior, asi
como una serie de reuniones de caracter técnico, es por ello que recoge de
ella un total de 60 encuentros con diversos sectores: destacandose 12
encuentros entre legisladoras y legisladores con el Secretario de Educacién
Puablica, 12 reuniones con sus equipos técnicos sobre diversos topicos de la
Ley propuesta, 9 reuniones tematicas con ANUIES, de las cuales 2 fueron en
el seno de su Consejo Nacional, 13 reuniones con agrupaciones e
instituciones particulares de educacion como FIMPES y ALPES; ademas de
5 encuentros con sectores como el Consejo Coordinador Empresarial y
COPARMEX que retnen a diversas instituciones educativas. De esas
reuniones 25 fueron presididas por el Secretario de Educacion Puablica.

En ese mismo sentido, cabe la pena mencionar que en fecha 3 de noviembre
del afio en curso, se llevé a cabo una ultima reunién entre diferentes
legisladoras y legisladores en la cual se acordaron realizar ajustes en la
redaccion de determinados preceptos, a fin de brindar mayor claridad y
precisién a la Iniciativa en cuestion.

QUINTA. Estas Comisiones Dictaminadoras consideran importante sefialar
gue como ejercicios de parlamento abierto se realizaron de manera virtual 2
foros organizados conjuntamente por las Comisiones de Educacion tanto del
Senado de la Republica como de la Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, mismos que se llevaron a cabo los dias 14 y 18 de septiembre
del afio en curso, en los que se obtuvo amplia participacion y propuestas para
la legislacién secundaria. Entre las participaciones destacadas referentes a la
Ley General de Educacién Superior tenemos las siguientes:

Foro celebrado el dia lunes 14 de septiembre de 2020.

TEMA: RECTORES DE UNIVERSIDADES AUTONOMAS

No. Nombre

Apellido paterno

Apellido materno

Observaciones

Mara Nadiezhda

Robles

Villasefior

Diputada Presidenta de la Comisién de Educacion,
Cultura y Deporte del H. Congreso del Estado de Jalisco

JUAN CARLOS

ROMERO

HICKS

Diputado Federal

AXEL

DIDRIKSSON

TAKAYANAGUI

Investigador

JIMENEZ

NAJERA

Investigador

1

2

3

4 |YURI
5 David Xicoténcatl
6

Rueda

Lépez

Investigador

Jesus Francisco

Galaz

Fontes

Investigador

7 |Jaime

Valls

Esponda

Secretario General Ejecutivo de la Asociacién Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacién Superior

8 Alejandro

Miranda

Ayala

Directivo

9 |TERESA

GARCIA

GASCA

Rectora de la Universidad Auténoma de Querétaro

10 Eduardo Abel

Pefialosa

Castro

Rector General de la Universidad Auténoma
Metropolitana

11 |Hugo

Casanova

Cardiel

Investigador

12 [Edgar Andrés

De la Cruz

Rojas

Alumno

13 [Martha Patricia

Carrillo

Nufiez

Especialistas

14 Alfredo

Sanchez

Castafeda

Investigador

15 [Gabriela

Ruiz

De la Torre

Investigador

16 [DULCE MARIA

CASTRO

VAL

Docente

17 |Hugo

Aboites

Aguilar

Investigadores

18 Edgar Andrés

Alcantar

Corchado

Coordinador Académico y de Investigacién de la
Universidad Abierta y a Distancia de México

19 Alejandro Javier

Zermeiio

Guerra

Rector de la Universidad Auténoma de SLP

20 [Juan Eulogio

Guerra

Lira

Rector de la Universidad Auténoma de Sinaloa
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o La Ley General de Educacién Superior, debe considerar una nueva

concepcion de inclusion, que haga innovadora el sistema de educacién
superior en nuestro pais, que sea mas incluyente y logre de esta manera con
sus principales metas: formar profesionistas e intelectuales y contar con
egresados titulados, mediante el acceso, permanencia y la conclusién de sus
estudios, por una parte, y por otro, a través del combate al abandono escolar
de los jévenes estudiantes, para que puedan contribuir al desarrollo social y
econdmico de la nacion.

) Una reforma en la educacién superior, que tenga por postulado
proponerse construir una nueva politica de Estado educativa distinta, que
como punto de partida sea el de sustentar, como principio, una educacién de
bien publico-social y no de una de tipo comercializable; que pueda llegar a
ser concebida vigentemente durante el mediano y largo plazo, se debe
apuntar, por tanto, a la conformacion de un sistema integrado y articulado de
lo propiamente educativo y académico, humanistico y cientifico,
(conocimientos y aprendizajes organizados desde plataformas sociales de
inclusién e interculturalidad muy amplias y convergentes en el tiempo), que
comprenda acciones radicales de transformacién de los actuales niveles
deficitarios de aprendizaje.

o Por otro lado, se hizo especial énfasis en cuanto al concepto de
gratuidad que contiene la Iniciativa respecto al acceso al servicio educativo
gue se deberd brindar a las y los jévenes en las universidades o instituciones
de educacion superior publicas, principalmente, del cual se debe de llevar a
un punto para que los ingresos presupuestales se puedan garantizar ante la
asignacion de gratuidad. Por lo tanto, se debe informar a la sociedad y en
especial a los jovenes que la gratuidad sera de manera gradual a partir del
afio 2022, con la finalidad de precisar y especificar como va a darse la
gratuidad progresivamente, a efecto de no generar confusiones al momento
de que empiece a operar de esa manera, al momento en que cobre vigencia
la ley.

| TEMA: TECNOLOGICOS Y POLITECNICOS |

No. Nombre Apellido paterno|Apellido materno Observaciones
1 |[Delia Aidée Orozco Hernandez DirectoraAdjuntadeDesarrolloTecnologicodeCONACYT
2 [Juan Daniel Ramos Sanchez Investigador
PresidentedelaUnidadNacionaldeAsociaciones de
3 |Pedro Eduardo Sanchez Anaya Ingenieros, A.C.
4 |Luis Rodolfo Najera Ramirez Alumno
5 |Hector Heredia Gonzalez Docente
Secretario Técnico de la Unidad Nacional de
6 |Bernardo Navarro Guevara Asociaciones de Ingenieros, A.C.
7 |Juan Carlos Romero Hicks Diputado Federal y Coordinador del G.P. PAN
8 [José Sinuhé Garcia Cervantes Docente
9 [Cuauhtémoc Valaguez Veldzquez Docente
10 |Jaime Eduardo Ewald Montafio Docente
11 |[Enrique Pablo Fernandez Fassnacht Director General del Tecnoldgico Nacional de México
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o Se requiere instrumentar un proyecto estratégico de largo plazo, a

través de la creacion de una nueva Subsecretaria de Educacion e Investigacion
Tecnolégicas, la cual tenga entre sus facultades la coordinacion de todas las
instituciones de educacién superior tecnolégica.

o Corregir la laguna juridica que existe sobre el Instituto Politécnico
Nacional, cambiando su naturaleza juridica a Organo Publico del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propio.

o Asignar recursos para plazas de nueva creacién de tiempo completo
en las Instituciones de Educacion Superior y que al menos el 75% de su
plantilla académica deba ser de tiempo completo.

o La participacion del personal académico en los procesos de planeacion
y gestién educativa y en la elaboracion de planes y programas de estudio, asi
como su inclusiéon en la construccién de politicas publicas de educacion
superior que establezcan la vinculacion de la educacién con el medio ambiente
y con el entorno social y productivo.

o Conveniente y necesario es la articulacion de los objetivos de la
educacion basica y la media superior con la educacion superior con la finalidad
de generar una educacion holistica y una terminacién de ciclo de educacién
superior de excelencia.

o Imprescindible es, el financiamiento que acredite la investigacion
cientifica y tecnolégica, basada en la innovacion, que contribuya al desarrollo
nacional, asi como su aplicacién en infraestructura, equipamiento de talleres y
laboratorios y la instalacion de plataformas digitales.

o A efecto de procurar mayor equidad de condiciones entre las distintas
instituciones de educacién superior, se proponen modificar la fraccion VI,
articulo 1; la fraccién 1V, articulo 47 y fraccion Xlll, articulo 49, todas de la
iniciativa en analisis, para quedar de la siguiente manera:

a) Articulo 1, fraccion VI, para quedar en los siguientes
términos: “Establecer criterios gguitativos para el financiamiento
correspondiente al servicio publico de educacién superior, y...”

b) Articulo 47, fraccion IV, para quedar en los siguientes
términos: “Elaborar gquitativamente el anteproyecto de presupuesto
de egresos de la Federacion correspondiente a la educacion superior
para el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley;_ Homologando
EWMMW T | | - ——
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c) Articulo 49, fraccién lll, para quedar en los siguientes

términos: “Fomentar e instrumentar politicas de financiamiento para el
desarrollo de la educacion superior y la realizacion de proyectos entre
las instituciones de educacion superior, verificar su cumplimiento y
asignar equitativamente recursos a las instituciones de educacion
supetrior.”,

| TEMA: FINANCIAMIENTO |

No. Nombre Apellido paterno | Apellido materno Tema
1 |José Antonio Ramos Calderén Investigador
2 |Javier Mendoza Rojas Investigador
3 |LeonardoRodrigo |Torres Escobar Especialista
4 |César Fernandez Rosario Alumno
Red Nacional de Generacidn de Recursos para la
5 [Pedro Castillo Novoa Educacion Superior - ANUIES
6 |Antonio Valencia Hernandez Docente
7 |Ma. Guadalupe Huerta Moreno Investigador
8 |Maria Estela Carolina | Pineda Escorcia Alumno
9 |Jesus Justino Fernando|Chavez Flores Directivo
10
11 |Pedro Flores Crespo Investigador
12 |EdgarBaruch Navarrete Huerta Alumno
13 |Nicolas Dominguez Vergara Docente
14 |Cinthya Flores Rivera Docente
15 |Raymundo Valdivia Hernandez Docente
16 |Adriana Villa Huizar Docente
Senadora Presidenta de la Comisién de Cienciay
17 |Beatriz Paredes Rangel Tecnologia
Rector de la Universidad Auténoma Benito Judrez de
18 |Eduardo Bautista Martinez Oaxaca
19 |Antonio Avila Diaz Director General de CENEVAL

eLa Ley General de Educacién Superior que se esta construyendo tendra que
formular politicas con visién de Estado para el fortalecimiento y desarrollo de
la educacién superior, ademas de incorporar y hacer efectivas las
disposiciones relacionadas con la obligatoriedad y gratuidad de la educacion
superior. Asimismo, se sefiala sobre la importancia en que se constituya el
Fondo especial para la obligatoriedad que mandata la propia Constitucion. La
ley debera considerar, entre otros aspectos, los siguientes: Los compromisos
del Estado y la concurrencia de los tres oOrdenes de gobierno en el
financiamiento en las funciones sustantivas de las IES: docencia,
investigacion cientifica, humanistica, innovacion, desarrollo tecnoldgico,
extensién y difusion de la cultura; la articulacion de los componentes y fuentes
de financiamiento de la educacion superior; los mecanismos de
financiamiento para la obligatoriedad y gratuidad de la educacién superior; los
mecanismos que garanticen y regulen el financiamiento plurianual a las
instituciones publicas de educacién superior, a los programas estratégicos, a
la infraestructura y al equipamiento; las disposiciones en materia de
fiscalizacion, transparencia y rendicion de
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cuentas en el manejo de las fuentes de financiamiento de la educacion superior,
entre otras.

¢ Se propone que se reconozca el concepto de fuentes alternas en la nueva
LGES para que a partir de un marco normativo claro se dé mayor impulso
institucional, certeza juridica y vinculacion entre el sector publico, privado y
social, por lo cual se propone incorporar tanto en la Ley General de Educacion
Superior, como en Ley General de Ciencia y Tecnologia, los siguientes
elementos: 1. Un reconocimiento explicito al valor y necesidad de que las IES
busquen y activen fuentes alternas de recursos que se destinen a consolidar
el Sistema Educativo Nacional a través del fortalecimiento de sus
capacidades y competencias. 2. Un mandato expreso para que las
autoridades educativas coadyuven e impulsen politicas publicas, fondos e
incentivos que fomenten y faciliten que las IES creen y accedan a nuevas
fuentes de generacibn de recursos. 3. Un o6rgano de coordinacion
intersecretarial en el que participen: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Secretaria de Educacién Publica, CONACYT, Secretaria de Economia y la
Auditoria Superior de la Federacion; con el fin de desarrollar e impulsar
politicas publicas que den el sustento juridico sélido a actividades de
generacion de recursos de las IES.

« Debe tenerse por objetivo: lograr una capacidad de gestion y administracion
horizontal y flexible; de manera tal, que sea una realidad institucional la
racionalizaciéon de los recursos humanos, materiales y financieros, en un
marco de blsqueda y captacion de nuevas fuentes de financiamiento, donde
se prioricen a las universidades interculturales del pais, asi como lograr un
desarrollo humano sostenible con justicia, equidad, participacion vy
concertacién con los grupos mas desfavorecidos.
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Foro celebrado el dia viernes 18 de septiembre de 2020.

TEMA: Instituciones Privadas.

HORARIO PARTICIPACION PROCEDENCIA
10:00 a Dip. Adela Pifia Presidenta de la Comision
10:05 Bernal de Educacion de Ia

Camara de Diputados

1 10:05 a David Garza Salazar | Rector del Tecnolégico de
10:10 Monterrey

2 10:10 a Jesus Francisco| Docente Investigador del
10:15 Carpio Mendoza Centro de Estudios

Estratégicos del Bajio

3 10:15a Pedro Sandoval Maestro en Derecho
10:20 Castillo egresado de la UNAM

Participacion del Dip. Juan Pablo Sanchez Rodriguez, quien presenta a
los siguientes ponentes:

4 10:20 a José Antonio Lozano | Rector General de la
10:25 Diez Universidad
Panamericana
5 10:25a Juan Carlos| Alumno de la Universidad
10:30 Hernandez Ramirez | de Londres
6 10:30 a Ménica Berenice y Alumnas de ITESO,
10:35 Brenda Margarita Universidad Jesuita de
Mendoza Aguirre Guadalajara
7 10:35a Bruno Zepeda Blouin | Rector de la Universidad
10:40 Tec Milenio
8 10:40 a Marco Antonio| Profesor Investigador del
10:45 Fernandez Martinez | Tecnolégico de Monterey,
Coordinador de
Anticorrupcion y
Educacién en México
Evalla

Participacion de la Dip. Isabel Margarita Guerra Villarreal, quien presenta
a los siguientes ponentes:
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9 10:45a José Luis Troncoso Abogado
10:50 Santibafiez
Docente de la
Universidad Insurgentes
10 | 10:50 a Ménica Mendoza Enlace de capacitacion,
10:55 Uribe SEP
11 10:55 a Victor Lopez Garcia | Coordinador Académico
11:00 de Universidad
comunitaria
12 11:00 a Bernardo Gonzalez- | Rector Institucional de la
11:10 Aréchiga Ramirez | Universidad del Valle de
Wiella México
13 11:10a Rodrigo Guerra Secretario General de la
11:15 Botello Federacion de

Instituciones  Mexicanas
Particulares de Educacion
Superior (FIMPES)

Participacion de la Dip. Cynthia lliana Lépez Castro, quien presenta a los
siguientes ponentes:

14 | 11:15a Catalina Morfin Investigadora de ITESO
11:20 Lopez
15 11:20 a José Homero Garza Rector de la Universidad
11:25 Rodarte San Pablo
16 11:25 a Arturo Morones Rector de la Universidad
11:30 Zavala Marista de SLP
17 | 11:30a Juan Carlos Silas| Investigador de ITESO
11:35 Casillas
18 11:35a José Pilar Guzman Presidente de la
11:40 Asociacion de
Instituciones Particulares
de Educacién Superior en
Sinaloa (AIPESS)
19 11:40 a Maria Luisa Flores Presidenta de la Alianza
11:45 del Valle para la  Educacion

Superior (ALPES)
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20 | 11:145a Pavel Ruiz Izundegui | Rector del Centro de
11:50 Estudios Clinica €

Investigacion  Psicoldgica
de Campeche

21 | 11:50 a Mtro. Miguel Angel Coordinador general de
11:55 Tamayo Taype CIEES

e La propuesta de la Ley General de Educacién Superior debera considerar
tres puntos adicionalmente: primero, la manera de diversificar fuentes de
financiamiento, segundo, el reconocimiento a la contribucién de las
instituciones particulares y tercero, el reconocimiento a la excelencia y mejora
continua de la educacion. Ademas de que la evaluacién educativa deba
realizarse a través de un conjunto de indicadores con la finalidad de que sea
Gtil para las mismas.

eLa de generar una mayor vinculacion, en razén a que las universidades
juegan un rol activo entre el sector social y el empresarial, como
coadyuvantes al desarrollo tecnoldgico. Por otro lado, respecto al servicio
publico o privado que prestan las instituciones de educacién superior, asi
como facilitarles la expedicion o exista més agilidad para RVOES
concatenados, asi como la de flexibilizar la entrega de becas para contribuir
a un mejor ecosistema educativo.

elgualmente se propone, que para que este ordenamiento pueda dar un
verdadero salto en cuanto a la calidad y la cobertura académica,
garantizandose la educacion inclusiva tal como un derecho humano con el
objeto de producir un desarrollo sostenible, por lo que, tal y como lo sefala la
UNESCO, la educacion es un bien comun, en virtud de lo anterior, deberan
tomarse en cuenta los siguientes 7 temas: a) Considerar la educacién digital
en la aplicaciébn de la educacidon superior para la adaptacion de los
estudiantes, b) Considerar la actualizaciéon de los docentes para la correcta
aplicacién por su parte, de la educacién digital para que sean capaces de
desarrollar esa habilidad, c¢) la importancia de mejorar los procesos
administrativos atendiendo a los principios de: celeridad, imparcialidad,
asequibilidad, entre otros, los cuales se encuentran consagrados dentro del
proyecto de Ley General de Educacion Superior, d) Visualizar a la educacion
superior de excelencia como un instrumento verdadero de cambio social que
fomente el autoempleo, €) Promover que las universidades sean mas abiertas
e inclusivas, es decir, sentar las bases desde los grados terminales, f) Permitir
el reconocimiento de equivalencia de estudios y g) fomentar y hacer extensivo
a todas y todos los estudiantes los programas de intercambio estudiantil con
la finalidad de facilitar la innovacion y competitividad educativa.

e Es importante que la nueva LGES, cuide que el conjunto de la educacion

superior no responda exclusivamente una 6éptica del mercado y de la
insercion en el mundo laboral, pues es indispensable conformar habilidades
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de emprendimiento en los alumnos y no solo cultivar las relacionadas con
empleabilidad asi como que aclare los mecanismos para que los organismos
acreditadores, tanto de las instituciones como de los programas educativos
de licenciatura, sean instituciones de verdadero servicio publico y no
entidades para lucrar y que distinga a las universidades privadas que han
demostrado su elevada calidad académica la cual sea traducida en una
aportacion al desarrollo del pais, haciendo valer su Reconocimiento de
Validez Oficial de Estudios como institucion y no para cada uno de sus
programas educativos.

¢ A efecto de reflejar mayor pluralidad dentro del Consejo Nacional para la
Coordinacion de la Educacion Superior, a que hace referencia el articulo 52
de la Iniciativa en analisis, se propuso:

a) Establecer que se considere a los representantes de las instituciones
de educacion superior, con una duracion de 2 afios en dicho encargo, sin
derecho a reeleccion.

b) Considerar, a los representantes de sectores empresariales en su
integracion.

¢ Se propuso también, incluir una garantia de indicadores dentro del Sistema
de evaluacién y acreditacion de la educacion superior, a que se refiere el
articulo 58 de la Iniciativa en andlisis, los cuales deberan contar como
minimo por parte de las instituciones de educacién superior tanto publicas
como privadas para que den cuenta a la sociedad. Asimismo, en razén a que
no todos los integrantes del Sistema Nacional de Educacion Superior les es
aplicable la acreditacién, se propuso adicionar un segundo péarrafo siguiente:
“...asi como en materia de acreditacion de los programas educativos e
instituciones educativas integrantes de dicho sistema”.

TEMA: Escuelas Normales y Formadoras de Docentes.

HORARIO PARTICIPACION PROCEDENCIA

12:00 a 12:04 | Dip. Adela Pifa Presidenta de la Comision de
Bernal Educacion de la Camara de
Diputados

1 | 12:04 a12:08 | José René Torres Cuc | Docente de la Benemérita
Escuela Normal Rural Justo
Sierra en el estado de
Campeche

2 | 12:08a12:12 | Verobnica Isabel Ac Docente del Centro Regional
Avila de Educacion Normal “Javier
Rojo Gomez del estado de
Quintana Roo
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3 | 12:12a12:16 | Alberto Sebastian Docente del Sistema publico
Barragan de normales

Participacion del Dip. Azael Santiago Chepi, quien presenta a los siguientes
ponentes:

4 12:16 a 12:20 Maria del Carmen Docente de la Escuela
Moreno Mota Nacional para maestros de
Jardines de Nifios

5 | 12:20a 12:24 | Alejandro Arrecillas| Docente — Investigador de la
Casas UPN sub sede San Luis Rio
Colorado, Sonora.

6 | 12:24a12:28 | Maria del Carmen Profesor Investigador de
Zamora Lopez Telesecundaria, Estado de
México

7 | 12:28a12:32 | José Humberto Trejo Rector del Centro Regional de
Catalan Formacion Docente de
Investigacion Educativa para el
Sur — Sureste (CRESUR)

8 | 12:32a12:34 | Edgar Salazar Docente de la UPN Tijuana
Ramirez

Participacion de la Dip. Ma. de Jesus Garcia Guardado, quien presenta a los
siguientes ponentes:

9 | 12:34a12:38 | Rafael Rodriguez Miembro  Titular de la

Nieto Academia de Ingenieria
10 | 12:38 a 12:42 | Alfonso Torres| Docente de la UPN Unidad
Hernandez Hidalgo

11 | 12:42 a 12:46 | Erik Marquez de Le6n | Docente — Investigador de la
Escuela Normal Superior de
Ciudad Madero, Tamaulipas

12 | 12:46 a 12:50 | Antonio de JesUs Presidente de la Comision de
Madriz Estrada Educacion del Congreso del
Estado de Michoacan

13 | 12:50 a 12:54 | Felipe Ramos| Director Técnico de
Velazquez Telesecundarias de Chiapas
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siguientes ponentes:

Participacion de la Dip. Annia Sarahi Gomez Cardenas, quien presenta a los

14 | 12:54 a 12:58

Adrian
Lépez

Valverde

Docente de la Escuela Normal
Superior de México

15| 12:58 a 13:02

Martha Elvia Morales
Marquez

Docente de la UPN Campeche

16 | 13:02 a 13:04

Tomas Alberto Molina
Jardén

Investigador  educativo de
enseflanza superior de la
Escuela Normal Rural Lazaro
Cérdenas de Rio, en
Tenancingo, Estado de México

17 | 13:04 a 13:08

Santiago Romero
Sanchez

Docente  del Benemérito
Instituto Normal del Estado de
Puebla

18 | 13:08 a 13:12

Zulma Raquel
Zeballos Pinto

Directiva y Docente de la
Escuela Normal Superior de
Cd. Madero, Tamaulipas

siguientes ponentes:

Participacion de la Dip. Mildred Concepcion Avila Vera, quien presenta a los

19 | 13:12a13:14

Yuri Aleida Rodriguez
Garcia

Docente de la Escuela Normal
Miguel S. Martinez en el
estado de Nuevo Ledn

20 | 13:14a13:18

Samuel Ignacio
Benitez Osuna

Docente de la Escuela Normal
de Sinaloa

21 | 13:18 a 13:22

Rodrigo  Jaramillo

Cruz

Egresado de la Benemérita
Escuela Nacional de Maestros

22 | 13:22 a 13:24

Lucia Garfias
Gutiérrez

Supervisora de Nivel Primaria
en el Estado de México

23 | 13:24 a 13:28

Juana Imelda Infante
Arratia

Docente — Investigador de la
Escuela Normal de
Educadoras “Maestra
Estefania Castafieda”
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Participacion del Dip. Oscar Rafael Novella Macias, quien presenta a los
siguientes ponentes:

24 | 13:28 a 13:32 | Jacqueline Guillén Docente del Centro Regional
Dominguez de Educacion Normal “Javier
Rojo Gémez” del estado de
Quintana Roo

25| 13:32a13:34 | Fausto Eduardo Uh
Hoil

26 | 13:34 a13:38 Elvira Islas Martinez Docente enla UPN del Estado de
Hidalgo

27 | 13:38 a2 13:40 | Paloma Estefania Alumna de la UAEM Derecho
Corral Cuali

28 | 13:40a13:44 | Gema Elisa Herrera| Docentes normalistas de
Arellano Benemérito Instituto Normal de
Estado de Puebla

29 | 13:44 2 13:48 | Maria del Pilar Miguez | Consejera Académica de la|
Fernandez Universidad Pedagdgical
Nacional

30 | 13:48 a 13:52 Ma. del Socorro| Docente de la Universidad

Madrigal Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo
. Abrir un apartado, en la Ley General de Educacién Superior, para el

subsistema de instituciones formadoras de docentes, el cual debera ser
conforme al nuevo reglamento que expida la Secretaria de Educacion
Publica, asimismo, se propone considerar incluir los resolutivos del Congreso
Nacional para el Fortalecimiento y Transformacién de las Escuelas Normales
expresados a manera de articulos, mismos que se conforman de acuerdo a
la Estrategia Nacional de Mejora de las Escuelas Normales que emitid la
DGESPE.

. Coordinar las propuestas y demandas legitimas de la comunidad
normalista, garantizando un incremento progresivo en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, porque se requiere un fuerte compromiso
financiero para educacion normal e instituciones formadoras de docentes.

. Refrendar el caracter nacional de las UPN’s con el proposito de atender

sus demandas para la mejora de los planes y programas de estudio,
asimismo es necesario que sean consideradas por un lado, como
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instituciones estratégicas para el estado y por otro, como entes publicos de
educacion superior en las entidades federativas y que les sean garantizadas
las condiciones laborales de sus trabajadores a través de su refundacion que
sea capaz de darle solucién a los problemas institucionales que en la
actualidad se padecen en las UPN’s de todo el pais.

. Se debe de ir hacia una educacion de excelencia que sea inclusiva,
considerando para ello como necesidades primordiales: el servicio de internet
gratuito, mejorar su conectividad, asi como los recursos suficientes
destinados a infraestructura, aplicar la pedagogia del afecto, la pedagogia
digital e incorporacién de las TIC's.

. Crear el Centro de Investigacion para la Innovacion y la Excelencia
Educativa (CIIEE), que contenga las mismas atribuciones que una Institucion
de Educacion Superior, tomando como base los logros, la infraestructura y el
posicionamiento del Cresur, con el objeto de contribuir a la mejora continua
de la educacion publica, contribuyendo al desarrollo académico de las
Escuelas Normales para favorecer la profesionalizacion docente, la
investigacién educativa y la valoracion del magisterio, en el marco de la
Nueva Escuela Mexicana.

Apropoésito de comprender la estrategia de suficiencia de recursos que
garanticen la sustentabilidad econémica de la presente Iniciativa, se
considera sefialar con particular referencia, las propuestas realizadas por la
Senadora Beatriz Elena Paredes Rangel, dentro del foro de parlamento
abierto de fecha 14 de septiembre de 2020, las cuales versaron sobre los
temas estructurales siguientes:

1. Para el cumplimiento de la Reforma realizada al articulo 3o.
Constitucional, es indispensable que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico presente un proyecto prospectivo de recursos y en su caso,
establecer una mesa de trabajo de SHCP-SEP-Poder Legislativo-ANUIES,
con la finalidad de que se revisen alternativas para incrementar los recursos
para la Educaciéon Superior, con férmulas innovadoras que garanticen un
mayor volumen de recursos.

2. Sobre la necesidad de disponer de un estudio detallado de la situacion
presupuestal de cada una de las Universidades Publicas del pais, que permita
que el tema de los recursos para cada Universidad no suponga una tension
anual recurrente, pues enfrentan diversas problematicas como, por ejemplo:
cubrir el pago de ndéminas y el tema de pensiones.

3. El Estado Mexicano deber& proveer de conectividad a todo el Pais, a
todas sus regiones, y de infraestructura informatica y Cibernética actualizada,
a todas las instituciones y Escuelas Publicas de Educacién Superior.

4. Se requiere de un Programa emergente de apoyo a las Universidades

Interculturales, a efecto de resolver cuestiones elementales y que son
cruciales para la movilidad social y el desarrollo de las regiones indigenas.
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Cabe sefialar que, respecto a la propuesta sefialada en el numeral primero,
se llevd a cabo una reunién en fecha 19 de octubre de 2020, en la que
asistieron diversas legisladoras y legisladores tanto de la Camara de
Diputados como del Senado de la Republica del H. Congreso de la Union con
los titulares de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como el titular
de la Secretaria de Educacion Publica, con la finalidad de analizar el tema
presupuestario que conlleva la Iniciativa en analisis.

SEXTA. De igual manera, las que dictaminan sefialan con fundamental
relevancia la incorporacion y consideracion que se realiz6 de las propuestas
que sobre la materia formularon diversas instituciones, organizaciones y
asociaciones civiles, que fueron recibidas en el Senado de la Republica, las
cuales se citan a continuacion:

Propuestas de Instituciones, Organizaciones y Asociaciones Civiles
recibidas en el Senado de la Republica.

La Comisién de Educacién del Senado de la Republica, recibié copia de los
siguientes acuerdos:

1. Observaciones y propuestas al anteproyecto de la Ley General de
Educacién Superior realizadas por la Red de Universidades Alternativas
(RUA), a nombre de Oscar Hernandez Neri, de fecha 27 de febrero de 2020.

2. Sugerencias y propuestas al anteproyecto de la Ley General de
Educacion Superior realizadas por la Federacion de Instituciones Mexicanas
Particulares de Educacién Superior (FIMPES), a nhombre de Rodrigo Guerra
B., de fecha 5 de julio de 2020.

3. Propuestas de modificacion al anteproyecto de la Ley General de
Educacion Superior realizadas por la Alianza para la educacion Superior
(ALPES), firmadas por la Dra. Maria Luisa Flores del Valle, de fecha 13 de
julio de 2020.

Adicionalmente, se recibieron propuestas de modificaciones a la Iniciativa en
cuestion por parte de la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana
(COPARMEX), de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES), de la Universidad Nacional Autbnoma de
México (UNAM) y del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social
(GPPES).

SEPTIMA. En ese mismo sentido, las que dictaminan sefialan con
fundamental relevancia la incorporacion y consideracién de las observaciones
gue se realizaron de las propuestas que sobre la materia se formularon y
fueron remitidas a través de la Comision de Educacion del Senado de la
Republica por las senadoras y los senadores siguientes:

1. Sen. Miguel Angel Mancera Espinosa.

2. Sen. Beatriz Paredes Rangel.

3. Sen. Antares Vazquez Alatorre.

4. Sen. Maria Guadalupe Covarrubias Cervantes.
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5 Sen. Minerva Hernandez Ramos.

6. Sen. Marco Antonio Gama Basarte.

7. Sen. Anibal Ostoa Ortega.

8 Sen. Casimiro Méndez Ortiz.

9. Sen. Angel Garcia Yafiez.

10. Sen. Maria Guadalupe Saldafia Cisneros.
11. Sen. Daniel Gutiérrez Castorena.

12. Sen. Blanca Estela Pifia Gudifio.

OCTAVA. Estas Comisiones Dictaminadoras concluyen que la expedicion de
una nueva Ley General de Educacion Superior, es fundamental para lograr
una real y verdadera armonizacion con las disposiciones en materia educativa
contenidas en la Constitucion Federal, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de mayo de 2019, para asi dar lugar al necesario y urgente
Acuerdo Educativo Nacional en el que habra de fundarse la Nueva Escuela
Mexicana, reconociendo a la educacién superior como el derecho
fundamental imprescindible para alcanzar el desarrollo de la sociedad y el
progreso de nuestro pais en condiciones democréticas, justas e igualitarias.

NOVENA. Las que dictaminan no omiten sefialar que, , por lo que se
encuentran descritas en los antecedentes del presente dictamen, por un lado,
la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Educacion Superior, y se abroga la Ley para la Coordinacion de la Educacion
Superior, presentada en tribuna por el Senador Rubén Rocha Moya, en
representacion de legisladoras y legisladores de diversos Grupos
Parlamentarios y por otro lado, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se expide la Ley General de Educacion Superior, mismas que se encuentran
sefnaladas en el objeto del presente dictamen como Iniciativa “A” e Iniciativa
“B”, respectivamente, por lo que se efectud un ejercicio de inclusion, en el
gue se integraron propuestas y contenidos de las iniciativas en materia de
Educacion Superior. En este ejercicio, resulta importante destacar que la
dictaminacién tuvo como base la Iniciativa con proyecto de decreto,
promovida por las legisladoras y los legisladores de diversos Grupos
Parlamentarios, sefialada en el objeto del presente dictamen como: Iniciativa
“A”, presentada ante el Pleno del Senado de la Republica, el 09 de septiembre
de 2020.

En virtud de lo anterior, las que dictaminan consideran fundamental sefialar
gue, derivado del proceso de andlisis de cada una de las iniciativas
presentadas y de las propuestas manifestadas en los foros de parlamento
abierto, asi como de las diversas reuniones de trabajo sefialadas dentro de la
consideracion QUINTA de este dictamen, estas dictaminadoras consideran
conveniente plasmar las adecuaciones realizadas a la Iniciativa en andlisis
que fue presentada en pleno del Senado de la Republica en fecha 9 de
septiembre de 2020, por ello, para mayor claridad de la Iniciativa propuesta
en el Proyecto de Decreto, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

(SE  TRANSCRIBEN UNICAMENTE LAS CONSIDERACIONES QUE
MOTIVARON LOS CAMBIOS EN LOS ARTICULOS SENALADOS):
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DECIMA. Con base en lo anterior, estas comisiones dictaminadoras
coinciden en lo planteado en la Iniciativa, de tal manera que el sentido de este
dictamen es POSITIVO, con modificaciones.

SEPTIMA. Por otra parte esta dictaminadora reconoce el animo de la
colegisladora para construir los acuerdos necesarios que permitieron contar con
una votacién unanime del dictamen de las Comisiones Unidas de Educacion y
de Estudios Legislativos por el que se expide la Ley General de Educacion
Superior y se abroga la Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior, lo
cual transitd por la presentacién de diversas reservas que fueron aprobadas y
gue al mismo tiempo contribuyeron a enriquecer el dictamen, por su importancia

a continuacion se citan:

1.- Reserva al articulo 62, tercer parrafo, presentada por la Sen. Guadalupe
Covarrubias Cervantes del Grupo Parlamentario de Morena

DICE: DEBE DECIR: CONSIDERACIONES

Articulo 62. ... Articulo 62. ...

Para el articulo 62, en el
altimo parrafo se precisa la
redaccion para referirse a los
montos destinados a
educacién superior, lo cual
abarca a todas las funciones

sustantivas de las
El monto anual que el El monto anual que el | instituciones de educacién

Estado destine a las|Estado destine a la| gyperior, ademas de otras
instituciones publicas de | educacién publica del | gctividades que el Estado
educacion superior para el | tipo  superior  a&—as | rgalice para dar cumplimiento

desarrollo de las | instituciones—publicas-de
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funciones de docencia, | educacién—superierpara | al mandato constitucional; de
investigacion cientifica, | e—desarrollo—de—las | igual forma se armoniza la
humanistica y tecnolégica, | funciones-de-docencia; redaccion de acuerdo con las
desarrollo tecnologico e | investigacion—cientifica, | disposiciones que rigen la
innovacion, asi como | humanistica———y | materia presupuestaria.
extension y difusion de la | teenelégica—desarrolle
cultura, serd en términos | techolégico-e-inhovacion;
de lo establecido en el| asi—eeme—extension—y
articulo 119 de la Ley | difusién-delacultura; sera

General de Educacién yno
podra ser inferior en
términos reales a lo
erogado el afio anterior.

en términos de o
establecido en el articulo
119 de la Ley General de
Educacion  y dicho
monto no podra ser
inferior alo aprobado en

el ejercicio
inmediato anterior, en
términos de las
disposiciones
aplicables.

2.- Reservaal articulo 10 presentada por el Sen. Daniel Gutiérrez Castorena
del Grupo Parlamentario de Morena

DICE:

DEBE DECIR:

CONSIDERACIONES

Articulo 10. Los
criterios para la
elaboracion de politicas en
materia de educacion
superior se basaran en lo
siguiente:

l.aXV. ...

Articulo  10. Los
criterios para la
elaboracion de politicas
en materia de educacion
superior se basaran en lo
siguiente:

l.aXV....
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XVI. a XXVI. ...

XVI. El fortalecimiento
del personal
académico y de la
excelencia educativa,
mediante la busqueda
de condiciones
laborales adecuadas y
estabilidad en el
empleo;

XVII. a XXVII. ...

3.- Reserva al articulo 52, fraccion V, presentada por el Sen. José Alejandro
Pefia Villa del Grupo Parlamentario de Morena

DICE: DEBE DECIR: CONSIDERACIONES
Articulo 52. ... Articulo 52. ... En la fraccién V, del articulo 52,
se agrega a la Universidad
Autébnoma Metropolitana a los
integrantes del Consejo Nacional
para la Coordinacion de la
Educacién Superior.
l.LalVv. ... lLalVv. ...
V. Las personas V. Las personas
titulares de la titulares de la
Universidad Universidad
Nacional Nacional
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Auténoma de

Auténoma de

México, del México, de la
Instituto Universidad
Politécnico Auténoma

Nacional, de
la Universidad

A sus sesiones se

Metropolitan
a, del Instituto

Pedagdgica Politécnico
Nacional y del Nacional, de
Tecnoldgico la Universidad
Nacional de Pedagdgica
México; Nacional, del
Tecnoldgico
Nacional de
México;
VI.aX. ... VI.aX. ...

A sus sesiones se

SES podra invitar a
podra invitar 4| representantes de los
representantes de los sectores social y
sectores  social Y | productivo.

productivo.

4.- Reservas al articulo 33, primer parrafo y quinto transitorio, presentadas
por el Sen. Angel Garcia Yafiez del Grupo Parlamentario del PRI

DICE: DEBE DECIR: CONSIDERACIONES
Articulo  33.  El Articulo  33. El
Estado es el responsable [Estado es el responsable
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del fortalecimiento de las
instituciones publicas de
formacion docente, en
especial de las escuelas
normales, lo que implica

promover mejores
condiciones para el
desempeiio y
profesionalizacién de los
formadores de
formadores, desarrollar
sus programas
curriculares, de
investigacion y de
extension, robustecer

sus procesos de
administracién y la
planeacion de sus
modelos de ingreso e
instrumentar
metodologias
pedagdgicas
innovadoras para contar
con una solida formacién
inicial.

l.LaVl. ...

del fortalecimiento de las
instituciones publicas de
formacion docente, en
especial-de-las escuelas
normales,
universidades
pedagogicas y centros
de actualizacion del

magisterio, lo que
implica promover
mejores condiciones

para el desempefioy
profesionalizacion de los

formadores de
formadores, promover
desarrollar sus

programas curriculares,
de investigacion y de
extension, robustecer
sus procesos de
administracion 'y la
planeacion de  sus
modelos de ingreso e
instrumentar
metodologias
pedagogicas
innovadoras para contar
con una solida formacién
inicial 'y  formacion
continua.

l.aVl. ...
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5.- Reservas al articulo 31, segundo parrafo; 71, inciso a), de las fracciones
'y II; y fracciones | y IV del tercero transitorio, presentadas por el Sen.

Quinto. Dentro de los

Quinto. Dentro de los

ciento ochenta dias|ciento ochenta dias
siguientes a la entrada en | siguientes a la entrada en
vigor del presente | vigor del presente

Decreto las legislaturas
de las entidades
federativas, en el ambito

Decreto las legislaturas
de las entidades
federativas, en el ambito

de su competencia,| de su competencia,
deberan armonizar el | deberdn armonizar el
marco juridico de | marco juridico de
conformidad con el | conformidad con el
Decreto, donde | Decreto. donde
estableceran la | estableceran la
gradualidad para su| gradualidad para su
cumplimiento. Dicho | cumplimiento. Dicho

proceso se llevara a cabo
en un marco en el que se
considere la participacion

proceso se llevara a cabo
en un marco en el que se
considere la participacion

de las instituciones de | de las instituciones de
educacion superior. educacién superior,
organizaciones de la
sociedad civil y
especialistas en

politica educativa.

Anibal Ostoa Ortega del Grupo Parlamentario de Morena

DICE: DEBE DECIR: CONSIDERACIONES
Articulo 31. ... Articulo 31. ...
l.alll. ... l.alll. ...
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El subsistema de | El subsistema de | Articulo 31, segundo pérrafo,
escuelas normales e | escuelas normales e | se agrega la referencia a las
instituciones de | instituciones de | normales rurales, con el fin de

formacion docente esta

integrado por las
escuelas normales
publicas y particulares
del pais, las
universidades

pedagdgicas y los

centros de actualizacion
del magisterio.

formacion docente esta

integrado por las
escuelas normales
publicas y particulares
del pais, las
universidades

pedagdgicas, las

normales rurales y los
centros de actualizacién
del magisterio.

complementar el objeto del
presente articulo.

disposiciones:

las autoridades
educativas o las
instituciones

negar o, en su
caso, revocar 0
retirar este tipo
de

Articulo 71. En el
reconocimiento de
validez oficial de
estudios se atenderan
las siguientes

a) Corresponde a

publicas de
educacién
superior
facultadas para
ello, otorgatr,

Articulo  71. En el
reconocimiento de
validez oficial de
estudios se atenderan
las siguientes

disposiciones:

a) Corresponde a
las autoridades
educativas o las
instituciones

publicas de
educacién
superior
facultadas para
ello, otorgatr,
negar o—en—su
€ase;,fevecaro
retirar este tipo
de

El articulo 71 alude al RVOE v,
sin embargo, en la fraccion |,
inciso a) y fraccion Il, inciso a),
se incorporé la mencion de
gue se podra revocar el
RVOE.

Al respecto, es preciso aclarar
gue la revocacibn es una
figura aplicable a la
autorizacion que Unicamente
se otorga a la educaciéon
basica y normal.

Por esa razdon, en este
precepto Unicamente debe
referirse al retiro que es el que
corresponde a la figura del
RVOE.

Lo anterior en consistencia con
lo previsto en la fraccion Il
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reconocimiento
conforme a lo
establecido en
esta Ley, la Ley
General de
Educacion vy las
disposiciones que
deriven de ellas;

b) ai) ...

a)

b)

Corresponde de
manera exclusiva
a la autoridad
educativa federal
otorgar, negar o,
en su  caso,
revocar o retirar el
reconocimiento
de validez oficial
de estudios a los
particulares para
la formacion de
recursos
humanos en
areas de la salud,
en los casos y
condiciones
establecidas en
las disposiciones
aplicables, y

. awvi. ...

reconocimiento
conforme a lo
establecido en
esta Ley, la Ley
General de
Educacion y las
disposiciones que
deriven de ellas;

b)ai) ...

a)

b)

Corresponde de
manera exclusiva
a la autoridad
educativa federal
otorgar, negar o,
enp—sy—caso;
revocaro retirar
el reconocimiento
de validez oficial
de estudios a los
particulares para
la formacién de
recursos
humanos en
areas de lasalud,
en los casos y
condiciones
establecidas en
las disposiciones
aplicables, y

. awvill. ...

del articulo 171 de la Ley

General de Educacién que
establece:

Il Revocacion de la
autorizacion o retiro del

reconocimiento de validez
oficial de estudios
correspondiente respecto a las

infracciones sefialadas en las
fracciones IX y XIV del articulo
170 de esta Ley. La imposicién
de esta sancidon no excluye la

posibilidad de que sea
impuesta alguna multa de las
sefaladas en el inciso b) de la
fraccion anterior, o
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Tercero. ... Tercero. ...

. Los mecanismos
para dar
cumplimiento
progresivo a
la
obligatoriedad
del Estado de
ofrecer
oportunidades
de acceso a
toda persona
que cuente
con el
certificado de
bachillerato o
equivalente,
se
implementara
n a partir del
ciclo 2022-
2023, sin
menoscabo
de las
acciones que
se realicen
con la entrada
en vigor del
presente
Decreto;

ln.all. ...

. Los mecanismos

i.alll. ...

O recursos
para dar
cumplimiento
progresivo a
la
obligatorieda
d del Estado
de ofrecer
oportunidade
s de acceso a
toda persona
que cuente
con el
certificado de
bachillerato o
equivalente,
se
implementara
n a partir del

ciclo 2022-
2023, en
funcién de la
disponibilida
d
presupuesta
ria, sin
menoscabo
de las

acciones que
se realicen

con la
entrada en
vigor del
presente
Decreto;

En el tercero Transitorio, en la
fraccion | se precisa redaccion
para enfatizar su objeto.

En la fraccion IV se propone
agregar que para el
cumplimiento de los articulos
62 y 63 de la Ley, se estara a
los ingresos previstos en las
Iniciativas de Ley de Ingresos
de la Federacibn para los
ejercicios fiscales
subsecuentes presenten un
incremento en términos reales.
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IV. Los recursos para

dar
cumplimiento

a los articulos

62y 63 de

este Decreto

se  deberan

considerar 'y

establecer en

el  Proyecto

de
Presupuesto
de  Egresos
de la
Federacion
para el
Ejercicio
Fiscal 2022,
asi como en
los

correspondien

tes de las
entidades
federativas

para dicho
ejercicio
fiscal, y

V.

Los recursos
para dar
cumplimiento
a lo
establecido
en los
articulos 62y
63 de esta
Deereto Ley,
diferentes de
los
asignados
para el
fondo
federal
especial a
gue se
refiere el
articulo 64 de
la misma
Ley, se
deberan
considerar—y
establecer
prever en el
Proyecto de
Presupuesto
de Egresos
de la
Federacion
para el
Ejercicio
Fiscal 2022 y
subsecuente
s, asi como
anualmente
en los
correspondie
ntes
presupuesto
s de egresos
las entidades
federativas,
los cuales
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CAMARA DE
DIPUTADOS

deberan
incrementar
se cuando
se presente
una
variacion
positiva de
la
estimacion
de los
ingresos
previstos en
las
respectivas
iniciativas de
leyes de
ingresos de
las
entidades
federativas y
de la
federacion, y

6.- Reservas a los articulos 2, tercer parrafo; y 4, segundo péarrafo 71,
presentadas por la Sen. Antares Vazquez Alatorre del Grupo Parlamentario

de Morena
DICE: DEBE DECIR: CONSIDERACIONES
Articulo 2. ... Articulo 2. ...

Ningun acto Ningun acto
legislativo podra |egislativo podré

contravenir lo | contravenir lo

establecido en la fraccién | establecido en la fraccién

VIl del articulo VIl del articulo
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30. constitucional. | 3o0. constitucional.

Cualquier iniciativa o
reforma a las leyes
organicas referidas en
este articulo debera
contar con los resultados
de una consulta previa,
libre e informada de los
o6rganos de gobierno
competentes de la
universidad o institucion
de educacién superior a
la que la ley otorga
autonomia 'y debera
contar con unarespuesta
explicita de su maximo
6rgano de gobierno
colegiado.

Cualquier iniciativa o
reforma a las leyes
organicas referidas en
este articulo debera
contar con los resultados
de una consulta previa,
libre e informada a su
comunidad
universitaria, de los
organos de gobierno
competentes de la
universidad o institucion
de educacion superior a
la que la ley otorga
autonomia y debera
contar con una
respuesta explicita de su
maximo  6rgano  de
gobierno colegiado.

Articulo 4, De
acuerdo con lo dispuesto
en la fraccion X del
articulo 30. de la
Constitucion Politica de
los Estados  Unidos
Mexicanos y al principio
constitucional de
igualdad y no
discriminacion, el Estado
instrumentard  politicas
para garantizar el acceso
a la educacion superior a
toda persona que

acredite, con el
certificado de
bachillerato o]
equivalente, la

Articulo 4, De
acuerdo con lo dispuesto
en la fraccion X del
articulo 30. de la
Constitucion Politica de
los Estados  Unidos
Mexicanos y al principio
constitucional de
igualdad y no
discriminacion, el Estado
instrumentard  politicas
para garantizar el acceso
a la educacion superior a
toda persona que

acredite, con el
certificado de
bachillerato o]
equivalente, la
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terminacion de los
estudios

correspondientes al tipo
medio superior y que
cumpla con los requisitos
que establezcan las
instituciones de

educacion superior.

Para contribuir a
garantizar el acceso Yy
promover la
permanencia de toda
persona que decida
cursar educacion
superior en los términos
establecidos en esta Ley,
el Estado otorgara
apoyos académicos a
estudiantes, bajo
criterios de equidad e
inclusion.

terminacion de los
estudios

correspondientes al tipo
medio superior y que
cumpla con los requisitos
gque establezcan las
instituciones de

educacion superior.

Para contribuir a
garantizar el acceso y
promover la
permanencia de toda
persona que decida
cursar educacion
superior en
instituciones de
educacién superior

publicas, en los
términos establecidos en

esta Ley, el Estado
otorgara apoyos
académicos a
estudiantes, bajo

criterios de equidad e
inclusion.

7.- Reservas alos articulos 6, se adiciona una nueva fraccion VIII; 12, ultimo
parrafo; 17, se adiciona un nuevo parrafo tercero; 19, se adiciona un nuevo
parrafo tercero; 58, se adiciona un nuevo parrafo tercero; 67, se adicionan
nuevas fracciones IV y IX, presentadas por la Sen. Beatriz Paredes Rangel
del Grupo Parlamentario del PRI

DICE: DEBE DECIR: CONSIDERACIONES
Articulo 6. Para |Articulo 6. Para
efectos de lapresente |efectos de lapresente
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Ley, se entendera por: Ley, se entendera por:

l.LaVil. ... l.aVil. ...

Sin correlativo VIIl.  Instituciones
publicas de
educacién
superior con
autonomia
constitucion
al y legal, a
las

universidade
s y demas
instituciones
de educacion
superior
autonomas
gue cuenten
con la
facultad de
autogobiern
0] 0] de
gobernarse a
si  mismas,
derivada de
la
constitucion
federal, una
constitucién
de una
entidad
federativa o
deunaleyen
sentido
formal y
material;

VI a XI. ...
Xl.aXiIl. ...
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Articulo 12. Las

modalidades que
comprende la educacién
superior son las
siguientes:

lLaV....

En el caso de las
universidades e
instituciones de
educacion superior a las
que la ley otorgue
autonomia se estara a lo
que determinen en el
ambito de su
competencia.

Articulo 12. Las

modalidades que
comprende la educacion
superior son las
siguientes:

l.LaV. ...

En el caso de las
universidades e
instituciones de
educacién superior a las
que la ley otorgue
autonomia se estara a lo
que determine la
fraccion VIl del articulo
30. de la Constitucion
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y su
normatividad interna.

Articulo 17. ...

Sin correlativo

Articulo 17. ...

Las instituciones
publicas de educacién
superior con
autonomia
constitucional y legal
se regirdn por sus
propias normas y en
materia de revalidacion
y movilidad estardna
lo que decidan sus
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autoridades escolares.

Articulo 19. La
Secretaria, tomando en
cuenta la opinién del
Consejo Nacional para la
Coordinaciéon de la

Educacion Superior,
elaborard un  marco
nacional de

cualificaciones 'y un
sistema nacional de
asignacion, acumulacién
y transferencia de
créditos académicos, que
faciliten el transito de
estudiantes por el
Sistema Educativo
Nacional.

Sin correlativo

Articulo 19. La
Secretaria, tomando en
cuenta la opinién del
Consejo Nacional para la
Coordinacion de la

Educacion Superior,
elaborard& un  marco
nacional de

cualificaciones 'y un
sistema nacional de
asignacion, acumulacién
y transferencia de
créditos académicos, que
faciliten el transito de
estudiantes por el
Sistema Educativo
Nacional.

Las instituciones
publicas de educacién
superior con
autonomia
constitucional y legal se

regiran por sus
propias normas y en
materia de revalidacion
y movilidad estaran a lo
gue decidan sus
autoridades escolares.
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Articulo 58. ... Articulo 58. ...
Sin correlativo En el sistema de
evaluacion y
acreditacion las

instituciones publicas
de educacién superior

con autonomia
constitucional y legal
tendran una

participacion
compatible con el

contenido de los
principios de la
fraccion séptima del

articulo 30. de la
Constitucién  Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos, sus leyes
organicas y demas
normas aplicables.

Articulo 67. ...

lLalll. ...

Sin Correlativo

Articulo 67. ...

lLalll. ...

IV. Las
instituciones
publicas de
educacion

En el articulo 67 se adicionan

las fracciones IV y IX
recorriendose las
subsecuentes para referirse a
la posibilidad de las
instituciones de  educacion

superior de solicitar recursos
extraordinarios y de manejar
SuS ingresos propios.
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superior
podran
solicitar a la
Federaciéony
a las
entidades
federativas,
en los casos
gue
corresponda,
recursos
extraordinari
os para la
satisfaccion
de
necesidades
adicionales
en el
cumplimient
o de sus
funciones
sustantivas
de docencia,
investigacio
n, desarrollo
cientifico vy
tecnoldgico,
extension 'y
difusion de

la cultura;
IV.aVil. ...
V.aViIl. ...
VIl.Los recursos

federales
transferidos a VIII. Los recursos
las federales
instituciones transferidos a
publicas  de las
educacion instituciones
superior publicas de

educacion
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— ) [
estaran superior
sujetos a la estaran
fiscalizacién sujetos a la
de la fiscalizacion
Auditoria de la
Superior de la Auditoria
Federacion Superior de la
conforme a la Federacion
Ley de conforme a la
Fiscalizacién Ley de
y Rendicion Fiscalizacion

de Cuentas
de la
Federacion.
En el caso de
los recursos
publicos
estatales vy
municipales,
la
fiscalizacion y
rendicion de
cuentas  se
sujetara alo
dispuesto en
las leyes vy
disposiciones
aplicables,
correspondien
do a la
entidad de
fiscalizacién
superior de la
legislatura
local
respectiva,
dotada de
autonomia
técnicay de
gestion,
ejercer las
atribuciones
que aquéllas

y Rendicién
de Cuentas
de la
Federacion.
En el caso de
los recursos
publicos
estatales y
municipales,
la
fiscalizacion y
rendicion de
cuentas  se
sujetara a lo
dispuesto en
las leyes vy
disposiciones
aplicables,
correspondien
do a la
entidad de
fiscalizacion
superior de la
legislatura
local
respectiva,
dotada de
autonomia
técnicay de
gestion,
ejercer las
atribuciones
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establezcan.
La
fiscalizacion
de los
recursos
publicos que
ejerzan las
instituciones
de educacion
superior a las
que la ley
otorgue
autonomia,
debera
realizarse con
pleno respeto
a ésta, y

Sin Correlativo

que aquéllas
establezcan.
La
fiscalizacion
de los
recursos
publicos que
ejerzan las
instituciones
de educacion
superior a las
que la ley
otorgue
autonomia,
debera
realizarse con
pleno respeto
a ésta; 7y

IX. Los ingresos

propios de
las
instituciones
gue cuenten
con
personalidad
juridica y
patrimonio
propio seran
complement
arios a la
asignacion
presupuestal
a cargo de la
Federaciony
de las
entidades
federativas.
Esos
ingresos
seran
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VI ...

reportados
en los
informes que
se realicen
de la
evaluacién
de gasto
publico
respectivo,
conforme a
las
disposicione
s juridicas
aplicables.
Estos
ingresos
formaran
parte de su
patrimonio,
seran
administrado
s por las
propias
instituciones
y se
destinaran
para el
cumplimient
o de sus
objetivos vy
programas
de desarrollo
institucional,

y
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Coordinacién de la Educacion

8.- Reservas a los articulos 8, fracciones XVIII, XIX y se adiciona una nueva
fraccion XXIV; Articulo 10, fraccién X y se adiciona una nueva fraccién
XVIII; y 52, ultimo parrafo, presentadas por la Sen. Blanca Estela Pifa
Gudifio del Grupo Parlamentario de Morena

[.aXVIl. ...

XVIII. La
participaciéon
del  personal
académico en
el disefio,

implementacio
n y evaluacion
de planes vy
politicas de
educacion
superior;

XIX. La preeminencia

de criterios
académicos,
experiencia 'y
reconocimient
0 en gestién
educativa para
el
nombramiento

[.a XVIl. ...

XVIII.

XIX.

La
participaciéon
de
comunidad
universitaria,
conforme a
las
disposicione
s aplicables,
en el disefo,
implementaci
on y
evaluacién de
planes y
politicas  de
educacion
superior;

la

La
preeminencia
de criterios
académicos,
perspectiva
de género,
experiencia
reconocimient

DICE: DEBE DECIR: CONSIDERACIONES
Articulo 8. La Articulo 8. La
educacién superior se | educacidon superior se
orientara conforme a los | orientara conforme a los | Para €l articulo 8, en las
criterios siguientes: criterios siguientes: fracciones  XVIIl 'y XIX se
precisa redaccion para

incorporar la participacion de
la comunidad universitaria en

el disefio, implementacién y
evaluacibn de planes vy
politicas de educacién
superior; ademas de la

perspectiva de género como un
criterio en el nombramiento de
las autoridades de las
instituciones de  educacién
superior, respectivamente. Lo
anterior abona a los objetos de
las fracciones y es armonico
con los principios de la
educacién superior que se
perfilan en el proyecto de

dictamen.

Para la fraccion XXV se
adiciona el respeto a los
derechos laborales de los

trabajadores, a partir de la
naturaleza juridica y normas
que rigen a las instituciones
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XXll.La

de autoridades
de las
instituciones
publicas de
educacion
superior,
conforme a la
normatividad
de cada
institucion;

XX.a XXl ...

internacionaliz
acion solidaria

de la
educacion
superior,
entendida
como la
cooperacion 'y
el apoyo
educativo, con
pleno respeto

a la soberania
de cada pais, a
fin de
establecer
procesos
multilaterales
de formacion,
vinculacion,
intercambio,
movilidad e
investigacion,
a partir de una
perspectiva
diversa y

0 en gestion

educativa
para el
nombramient
o] de
autoridades
de las

instituciones
publicas de
educacion
superior,
conforme a la
normatividad
de cada
institucion;

XX.a XXI. ...

XXIl.La

internacionaliz
acion solidaria

de la
educacion
superior,
entendida
como la
cooperacion 'y
el apoyo
educativo, con
pleno respeto

a la soberania
de cada pais, a
fin de
establecer
procesos
multilaterales
de formacion,
vinculacion,
intercambio,
movilidad e
investigacion,
a partir de una

perspectiva

publicas
superior.

de

educacion
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global, y diversa y

global;-y
XXi. El

reconocimient XXH. El

0 de reconocimient

habilidades y o] de

conocimientos habilidades vy

adquiridos en
la practica
como parte de
un plan vy
programa de
estudios que
impartan  las
instituciones
educativas
para obtencién
de titulos vy
grados
académicos.

Sin Correlativo

conocimientos
adquiridos en
la practica
como parte de
un plan vy
programa de
estudios que
impartan  las
instituciones

educativas
para obtencion
de titulos vy
grados

académicos, y

XXIV. El respeto a

los derechos
laborales de
los
trabajadores,
a partir de la
naturaleza
juridica y
normas que
rigen a las
instituciones
publicas de
educacion
superior.
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9.- Reservas a los articulos 6, se adiciona una nueva fraccién |
recorriéndose las subsecuentes; 8, se adiciona una nueva fraccion VI; y 10,
se adiciona una nueva fraccion XX recorriéndose las subsecuentes,
presentada por la Sen. Claudia Edith Anaya Mota del Grupo Parlamentario
del PRI

DICE: DEBE DECIR: CONSIDERACIONES
Articulo 6. Para Articulo 6. Para

efectos de la presente efectos de la presente

Ley, se entendera por: Ley, se entendera por:

Sin correlativo I. Ajustes
razonables, a
las
modificacion
es y

adaptacione
S necesarias
y adecuadas
que no
impongan
una carga
desproporci
onada o]
indebida,
cuando se
reguieran en

un caso
particular,
para

garantizar a
las personas
con

discapacidad
el goce o
ejercicio, en

igualdad de
condiciones

con las
demas, de
todos los
derechos

Pagina 82 de 240



CAMARA DE

Comisidon de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacién Superior y se abroga la

Ley para la Coordinacion de la Educacion
DIPUTADOS Superior.
— ) —
humanos vy
libertades
fundamental
es;
l.aXIl. ...

I.axil. ...

Articulo 8. La
educacién superior se
orientara conforme a los
criterios siguientes:

Sin correlativo

VI, a XXII. ...

Articulo 8. La
educacién superior se
orientara conforme a los
criterios siguientes:

VI. La igualdad de
oportunidad
es que
garantice a
las personas
acceder ala
educacion
superior sin
discriminaci
on;

VIl a XXIV. ...

Articulo  10. Los
criterios para la
elaboracion de politicas
en materia de educacion
superior se basaran en

lo siguiente:

Articulo  10. Los
criterios para la
elaboracion de politicas
en materia de educacion
superior se basaran en lo
siguiente:
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[.aXIX. ... l.a XIX. ...
Sin correlativo XX. El
establecimie
nto de
acciones
afirmativas
gue

coadyuven a
garantizar e
acceso,
permanencia
, continuidad
y egreso
oportuno de
estudiantes
con
discapacidad
en los
programas
de

educacion
superior;

XX a XXVI. ... XXI. a XXVII. ...

10.- Reservas al articulo 66, primer y segundo parrafos; y quinto transitorio,
presentada por la Sen. Guadalupe Saldafia Cisneros del Grupo
Parlamentario del PAN

DICE: DEBE DECIR: CONSIDERACIONES

Articulo 66. La transicion Articulo 66. La Para el articulo 66, se
gradual hacia la gratuidad, [ransicion gradual hacia | precisa la redaccion en el
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en ningun caso afectara el
cumplimiento de los fines
previstos en el articulo 3o.
de la Constitucion Politica
de los Estado Unidos
Mexicanos, ni las finanzas
de las instituciones publicas
de educacién superior. Para
tal efecto, la Camara de
Diputados del H. Congreso
de la Union debera destinar
los recursos en el
Presupuesto de Egresos de
cada ejercicio fiscal, de
acuerdo con la
disponibilidad
presupuestaria.

Las universidades e
instituciones de educacion
superior a las que la ley
otorgue autonomia, a partir
de la disponibilidad
presupuestaria derivada del

financiamiento previsto en
esta ley, propondran
mecanismos para la

transicion gradual hacia la
gratuidad de los servicios
educativos, sin que en

la gratuidad, en ningun

caso afectara el
cumplimiento de los
fines previstos en el

articulo 3o0. de la

Constitucion Politica de

los Estado Unidos
Mexicanos, ni las
finanzas de las
instituciones  publicas

de educacion superior.
Para tal efecto, la
Camara de Diputados
del H. Congreso de la
Unién y los congresos
locales de las
entidades federativas,
respectivamente,

debera destinar los
recursos en el
Presupuesto de
Egresos de cada
ejercicio  fiscal. de
acyerdo——con——la
presupuestaria:

Las universidades e
instituciones de
educaciénsuperior a
las que la ley otorgue
autonomia, a partir de la

disponibilidad
presupuestaria
derivada del
financiamiento previsto
en esta ley, con el
apoyo de las
autoridades

parrafo primero para eliminar
lo referente a la
disponibilidad presupuestaria.
En el parrafo segundo
se precisa

redaccion para que las
universidades e instituciones
de educacion superior a las
gue la ley otorgue autonomia
cuenten con el apoyo de las
autoridades educativas de la
Federacion y de las
entidades federativas,
propongan mecanismos para
la transicion gradual hacia la
gratuidad de los servicios
educativos.
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ningun caso se afecte el

cumplimiento de sus fines ni
las finanzas

institucionales.

educativas federal y
de las entidades
federativas,
propondran
mecanismos para la
transicion gradual hacia
la gratuidad de los
servicios  educativos,
sin que en ningun caso
se afecte el
cumplimiento de sus
fines ni las finanzas
institucionales.

Quinto. Dentro de los
ciento ochenta dias
siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto
las legislaturas de las
entidades federativas, en el
ambito de su competencia,
deberan armonizar el marco
juridico de conformidad con
el Decreto, donde
estableceran la gradualidad
para su cumplimiento. Dicho
proceso se llevara a cabo en
un marco en el que se

considere la
participacion de las
instituciones de educacion
superior.

Quinto. Dentro de
los ciento ochenta dias
siguientes a la entrada
en vigor del presente
Decreto las legislaturas
de las entidades
federativas, en el ambito
de su competencia,
deberan armonizar el
marco  juridico de
conformidad con el
Decreto. donde
estableceran——a
gradualidad—para—su
cumplimiento- Dicho
proceso se llevara a
cabo en un marco en el
que se considere la
participacion de las
instituciones de
educacion superior.

En el articulo transitorio
Quinto se elimina la
referencia al cumplimiento
gradual para precisar el objeto
de la armonizacion.
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11.- Reservas a los articulos 2, se adiciona un cuarto parrafo; y 60, segundo
parrafo, presentadas por el Sen. Joel Padilla Pefia del Grupo Parlamentario

del PT
DICE: DEBE DECIR: CONSIDERACIONES
Articulo 2. ... Articulo 2. ...

Se adiciona un pérrafo cuarto

para referirse a las relaciones

laborales de los 6rganos de

Sin correlativo Las relaciones 9°_b'em_° comp.eter.nes. ,de la
laborales de las universidad o institucién de

universidades e educacion superior a la que la

instituciones de ley otorga autonomia,

educaciéon superior a
las que la ley otorgue
autonomia, tanto del
personal académico
como del
administrativo, se
normaran  por el
apartado A del
articulo 123 de la
Constitucion Politica
de los Estados
Unidos Mexicanos, en
los términos y con las
modalidades que
establezca la Ley
Federal del Trabajo
conforme a las
caracteristicas

propias de untrabajo
especial, de manera

armonizada con la fraccion VIl
del articulo 30. constitucional
para dar certeza al personal
de dichas instituciones.
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gue concuerden conla
autonomia, la libertad

de catedra e
investigacion y los
fines de las

instituciones a que
este articulo serefiere.

Articulo 60. ... Articulo 60. ...

Los resultados de Los resultados de
procesos de evaluacién y | procesos de evaluacion
acreditacion deberan estar | y acreditacion deberan

disponibles a consulta. estar disponibles a
consulta. Seradn con
fines diagndsticos

para contribuir al
proceso de mejora

continua de la
educacién y no
tendran caracter
punitivo.

12.- Reserva al articulo 52, fracciones IX y X, y decimocuarto transitorio,
presentada por el Sen. Marti Batres Guadarrama del Grupo Parlamentario
de Morena

DICE: DEBE DECIR: CONSIDERACIONES
Articulo 52..... Articulo 52.....
l.a VII. ... l.a VII. ...
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IX. Tres personas del
personal académico en
representacion de cada
subsistema de educacion
superior previsto en la Ley

propuestas por la instancia
de vinculacion, consulta 'y

participacion social a nivel

nacional, y

X. Tres estudiantes en
representacion de cada
subsistema de educacion
superior previsto en la Ley
propuestas por la instancia
de vinculacién, consulta y
participacion social a nivel
nacional.

IX. Tres personas del
personal académico en
representacion de cada
subsistema de
educacion superior
previsto en la Ley
propuestas por las
asociaciones de
académicos, y

X. Tres estudiantes en
representacion de cada
subsistema de
educacion superior
previsto en la Ley
propuestas —por los
consejos
estudiantiles de cada
subsistema,

Décimo Cuarto. La
Secretaria, propondra al
Consejo Nacional para la
Coordinacion de la
Educacion Superior en la
sesion de instalacion los
lineamientos para su
operacion y funcionamiento
gue refiere el articulo 52 de
este Decreto. El Consejo
debera convocarse por la
Secretaria para su
instalacion a mas tardar en
los ciento veinte dias
siguientes a la publicacién

Décimo Cuarto. La

Secretaria, propondra
al Consejo Nacional
para la Coordinacion de
la Educacién Superior
en la sesion de

instalacion los
lineamientos para su
operacion y

funcionamiento que
refiere el articulo 52 de

este Decreto. El
Consejo debera
convocarse por la
Secretaria para su
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del presente Decreto. instalacion a mas tardar

en los ciento veinte dias
siguientes a la
publicacion del
presente Decreto.

Las personas
representantes del personal
académico y de estudiantes
seran elegidas por el
Consejo Nacional para la
Coordinacion de la
Educacion Superior, a partir
de las propuestas que
formulen la instancia de
vinculacién, consulta vy
participacién social a nivel

Las personas
representantes del
personal académico y
de estudiantesseran
elegidas por el Consejo
Nacional para la
Coordinacion de la
Educacién Superior, a
partir de las propuestas
que  formulen las

nacional. En tanto se realiza asom’am.ones de
dicha eleccion, el Consejo academlcos y los
sesionara con las demas Conse_JOS,
personas que lo integran. estuc.llantlles de cada
subsistema,
respectivamente. fla
. .
R ol )

nivel-nacional: En tanto
se realiza dicha
eleccion, el Consejo
sesionara  con las
demas personas que lo
integran.

Pagina 90 de 240



Comisidon de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacién Superior y se abroga la

CAMARA DE

Ley para la Coordinacion de la Educacion
DIPUTADOS Superior.
— ) [

13.- Reservas a los articulos 3, primer péarrafo; 14, ultimo parrafo; 64,
parrafo cuarto; y Tercero transitorio, fraccion V, presentadas por la Sen.
Minerva Hernandez Ramos del Grupo Parlamentario del PAN

DICE: DEBE DECIR: CONSIDERACIONES

Articulo 3. La educacion Articulo 3. La

superior es un derecho y un
bien publico, que coadyuva
al bienestar y desarrollo

educacion superior es

un derecho y—un-bien
puablice; que coadyuva

integral de las personas. La | al bienestar y
obligatoriedad de la | desarrollo integral de
educacion superior | las  personas. La
corresponde al Estado | obligatoriedad de la
conforme a lo previsto en el | educacién superior
articulo 3o0. de la | corresponde al
Constitucion Politica de los | Estado conforme a lo
Estados Unidos Mexicanos, | previsto en el articulo
en los Tratados | 30. de la Constitucién
Internacionales de los que el | Politica de los

Estado Mexicano sea parte y | Estados Unidos

las disposiciones de la| Mexicanos, en los

presente Ley. Tratados
Internacionales de los
que el Estado

Mexicano sea parte y
las disposiciones de la
presente Ley.

Articulo 14. ... Articulo 14. ...

Pagina 91 de 240



Comisidon de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacién Superior y se abroga la

CAMARA DE

Ley para la Coordinacion de la Educacion
DIPUTADOS Superior.
— ) [

Todos los certificados,
diplomas, titulos
profesionales 'y grados
académicos emitidos al
amparo de este articulo
tendran validez en todo el
territorio nacional.

Todos los certificados,
diplomas, titulos
profesionales y
grados  académicos
emitidos-al-amparo-de
sefialados en este
articulo tendran
validez en todo el
territorio nacional.

Articulo 64. ...

Los recursos que se
asignen para el fondo
referido formaran parte del
monto al que se refiere la
Ley General de Educacion,
su vigencia sera anual y se
orientara por los criterios de
transparencia, inclusién y
equidad para proporcionar la
prestacion  del  servicio
educativo de tipo superior en
todo el territorio nacional.

Articulo 64. ...

La asignhacion de
los recursos para el
fondo referido
formaran—parte—del
monto-algue-serefiere
la—Ley—General de
vigeneia—sera anual y
se orientaran por los
criterios de
transparencia,
inclusion 'y equidad
para proporcionar la
prestacion del servicio
educativo de tipo

Pagina 92 de 240



CAMARA DE

Comisidon de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacién Superior y se abroga la

Ley para la Coordinacion de la Educacion
DIPUTADOS Superior.
— ) [
superior en todo el
territorio nacional.
Tercero. Con objeto de Tercero. Con
dar cumplimiento a las | objeto de dar
disposiciones establecidas | cumplimiento a las
en el presente Decreto, se disposiciones
estard lo siguiente: establecidas en el
presente Decreto, se
estara lo siguiente:
l.alV. ... lLalV. ...
IIl. El fondo federal V. El fondo
especial al que federal
se refiere el especial al
articulo 64 de que se
este ) Decreto refiere el
debera articulo 64
contenerse en el de este
Presupuesto de Decreto
Egresos de la debera
Federacion para contenerse
el ejercicio fiscal en el
2022, sin Proyecto y
menoscabo de el
las previsiones Presupuest
de gasto que se o de
realicen con la Egresos de
entrada en vigor la
de este Decreto. Federacién
Hasta en tanto se para el
aseguren a ejercicio
largo plazo los fiscal 2022,
recursos sin
econémicos menoscab
necesarios para o de las
garantizar la previsiones
obligatoriedad de de gasto
la educaci()r] que se
superior, asi realicen
como . la con la
plurianualidad de entrada en
su
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infraestructura, vigor de
el presupuesto este
de egresos de la Decreto.
federacion de Hasta en
cada  ejercicio tanto  se
fiscal deberd aseguren a
preverlo, de largo plazo
conformidad con los
la disponibilidad recursos
presupuestaria. econdémico
Una vez S
establecido, la necesarios
autoridad para
correspondiente, garantizar
emitira sus la
normas de obligatorie
operacion dad de la
atendiendo las educacioén
disposiciones de superior,
la presente Ley, asi como
de la Ley la
General de plurianuali
Educacion, de la dad de su
Ley Federal de infraestruct
Presupuesto vy ura, el
Responsabilidad Proyecto
Hacendaria y y el
demas Presupuest
normatividad o] de
aplicable. Egresos de
la
Federacion
de cada
ejercicio
fiscal
debera
preverlo,
de
conformida
d con la
disponibilid
ad
presupuest
aria. Una
vez
establecido
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, la
autoridad
correspond
iente,
emitird sus
disposicio
nes que lo
rijan
atendiendo
lo
establecid
0 en la
presente
Ley, dela
Ley
General-de
de la Ley
Federal de
Presupuest
o y
Responsab
ilidad
Hacendari
a y demas
normativid
ad
aplicable.

14.- Reservas al articulo 33, fracciéon I; Séptimo transitorio; y Décimo
Noveno transitorio, presentadas por el Sen. Primo Dothé Mata del Grupo
Parlamentario de Morena

DICE: DEBE DECIR: CONSIDERACIONES
Articulo 33. ... Articulo 33. ...
I. Promover, conforme I. Promover la | Enla Fraccion | se precisa
a las asignacio | redaccién para puntualizar en
disposiciones n,
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juridicas conforme | el objeto del texto sobre la
aplicables ante a  las | asignacion del presupuesto
las  instancias disposicio | federal destinado a las
pompetentes, el nes escuelas normales.
incremento  del juridicas
presupuesto aplicables
federal ante las
destinado a las instancias
escuelas competent
normales y a las es, el
instituciones de therement
formacién o del
docente de la presupues
Republica to federal
Mexicana, para destinado
fomentar la a las
superacion escuelas
académica y normales
contribuir a la y a las
mejora continua institucion
de las funciones es de
académicas que formacion
realizan, asi docente
como al de la
mejoramiento Republica
de su Mexicana,
infraestructura y para
equipamiento; fomentar
la
superacio
Il.aVvl ... n
académic
a y
contribuir
a la
mejora
continua
de las
funciones
académic
as que
realizan,
asi como
al
mejoramie
nto de su

Pagina 96 de 240



Comisidon de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacién Superior y se abroga la

CAMARA DE

Ley para la Coordinacion de la Educacion
DIPUTADOS Superior.
I [~

infraestruc

tura y

equipamie

nto;

Il.aVl. ...

Séptimo. Las erogaciones
gue se generen con motivo
de la entrada en vigor del
presente Decreto se
realizaran con cargo a la
disponibilidad
presupuestaria que  se
apruebe para tal fin al
sector educativoen el
ejercicio fiscal de que se
trate, lo cual se llevara a
cabo de manera progresiva
con el objeto de cumplir con
las obligaciones que
tendrdn a su cargo las
autoridades competentes.

Séptimo. Las | En el Séptimo Transitorio se
erogaciones que se | precisa redaccion.

generen con motivo de
la entrada en vigor de
la presente Ley se
realizaran con cargo a
la disponibilidad
presupuestaria que se
apruebe para tal fin al
sector educativo en el
ejercicio fiscal de que
se trate, lo cual se
llevard a cabo de
manera progresiva
gradual con el objeto
de cumplir con las
obligaciones que
tendrén a su cargo las
autoridades
competentes.

Décimo Noveno. Las
Instituciones de Educacion
Superior dependientes de la
Secretaria de Educacion

Décimo Noveno. | Se precisa redaccién para
Dentro de los ciento | contribuir a su objeto.
ochenta dias
siguientes a la
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Pdblica, en un plazo no
mayor a ciento ochenta dias
siguientes a la entrada en

entrada en vigor del
presente Decreto, las
autoridades

vigor del presente Decreto, | respectivas iniciaran
deberan contar con | la revision y
ordenamientos que les | adecuacion de las
permitan adecuar su modelo | disposiciones que
de organizacion, | rigen a las
administracion y gestion a | Universidades
los propoésitos de esta Ley. Interculturales, las
Universidades
Tecnoldgicas y
Politécnicas, asi como
al Tecnologico

Nacional de México y
la Universidad Abierta
y a Distancia de
México, a efecto de
gue éstas cuenten
con un marco
organizativo acorde a
su naturaleza
académica y
caracteristicas
institucionales, para
armonizarlas a los
fines de la presente
Ley.

15.- Reservas a los articulos 63, primer parrafo y se abroga el segundo

parrafo, presentadas por el Sen. Rubén Rocha Moya del Grupo
Parlamentario de Morena
DICE: DEBE DECIR: CONSIDERACIONES
Articulo 63. En la Articulo 63. En la | Para el articulo 63 se precisa

integracion  de
presupuestos
correspondientes, de

conformidad con la

integracion del presupuesto
correspondiente, de
conformidad con la
disponibilidad

los | la redacciébn en el primer
parrafo para eliminarse lo
referente a la disponibilidad
presupuestaria y establecer
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principios de obligatoriedad
y gratuidad, ademas de los
criterios de equidad,
inclusién y excelencia.

Los respectivos
proyectos y decretos de
presupuestos de egresos
federal y de las entidades
federativas  incluiran  un
anexo que contenga las
previsiones de gasto que
correspondan a las
erogaciones para la
obligatoriedad y gratuidad
de la educacion superior.

cumplimiento de las
funciones de las
instituciones publicas
de educacién
superior, bajo los
mandatos
constitucionales de
obligatoriedad y
gratuidad, ademas de
los criterios de
equidad, inclusion y
excelencia.

Ley para la Coordinacion de la Educacion
DIPUTADOS Superior.
— ) [
presupuestaria, se | disponibilidad el caracter gradual del
contemplardn los recursos | presupuestaria, en su | cumplimiento de las funciones
financieros, humanos, | caso, se | de las instituciones de
materiales y la | contemplaran los | educacion  superior.  Se
infraestructura  necesarios | recursos financieros, | elimina el segundo referido al
para el crecimiento, | humanos, materiales y | anexo, toda vez que existe un
desarrollo y cumplimiento de | la infraestructura | anexo 29 “subsidios para
las funciones de las| necesarios para el|organismos descentralizados
instituciones  puablicas de | crecimiento gradual, | estatales” y anexo 29.1
educacion superior, bajo los | desarrollo y | “consolidacion de las

universidades interculturales”
dentro del Presupuesto de
Egresos donde se detallan los
recursos para las
Universidades, ademas de las
Universidades
Interculturales.
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Los municipios que, en Los municipios
su caso, impartan gue, en su caso,
educacién superior | impartan  educacion

observaran lo establecido
en este articulo conforme a
la legislacion que les fuere

superior observaran lo
establecido en este
articulo conforme a la

aplicable. legislacibn que les

fuere aplicable.

16.- Reserva al articulo 8, fraccion XIX, presentada por la Sen. Xéchitl
Galvez Ruiz del Grupo Parlamentario del PAN

DICE: DEBE DECIR: CONSIDERACIONES

Articulo 8. La educacion Articulo 8. La| Se propone la modificacion

superior se orientara | educacion superior se | para establecer el
conforme a los criterios | orientara conforme a | conocimiento en el
siguientes: los criterios | subsistema que deben tener
siguientes: las personas que ocupen los
nombramientos en las
l.a XVIIL. ... instituciones  publicas  de
. a XVIII. ...

educacién superior.

_ _ XIX. La preeminencia
XIX. La preeminencia de

de criterios
criterios académicos, académicos,
experiencia Y | experiencia,
reconocimiento en gestion reconocimiento en
educativa, cuando  asi gestion educativa y
corresponda, para  el| conocimiento en el
nombramiento de | supsistema
autoridades de las respectivo, cuando
instituci.ones publicas de | 4qq corresponda, para
educacion SUperior, | o| hombramiento de

conforme a la normatividad
de cada institucion;

autoridades de las
instituciones publicas
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de educacion

superior, conforme ala
normatividad de cada
institucion;

XX. a XXII. ... XX. a XXIl. ...

17.- Reservas a los articulos 6, se adicionan nuevas fracciones VIl y X; 64,
modifica el primer parrafo y se abroga el segundo pérrafo; 72, segundo
parrafo; y Octavo transitorio, se abroga el segundo péarrafo, presentadas
por la Sen. Veronica Delgadillo Garcia del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

DICE: DEBE DECIR: CONSIDERACIONES

Articulo 6. Para efectos Articulo 6. Para
de la presente Ley, se | efectos de la presente

entendera por: Ley, se entendera por: | Para el articulo 6, se adiciona

una nueva fraccién

: s De igual forma se agrega una

fraccion VIl y IX
recorriendose las
subsecuentes, para referirse a
VIl.Gratuidad, a | las definiciones de gratuidad y
las obligatoriedad en términos de
acciones | o que se habia contemplado
que en la Iniciativa para efectos

promueva | ge| fondo especial.
el Estado

para
eliminar
progresiv
amente
los cobros
de las
institucion
es

Sin correlativo
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publicas
de
educacion
superior a
estudiante
S por
conceptos
de
inscripcié
n,
reinscripci
on y
cuotas
escolares
ordinarias
, en los
programa
S
educativo
S de
técnico
superior
universita
rio,
licenciatur
a y
posgrado,
asi como
para
fortalecer
la
situacion
financiera
de las
mismas,
ante la
disminuci
on de
ingresos
gue se
observe
derivado
de la
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implement
acion de
la
gratuidad;
Vill. alX. ...
Vil. a V. ...

Sin correlativo

IX.axXl. ...

X. Obligatorieda
d, a las
acciones
que
promueva
el Estado
para
apoyar el
increment
o de la
cobertura
de
educacion
superior,
mejorar la
distribuci
on
territorial
y la
diversidad
de la
oferta
educativa;

Xl aXiIll. ...

Articulo 64. En

Proyecto y Decreto

e
de

Articulo 64. Enel

Proyecto y el Beereto
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Presupuesto de Egresos de
la Federacion del ejercicio
fiscal que corresponda se
establecera un fondo federal
especial destinado a
asegurar a largo plazo los
recursos econodmicos
suficientes para la
obligatoriedad, de manera
gradual, de los servicios de
educacién  superior, asi
como la plurianualidad de su
infraestructura, en términos
del articulo 30. de Ila
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En las normas de
operacion del fondo especial
se detallaran sus
componentes de
obligatoriedad y gratuidad.

de Presupuesto de

Egresos de la
Federacion del
ejercicio fiscal que
corresponda se
establecera un fondo
federal especial
destinado a asegurar
a largo plazo los

recursos econdémicos
suficientes para la
obligatoriedad, de
manera gradual, de los
servicios de educacion
superior, asi como la
plurianualidad de su
infraestructura, en
términos del articulo
30. de la Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos.

5n_dol_fond
" otallars

Para el articulo 64, en el
primer péarrafo se propone
hacer referencia al
“Presupuesto de Egresos de
la Federacién” y no a la
denominacién de “Proyecto y
Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion”, ya
que la primera abarca todo el
proceso desde su
presentacion y publicacién
por parte del Poder Ejecutivo
Federal, hasta su analisis y
aprobacion por parte del
Poder Legislativo Federal.

Se elimina el

parrafo.

segundo
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Articulo 72. ... Articulo 72. ...
.. ..
a)ah)... a)ah) ...
. . . .
a)ab) ... a)ab) ...
c) Obtener c) Obtener

procedimientos abreviados
con menor tiempo de
respuesta para la resolucion
de sus tramites por parte de
la Secretaria;

procedimientos
abreviados con menor
tiempo de respuesta
para la resolucion de
sus tramites por parte
de la Secretaria. Para
la obtencién del
reconocimiento de
validez de estudios
de programas
educativos nuevos o
de aguellos
programas queya
tengan
reconocimiento
oficial y que tengan

por objeto la
reforma 0
actualizacion de
contenidos, la
Secretaria recibira a
tramite las

solicitudes que le
sean presentadas,
mismas que
resolvera en un plazo
de diez dias habiles,
notificando
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mantendré sus facultades y
atribuciones
correspondientes para la
imparticion de la educacion
normal y demas para la
formacion de maestros de
educacion basica, en el
ambito de la Ciudad de
México, mientras se lleve a
cabo la descentralizacion
de los servicios educativos y

la transferencia de los
recursos humanos,
materiales y

presupuestales, conforme al
Acuerdo que celebre la
Federacion y el Gobierno de
la Ciudad de México.

Por lo que hace a las
facultades que se le otorgan
a la Ciudad de México, se
ejerceran por la autoridad
educativa federal.

de México, mantendra
sus facultades vy
atribuciones
correspondientes para
la imparticién de la
educacion normal vy

demas para la
formacion de
maestros de

educacion basica, en
el ambito de la Ciudad
de México, mientras se

lleve a cabo Ila
descentralizaciéon de
los servicios
educativos y la
transferencia de los
recursos humanos,
materiales y
presupuestales,

conforme al Acuerdo
que celebre la

Federacion vy el
Gobierno de la
Ciudad de México.

Ley para la Coordinacion de la Educacion
DIPUTADOS Superior.
— ) [
de inmediato al
solicitante; en caso
contrario se tendréan
por admitidas las
solicitudes;
d)ai) ...
d) ai) ...
. aVvl. ...
l.awvi. ...
Octavo. La Autoridad Octavo. La | En el Octavo transitorio se
Educativa Federal en la | Autoridad Educativa | elimina el segundo parrafo
Ciudad de México, | Federal en la Ciudad | para respetar el ambito de

facultades de la Ciudad de
México.
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I México.
. . |

OCTAVA. En la Cémara de Diputados diversos integrantes del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social presentaron iniciativas en torno a la Ley para
la Coordinacion de la Educacion Superior, mismas que denotan su interés, por
actualizar este ordenamiento, conscientes de que el mismo ha quedado
rebasado, toda vez que su objetivo principal era la coordinacion sin desarrollar a
plenitud las obligaciones concurrentes entre la federacion y los estados que
permitiera la creacién de un verdadero sistema nacional en materia de educaciéon
superior, y aunque estas iniciativas no son objeto del presente dictamen, quienes
integramos esta Comisidén, estimamos oportuno citarlas en reconocimiento al

referido interés de sus promoventes:

Iniciativa

Proponente

Objeto

Proyecto de Decreto que

Dip. Ivan Arturo Pérez

Establecer los indicadores

reforma y adiciona los | Negron Ruiz del Grupo| que sean base para la
articulos 21 y 23 de la Ley | Parlamentario de | asignacion de recursos
para la Coordinacion de la | Encuentro Social. presupuestales a las
Educacién Superior instituciones publicas de
educacion superior.
Proyecto de decreto que | Dip. Nayelli ~ Salvatori | Promover las acciones
reforma el articulo 12 de la | Bojalil del Grupo | necesarias para fomentar
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Ley para la Coordinacion | Parlamentario de | e impulsar la educacion
de la Educacion Superior. | Encuentro Social. superior abierta y a

distancia, mediante las
tecnologias de la
informacion y

comunicacion.

Proyecto de decreto que | Dip. Jorge Arturo Arguelles | Impulsar acciones que

reforma el articulo 24 de la | Victorero del Grupo | garanticen el principio de
Ley para la Coordinacién | Parlamentario de | transparencia, acceso a la
de la Educacion Superior. | Encuentro Social. informacién y rendicion de

cuentas de las

instituciones de educacion
superior federales o

estatales.

Proyecto de decreto que | Dip. Esmeralda de los| Asegurar la calidad de los
reforma y adiciona diversas | Angeles Moreno Medinadel | servicios educativos que
disposiciones de la Ley | Grupo Parlamentario de | prestan las instituciones
para la Coordinacion de la | Encuentro Social. particulares con
Educacion Superior. autorizacion 0
reconocimiento de validez
oficial de estudios a fin de
garantizar el acceso de la
poblacion a la educacién

superior de calidad.

Proyecto de decreto que | Dip. Jorge Arturo Arguelles | Impulsar protocolos que

reforma el articulo 12 de la | Victorero del Grupo | garanticen la seguridad de
Ley para la Coordinacion | Parlamentario de | las y los estudiantes, en el
de la Educacién Superior. | Encuentro Social. entorno geografico de las

universidades e

instituciones de educacion
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Ley para la Coordinacion de la Educacion
DIPUTADOS Superior.
e —
superior publicas.
Proyecto de decreto que | Dip. Nayelli  Salvatori | Promover el fomento a la
reforma los articulos 11y Bojalil del Grupo | equidad y la paridad de
12 de la Ley para la| Parlamentario de | género dentro de las
Coordinacion de la | Encuentro Social. politcas y planes de
Educacion Superior estudio dentro de las
instituciones.

NOVENA. Mencién especial, merece para esta dictaminadora la Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Educacion Superior,
presentada por Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo el 14 de septiembre de 2020, ya que dicha iniciativa expresa
el permanente interés y compromiso de este Grupo Parlamentario en aportar
propuestas para promover, proteger y garantizar el pleno ejercicio del derecho a
la educacion, en este caso del tipo superior, en un marco de respeto, igualdad y
equiparaciéon de oportunidades, bajo el importante principio de la intangibilidad
de la dignidad humana, ya consagrado en el articulo 5 de la Ley General de

Educacion.

DECIMA. Esta dictaminadora destaca la relevancia del derecho a gozar de los
beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacién tecnologica que fue
reconocido en el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 15 de mayo de 2020. La importancia estriba en que se le
dio un tratamiento aparte a la obligatoriedad del Estado para garantizar el
derecho al acceso a la educacién superior donde ésta fue regulada por nuestra

Carta Magna en su articulo 3o. fraccion X, mientras que el derecho a gozar de
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los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnologica se

encuentra normado en la fraccion V de ese precepto constitucional.

El reconocimiento en el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de los derechos referidos se establece de la siguiente

manera.

“Articulo 3o0. Toda persona tiene derecho a la educacion. El
Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartiré
Yy garantizara la educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran
obligatorias, la educacién superior lo sera en términos de la fraccion
X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y

sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del

desarrollo dela cienciay lainnovacion tecnoldqgica. El Estado apoyara
la investigacién e innovacion cientifica, humanistica y tecnolégica, y

garantizara el acceso abierto a la informacion que derive de ella, para lo
cual debera proveer recursos y estimulos suficientes, conforme a las
bases de coordinacion, vinculacion y participacion que establezcan las
leyes en la materia; ademas alentara el fortalecimiento y difusion de

nuestra cultura;

X. La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al
Estado. Las autoridades federal y locales estableceran politicas para
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fomentar la inclusion, permanencia y continuidad, en términos que la ley
sefale. Asimismo, proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo
para las personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las

instituciones publicas.”

Con ello, el Constituyente Permanente reconocié que esos dos derechos son
interdependientes, lo que implica que las acciones realizadas por el Estado para
garantizar su ejercicio contribuyen a que las personas accedan al derecho a la
educacion. En ese caracter, cada uno de ellos se estimo tuviera una normativa
diferente para que el Poder Legislativo ahondara en los aspectos que los
caracterizan y pudieran preverse los esquemas reglamentarios para que las

personas cuenten con las garantias que les posibiliten su ejercicio.

Lo anterior incluyd el establecer los mecanismos que el Estado debe realizar
para lograr esa disposicion constitucional: por lo que hace al desarrollo de la
ciencia y la innovacion tecnoldgica, el ente estatal debe apoyar la investigacion
e innovacion cientifica, humanistica y tecnolégica, para lo cual debera proveer
recursos y estimulos suficientes, conforme a las bases de coordinacion,
vinculacion y participacion que establezcan las leyes en la materia. Mientras que
para la educacién superior establecera politicas para fomentar la inclusion,
permanencia y continuidad, en términos que la ley sefale. Asimismo,

proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo para las personas.
De esa manera el Constituyente Permanente considerd que debieran tener una

regulacion aparte, tal y como se desprende del Sexto Transitorio del Decreto

aludido, el cual mandata lo siguiente:
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“Sexto. El Congreso de la Union debera expedir las Leyes Generales en
materia de Educacion Superior y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a

mas tardar en el afio 2020.”

Derivado de ese mandato constitucional, dentro del proceso legislativo
respectivo, se desprende que la dictaminacion es por separado de cada uno de
los asuntos que se deriven para su cumplimiento, la cual recae en las Comisiones
competentes para cada uno de los temas conforme a la propia normatividad que
esta Soberania se ha dado. En ese orden de ideas, lo relativo a la educacion
superior, como un tipo educativo que forma parte del derecho a la educacion,
recae en esta Comisién de Educacion, mientras que lo referente al derecho a
gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnoldgica es

competencia de la Comision de Ciencia y Tecnologia.

La Comisién Dictaminadora coincide plenamente con la minuta del Senado,
misma que considera la expedicion de la Ley General de Educacion Superior y
la abrogacion de la Ley para la Coordinacion de la Educacién Superior.

La Minuta de la colegisladora contempla un Capitulo Il “Del fortalecimiento a la
ciencia, tecnologia e innovacion en las instituciones de educacién superior”, este
se encuentra dentro del Titulo Tercero “De la educacion superior en el Sistema
Educativo Nacional”’ y se refiere precisamente a la actividad que desempefian
las instituciones de educacion superior en esa materia, tal como se desprende
de los articulos 24, 25, 26 y 27 del texto en mencion, de ahi que la Mesa Directiva
haya resuelto turnar la minuta que nos ocupa a la Comisién de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion para opinion, misma que fue aprobada por dicho 6rgano
dictaminador en reunion extraordinaria celebrada el dia 11 de diciembre y
remitida a esta Comisién. Esta opinion contribuye a formar del criterio para la
elaboracién de este dictamen, por lo que a continuacién se cita de manera

integra:
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OPINION DE LA COMSION DE CIENTIA
TECNOLOGIA £ INNOVACION DE LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL D& EDUCACION SUPSRIOR Y SE
ABROGA LA LEY PARA LA COORDINACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR.

CAMARA DE
DIPUTADOS

OPINION DE LA COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE EDUCACION
SUPERIOR Y SE ABROGA LA LEY PARA LA COORDINACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR.

Honorable Asambics,

l.a Mess Directva de la Camara de Diputados, tumd a la Comision de Educacién para
dictamen y a la Comisién de Ciencia, Tecnologia & Innovacién de la LXIV Legisialura, para
opinion, mediante oficio DGPL 64.-11-6-2422, el expedienta No. 10161, que cuntiené la Minuta
Proyecto de Decrele por & que se expide ia Ley General de Educacion Superior y se abroga
la Ley para la Coordinacién para la Educacién Superior.

En virtud del analisis y estudio de la Minuta que se Opma, esta comisién Ordinaria, con base
en las facultades que nos confieren ios articulos, 38 numerales 1 y 2 fraccidn V, y 45 numeral
8, incisos @) y g) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articules 83, numerales 2 y 4,157 numearal 1 fraccian IV, 158 numeral 1, fraceion
X, y 182, del Reglaments de la Camara de Diputados remite a la Comisian de Educacion, a
presente opinién, de acuerdo con los siguientes.

ANTECEDENTES
1. Que con fecha 09 de diciembre de 2020, la Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez,
secretana de la Mesa Diractiva del Senado de la Repdblica remitid a la Camara de
Diputados axpediente que contiene Proyecio de Decreto por el gue se expide ka Lay
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OPINION DE LA COMISION DE  CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE $E EXPICE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR Y SE
ABROGA LA LEY PARA LA COORDINACION DE LA
d“h“ DE EDUCACION SUPERICR,

DIPUTADOS

General de Educacidn Superior y se abroga la Ley para la Coordinacidn pasa la
Educacion Superior, aprobado por el Senadoe de la Repibéca en £s& misma fecha.

N. Confundamentc en lo dispuesto en |os articulos 66, 67 y 63 del Reglamento da la
Camara de Diputados, Ia Mesa Directiva. en esa misma fecha. acordd turnar &
Minuta que nos ccupa, para andlisis y dictamen a la Comusién de Educacitn y para
opinion a la Comision de Ciencla, Tecnologia e Innovacion.

M. Con fecha 18 de marze de 2020, se publicd en la Gaceta Pariamentans el Acverdo de
la. Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y terminos competentes de éste
drgano legeslativo, derivado de las medidas adoptadas por la Camara de Diputades del
Congreso de la Unida ante la pandemia del coronavirus (COVID-18), En el que se
astablecid que, a partir del 19 de marzao de 2020 y hasta que esle drgane de gobemo
acuerde lo conducente, se suspenden los plazos y #@rminos procesales refendos en 2|
Reglamento de ta Cémara de Diputados de manera enunciativa y no limitativa, para la
dictaminacion de las imiciativas, minatas y propesiciones con punto de acuerdo que se
encuentren en tramite en los Organes respectivos y aguellos que sean presentados
durante el periodo de contingenca, asl como convacatorias, propuestas para i entrega
de medallas y procescs en tramite relatives a solicitudes de informacion

CONTENIDO DE LA MINUTA
La Minuta Proyectc de Decreto por el que se expide ia Ley General de Educacion Supenor y

se abfoga la Ley para Ia Coordinacion de la Educacion Supenor consta de 77 articulos y 21
disposiciones en el régimen transitorio.
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Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacion Superior y se abroga la

CAMARA DE Ley para la Coordinacion de la Educacion
DIPUTADOS Superior.

OPNION DE LA COMSION OE CIENCIA,
TECKOLOGIA E INNOVACION DE LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR Y SE
ABROGA LA LEY PARA LA COCRDINACICN DE LA
CKMAI.A DE EDUCACION SUPERICR.

DIPUTADOS

El Tiulo Primero alsde al derecho a la educacién superice que ccadyuva ai bienestar y
desarrollo integral de las personas mediante la instrumentacdn de criterios, fines y politicas
para garantizar el derecho. El Titulo segundo establece que ia educacién superior establece
el entendimiento de los tipos, modalidades, cpciones que comprende. Mientras ef Titulo
tercere, se conforma con disposicicnes sobre la composicidn @ Integrackn del Sistama
Nacional de Educackn Superior

El Tiule cuario plasma las acciones, conoutrenca y competenclas del Estado. se formulan
acciones para el ejercicio del derecho a la educacién, distibucicén de competencias, a
distrbucion de compelencas exchsivas y concurrentas de la Federacidn, fas entidades
foderativas y los municipios del pals.

Mientras que et Tliule quinto establece la coordinacion, la planeacén y evaluacion de las
inslancias en la matera, madiante el Consejo Nacional para la Ceerdinackdn de [a Educacion
Supedor, mismo que fomantard consensos, promeovera interrelacion antra tipos de educacion
superior, opinar, formular propuesta y recomendaciones sobre el disefio y contenido de
programas

El pendltimo titulo contiens disposiciones sobre concurrencla financiamiento de  |as
instituciones publicas de educacién supencs considerando las necesidades nacionales
regicnates y locales de la prastacion del servicio de educacidn superior. Y por Glime, el titwo
séptimo estableca en el marco de los padiculares que imparten educacion supenor que
cuentan con autorizacicn ¢ reconoomiento de vakidez oficial para ef lagro de 03 princpios,
finas y crderios de ka educacion.
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OPINKON  DE LA COMSSION DE  CIENCIA
TECNOLOGIA E INNOVACION OE LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR ¥ SE
ABROGA LA LEY PARA LA COCRDINACION DE LA
CAMARA DE EDUCAGCION SUPERIOR.

DIPUTADOS

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que &l 15 de mayo de 2018 se publicd en el Diario Oficial de fa Federacion el
Decreto por &l que sa reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de los articulos
3%, 31y 73 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos on materia educativa,
en cuyo régimen transitorio e articulo sexto establece que "Ef Congrese de la Unidn debera
expedic las Leyes Generales en materia de Educacidn Superior y de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion a mas tardar en el afo 20207

SEGUNDO. Que la aprobacitn de esa Reforma Censtducional en materna sducativa tuvo
como objetivo crear un marco mas adecuade para asegurar los dereches de 1as maesiras y
maestros, para crear un Sisterna Nacional de Ciencia, Tecnologla @ Innovacién, para crearun
sistema de admisidn, promocidn y reconocimisnto del perscnal docente mediante |a
implementacion de procesos de seleccldn en pualdad de condiciones para todos los
asprantes, propiciande que el ingreso al semvicio educativo sea pdblico, Wransparente,
equitative e Imparcial, reconociendo las aplituides y experiencias necesarics para el
aprendizaje de los educandos.

TERCERO. Que la colegisiadora, con el fin de armonizar el marco canstifucional, censiderd
necesario expedir la Ley General de Educacion Superior para ko cual realiz6 un pracaso amplic
de consulta en ¢l que participaron académicos, investigadores, especialistas. docentes, y
pOblico en general, asi como de organizaciones, aclores, sectores, representantes de
instituciones y universidades de educacion supenor. destacandose la realizacion de mas de
60 encuentros con kegisladores y equipos técnicos, y la realizacion de reuniones tematicas
con la Asociacion Nacional de Universidades e instituciones de Educacion Superior {ANUIES)
y olras agrupaciones empresanales y de institucionee educativas privadas
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Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
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CAMARA DE Ley para la Coordinacion de la Educacion
DIPUTADOS Superior.

OPINION  DE LA COMISXON DE  CIENCIA
TECNCLOGIA E INNOVACION DE LA MNUTA
PROYEGTO Ol DECRETO POR EL QUE 32 1XPIDE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR Y SE
ABROGA LA LEY PARA LA COORDINACION OE LA
CAMARA DE EDUCACION SUPERIOR,

DIPUTADOS

CUARTO. Que el Senado de la Repiblica organzd en septiembre de este afo, el foro
Construyendo la nueva legislacion para la educacidn suporor, come un ejercclo de
parlamento aberto en e que las comisiones del Educacidn de ambas camaras realizaron un
andlisis de la iniciativa que presentaron Diputados y Senadores de dwersos Grupos
Paramentarios el B da septiembre de 2020, fa cual estd conformada por 77 articulos y 18
transiorios y cuyo objetivo, senala fa propuesta, es sentar las bases para la obligacion que
tiene el Estado para garantizar el ejercicio al dereche a la Educacidn Supenor,

De ese foro, las comisiones de ambas camaras retormaron imgorantes reflexiones en torno a
los elementos sustantvos que ka Constitucién astablece en la fracclon X del articulo 3ro., come
lo son: la inclusidn, permanencia y continuidad. la gratuldad y el establecimiento de &
educacidn como un bien plblico; la integracidn de un sistema articulado e inftegrado basado
en el aprendizaje académico, humanistico y clentifico; y que, de forma progresiva y gradual,
s=.amplle para que todas y todos puedan acceder 3 este derecho.

Entre las aportacicnes realizadas por especialistas durante el foro estan la necesidad de
instrumentar un proyecto estratégico de large plazo para coordinar a las institucicnes de
educacidn superior tecncldgica. Asimismo, s« busca que con la nuava Ley cambie |la
naturaleza juridica del Institute Politéenico Nacional ¥ que se asignen (ecurses para crear
nuevas plazas de lempo completo en jas universidades e instituciones de educacion superior,;
una mayor incorporacitn del personal académico en la planeacion, gestidn educativa y en la
elaboracion de planes y programas de esiudios, También, sefialaron ka necasidad de que la
innovacion sea 1a base para la investigacion centifica y tecnalogica, y que ésta contribuya al
desarrolle nacional.

Se establecié como propuesta el que la nueva Ley General de Educacién Superior propicie 1a
generacibn de nuevas fuentes de financiamiente para las Institucionas de educacitn superior

5
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OPHSON DE LA COMSION OF  CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION OE LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR ¥ SE
ABROGA LA LEY PARA LA COORDINACION DE LA
EDUCACION SUPERICR.

CAMARA DE
DIPUTADOS

y la importancia de reconocer la excelencia y mejora continua de esas instiluciones, Tamblén,
e afirmd la necesidad de crear un subsistema da instituciones formadoras ée docentes

QUINTO. Que tal coma sucede en las demds naciones. en México un fitulo de educacién
suparnior mejora los resultados en el mercado labaral en comparacion con niveles educativos
mas bajos' La Crganizacidn para la Cooperacidn y Desarrollo Econdmico (CCDE) sefiala que
los agresados de educacidn superior participan mas en el mercade de trabajo, disfrutan de
mesares resultados en malena de empleo y reciben unos salarics conssderablements
superiores. No obstante, también sefiala la misma organizacion que lag condicionss de trabajo
han empecrado en la Oima década y los irabajadores jGvenes con estudios supenores
anfrentan dos problemas persistentes v de gran importancia que Indican un uso ineficiente de
sus competendcias! la informatidad v la sobre-cualificacian.

Por lo antetior, la misma crganizacion afima que la educacion supenor se dabe alinear mejor
con |as necesxiades cambiantes por lo gue se requiere de una vision estratégica de la
aducacion sugerior ¥ un enfoque coman para todo el gobiemo y la implicacion de todo el
sisterma de educacion supenor, La OCDE sedala que en México exiaten 13 subsistemas de
aducacion superior &n la actualdad que difieren considerablemente en sus estructuras de
gobernanza, en sus sistemas de financiamiento y en la influencia de los gobiernos
subnacionales,

SEXTO. Que, ante fa imperante necesidad de crear un sistema integrade de educacion
superior en México, el Eslade debe propiciar y armonizar la legisiacion achusl y dar
cumplimionto al mandalo constitucional, asimismo, s requiare la ampliacion de 2 cobertura
educativa y su univarsalizacién mediante Ia expansidn de la oferta educativa que permita la

' Relomado o= hitps
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Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacion Superior y se abroga la
Ley para la Coordinacion de la Educacion

DIPUTADOS Superior.

OFINIGN DE LA COMISION DE CIENCIA,

TECNOLOGIA I INNOVACION DE LA MINUTA

PROYEGTO DI DECRETO POR EL QUE SE EXFIDE

LA LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR Y SE
: ABROGA LA LEY PARA LA COORDINACION DE LA

c‘ua.‘ DE EDUCACION SUPERIOR.

DIPUTADOS

formacion de profesionistas calificados parm enfrentar los retos del desarrollo sccial,
econtmico, centifico y tecnologico,

Por lo anteriormente expussto, se emite la sgwente:

OPINION DE LA COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE EDUCACION
SUPERIOR Y SE ABROGA LA LEY PARA LA COORDINACION PARA LA EDUCACION
SUPERIOR

Se considera que fa Minuta Proyecto de Decrelo por el que se expide Iz Ley General de
Educacién Superior y se abroga I8 Ley para la Cocedmacién para la Educacidn Suparicr
cuenta con elementos de viabilidad suficientes en vinud de qua:

I, La minuta que se opina pemmite al Congreso de la Uridn cumplir con el mandato
constitucional para que se expida ia Ley General de Educacion Superior establecido en
gl articulo sexto transioric de la Reforma Educativa de 2013

Il Estabiece las bases para una nueva politica de educacidn supericr en México y permite
dar cumplimsnto a la obligacion del Estade de garantizar el ejercicio de! derecho a la
aducacidn superior gratuila a fin de contribuir al desarrollo del pals a fraves de la
formacion académica humanistica y cientifica;

. Crea un sistema Integrade de educacidn superior ¥ establece un mecanismo de
progresividad a fin de que el Estado destine al menos el 1% ¢el producto interna brule
al gasto para !'a educacion superice. ademas, estableca la concurrencia de la
Federacidn, Entidades Federativas y municipios para el financiamiento de la educacion
superior con el abjetive de hacer cumplir 1as recomendaciones intermacionales;
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CPINIGN DE LA COMSION DE CIENCIA,
TECNOLOGIA £ INNOVATION DE LA MNUTA
PROYECTO DE DECRETD POR EL GUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR Y SE
ABROGA LA LEY PARA Lo CCORDINACION DE LA

CAMARA DE EDUCACION SUPERIOR.

DIPUTADOS

V. Garantiza ia nutonomia universitana para que las instituciones de educacion suparior
cuenten con las condicones basicas, inmedificables e mtemporales para ofrecer una
educacicn de excelentia,

V. Garantiza la |ibertad de catedra ademas de que estableca como principio 8l coadyuvar,
a través de la generacion, lransmision, aplicackdn y difusion el conocimiento, a la
solucian de los problemas locales, regionales, nacionales, iMermacionales y para fa
sonformacién de una sociedad mas ncluyenta y justa;

VI Propicia una mayor Interaccién entre |a investigacion cientifica, la lonovacidn
tecnolbgica y ta educacion, elemantos indispensables para el avance de la sockedad;

VIl.  Creaun subsistemna de universidades tecnoldgicas que permitird cubrir la nacasidad de
profasionistas en &reas como las cienclas, las Ingenierias y 123 matematicas.

ViIl.  Contribuye a la conschdacion del Sisterna Nacional de Ciencia. Tecnologia &
Innovackén a través de ta participacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla
(CONACYT} en el Consejo Nacional para la Coordinacion de la Educacicn Superior, y

IX. Reconoce les aportaciones que hacen las universidades e instiuciones de educacn
superior en materia de investigacion cientifica, humanistica y tecnologics,

Palacio Legisiativo de San Lazaro a 11 de diciembre de 2020
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CAMARA DE

DIPUTADOS

Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacion Superior y se abroga la
Ley para la Coordinacion de la Educacion

Superior.

DECIMA PRIMERA. En reunién de la Junta Directiva de esta Comision

celebrada el 10 de diciembre de 2020, se aprobd el siguiente acuerdo, por el que

se autoriza a su presidencia a incorporar este dictamen en el Orden del Dia de

la proxima Reunién Ordinaria o Extraordinaria que, en su caso, se convoque:

Comision de Educacion

ACUERDO DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA COMISION &
EDUCACION, POR EL CUE SE AUTORZA A SU
PRESIDENGIA & INCORPORAR EN EL ORDEN DEL DA OF

CAMARA DE LA PROXSAA REUNION ORDINARIA O EXTRAORDINARIA

QUE, EN 20U CASO, SE CONVOQUE, EL DICTAMEN A LA

DIPUTADOS MINUTA CON PHOYECTO DE DECRETO POt EL QUE 8&
EXPIDE LA LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR ¥ 5E

- = Ry ABROGA LA LEY PARA LA COCRDINACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR,

ACUERDO DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA COMISION DE EDUCACION, POR
EL QUE SE AUTORIZA A SU PRESIDENCIA A INCORPORAR EN EL ORDEN
DEL DIA DE LA PROXIMA REUNION ORDINARIA O EXTRAORDINARIA QUE,
EN SU CASO, SE CONVOQUE, EL DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE EDUCACION
SUPERIOR Y SE ABROGA LA LEY PARA LA COORDINACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR.

La Junta Dwectiva de la Comision Unidas de Educacion, con fundamento en o
dispuesto por el articulo 39, numeral 1 y numeral 2, fracciones XVII y XXXl de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanoes; 146 numeral
3y 150 numeral 1 fraccién Il del Reglamento de s Camara de Diputados, y

CONSIDERANDO

| Que en sesion ordinara del Senado de la Hepublica se aprobo por
unanimidad el Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacion y de
Estudios Legisiativas por e que se expide la Ley General de Educacion
gupenor y se abroga la Ley para la Coordinacn de la Educacion
uperior.

i Que para continuar con el procese legisiativo i minuta del asuntc reterido
en el considerando anterior deberd ser Wwnada a la Camara de Diputados,
cuya Mesa Directiva |a turnara a su vaz para su dictamen a esta Comision,
por-ser un asunio cuya materia es avidentemente educativa, a mencs
que se la dispansen ios tramiles reglamentarios correspondientas y sea
conocida directamente por gl Pleno.

. Qua el articulo Sexto Transitono, del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposicionss de los articulos 30, 31 y 73
de ia Constitucién Politica de los Estades Unides Mexicanos, en Materia
Educativa, publicado en &l Diario Oficial de la Federacién el 15 de mayo
de 2019, dispone lo siguiente; “Sexto, El Congreso de la Unién debera
expedir las Leyes Generales en maleria de Educecion Supernor y de
Ciencra, Tecnalogia @ innovacidn a mas tardar en el afla 2020."

Pagina 126 de 240



Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacién Superior y se abroga la

CAMARA DE Ley para la Coordinacion de la Educacion
DIPUTADOS Superior.

Comision de Educacion l

ACUERDO DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA COMISION DE
EDUCACION, POR EL QUE SE AUTORIZA A SU

b e PRESIDENCIA A INCORPORAR EN FL ORDEN DEL DIA DE
CAMARA DE LA PROXIMA REUNION ORDINARIA O EXTRAORDINARIA
QUE, EN SU CASO, SE CONVOQUE, EL DICTAMEN A LA

DIPUTADOS MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

EXPIDE LA LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR Y SE
ABROGA LA LEY PARA LA COORDINACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR.

Conforme a lo anterior se emite el siguiente;

ACUERDO DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA COMISION DE EDUCACION, POR
EL QUE SE AUTORIZA A SU PRESIDENCIA A INCORPORAR EN EL ORDEN
DEL DiA DE LA PROXIMA REUNION ORDINARIA O EXTRAORDINARIA QUE,
EN SU CASO, SE CONVOQUE, EL DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE EDUCACION
SUPERIOR Y SE ABROGA LA LEY PARA LA COORDINACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR.

Unico.- Se autoriza a la Presidencia de la Junta Directiva de la Comisién de
Educacion para incorporar en el orden dei dia de la proxima reunion ordinaria o
extraordinaria que, en su caso, se convoque, el dictamen a la minuta con proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley General de Educacion Superior y se abroga
la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior,

Asi o acordd la Junta Directiva de la Comision de Educacion, el dia 10 de diciembre

de 2020.
SUSCRIBEN
JUNTA DIRECTIVA DE LA COMISION DE EDUCACION
Dip. Adela Pira Bernal
Presidenta
P
Wz
Dip. Flora Tania Cruz Santos Dip. Lorena del Socorro Jiménez Andrade
Secretaria Secretaria
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~Dip. Maria Teresa Lépez Pérez
Secratary

Secratario

blp. Ernesto Alfonso Roblede Leal
Secretario

Dip. Cynthia Iliana Lopez Castro
Secretaria

Dip. Alfredo Femat Banuslos
Secretario

Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacion Superior y se abroga la
Ley para la Coordinacion de la Educacion
Superior.

Comisién de Educacion |

ACUERDO DF LA JUNTA DIRECTIVA DE LA COMISION OB
EDUCACION, POR EL QUE SE AUTORIZA A SU
PRESIDENGIA A INGORPORAR EN EL ORDEN DEL DIA DE
LA PROXIMA REUNION ORDINARIA O EXTRAORDINARIA
QUE, EN SU CASO, SE CONVOQUE, EL. DNCTAMEN A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR Y SE
ABROGA LA LEY PARA LA COORDINACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR,

< >

T T——Bip- Zaire-Ochoa Yaldivia
Secretaria

Secrelario

Dip. Maria Marcela Torres Peimbert
Secrelarnia

Dip. Abril Alecald Padilla
Secretaria

Siendo que la proxima reunién ordinaria de este dictaminadora esta convocada
para el lunes 14 de diciembre a las 9:00 hrs.
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DECIMA SEGUNDA. Finalmente esta Comision, expresa que con el presente
dictamen, concluye un largo proceso de construccién de consensos para contar
con un nuevo marco juridico para la educacion superior en México que permitira:
Establecer las bases para dar cumplimiento a la obligacion del Estado de
garantizar el ejercicio del derecho a la educacién superior; contribuir al desarrollo
social, cultural, cientifico, tecnolégico, humanistico, productivo y econémico del
pais, a través de la formacion de personas con capacidad creativa, innovadora y
emprendedora con un alto compromiso social que pongan al servicio de la
Nacion y de la sociedad sus conocimientos; distribuir la funcion social educativa
del tipo de educacion superior entre la Federacion, las entidades federativas y
los municipios; establecer la coordinacion, promocion, vinculacién, participacion
social, evaluacion y mejora continua de la educacion superior en el pais; orientar
los criterios para el desarrollo de las politicas publicas en materia de educacion
superior con visidbn de Estado; establecer criterios para el financiamiento
correspondiente al servicio publico de educacion superior, y regular la

participacion de los sectores publico, social y privado en la educacion superior.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anterior, y para efectos del apartado A del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de la Comisién de
Educacion abajo firmantes, con base en las consideraciones expresadas,
aprueban en sus términos la minuta del Senado de la Republica y someten a la

consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE EDUCACION
SUPERIOR Y ABROGA LA LEY PARA LA COORDINACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR.

Articulo Unico. - Se expide la Ley General de Educacion Superior.

LEY GENERAL DE EDUCACION SUPERIOR

Titulo Primero

Del derecho ala educacion superior

Capitulo I

Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 30. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de educacion superior.
Es de observancia general para toda la Republica y sus disposiciones son de

orden publico e interés social.

Su aplicacién corresponde a las autoridades educativas de la Federacion, de
las entidades federativas y a los municipios, asi como a las autoridades de las
instituciones de educacion superior, en los términos y ambitos de competencia
que la ley establece.

Esta Ley tiene por objeto:

l. Establecer las bases para dar cumplimiento a la obligacion del Estado de

garantizar el ejercicio del derecho a la educacion superior;
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Il. Contribuir al desarrollo social, cultural, cientifico, tecnoldgico,
humanistico, productivo y econdmico del pais, a través de la formacién de
personas con capacidad creativa, innovadora y emprendedora con un alto
compromiso social que pongan al servicio de la Nacion y de la sociedad sus

conocimientos;

Il Distribuir la funcion social educativa del tipo de educacién superior entre

la Federacion, las entidades federativas y los municipios;

IV.  Establecer la coordinacién, promocion, vinculacion, participacion social,

evaluacion y mejora continua de la educacion superior en el pais;

V. Orientar los criterios para el desarrollo de las politicas publicas en materia

de educacion superior con vision de Estado;

VI. Establecer criterios para el financiamiento correspondiente al servicio

publico de educacion superior, y

VII. Regular la participacion de los sectores publico, social y privado en la

educacion superior.

Articulo 2. Las universidades e instituciones de educacién superior a las que la
ley otorgue autonomia contardan con todas las facultades y garantias
institucionales que se establecen en la fraccion VIl del articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se regiran por sus
respectivas leyes organicas, la normatividad que deriva de éstas y, en lo que

resulte compatible, por las disposiciones de la presente Ley.

Pagina 131 de 240



Comisidon de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacién Superior y se abroga la

CAMARA DE

Ley para la Coordinacion de la Educacion
DIPUTADOS Superior.
— ) [ce—

Los procesos legislativos relacionados con sus leyes organicas, en todo
momento, respetaran de manera irrestricta las facultades y garantias a las que
se refiere el parrafo anterior, por lo que no podran menoscabar la facultad y
responsabilidad de las universidades e instituciones de educacién superior
autonomas por ley de gobernarse a si mismas; realizar sus fines de educar,
investigar y difundir la cultura respetando la libertad de cétedra e investigacion y
de libre examen y discusion de las ideas; determinar sus planes y programas;
fijar los términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal

académico; asi como administrar su patrimonio.

Ningun acto legislativo podra contravenir lo establecido en la fraccion VII del
articulo 3o. constitucional. Cualquier iniciativa o reforma a las leyes organicas
referidas en este articulo deberd contar con los resultados de una consulta
previa, libre e informada a su comunidad universitaria, a los 6rganos de gobierno
competentes de la universidad o institucion de educacion superior a la que la ley
otorga autonomia, y deber& contar con una respuesta explicita de su maximo

organo de gobierno colegiado.

Las relaciones laborales de las universidades e instituciones de educacion
superior a las que la ley otorgue autonomia, tanto del personal académico como
del administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones

a que este articulo se refiere.
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Articulo 3. La educacién superior es un derecho que coadyuva al bienestar y
desarrollo integral de las personas. La obligatoriedad de la educacion superior
corresponde al Estado conforme a lo previsto en el articulo 3o. de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los

gue el Estado Mexicano sea parte y las disposiciones de la presente Ley.

El tipo educativo superior es el que se imparte después del medio superior y esta
compuesto por los niveles de técnico superior universitario profesional asociado
u otros equivalentes, licenciatura, especialidad, maestria y doctorado. Incluye la

educacion universitaria, tecnoldgica, normal y de formacion docente.

Articulo 4. De acuerdo con lo dispuesto en la fraccion X del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al principio
constitucional de igualdad y no discriminacion, el Estado instrumentara politicas
para garantizar el acceso a la educacién superior a toda persona que acredite,
con el certificado de bachillerato o equivalente, la terminacion de los estudios
correspondientes al tipo medio superior y que cumpla con los requisitos que

establezcan las instituciones de educacion superior.

Para contribuir a garantizar el acceso y promover la permanencia de toda
persona que decida cursar educacion superior en instituciones de educacién
superior publicas, en los términos establecidos en esta Ley, el Estado otorgara

apoyos académicos a estudiantes, bajo criterios de equidad e inclusion.

Articulo 5. Las politicas y acciones que se lleven a cabo en materia de educacion

superior formaran parte del Acuerdo Educativo Nacional establecido
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en la Ley General de Educacion para lograr una cobertura universal en

educacion con equidad y excelencia.

La Secretaria propondra la adopcion de medidas para que las entidades
federativas y los municipios, asi como las instituciones de educacién superior,

participen en el cumplimiento de este articulo, con base en lo siguiente:

l. Reconocimiento a la diversidad y respeto a las caracteristicas de los

subsistemas bajo los cuales se imparte educacion superior;

Il. Concurrencia en el cumplimiento de la cobertura universal en educacion;

II. Respeto a la soberania de las entidades federativas, asi como a su @mbito

de competencia, en materia de educacion superior;

IV.  Contribucion al fortalecimiento y mejora continua del Sistema Educativo

Nacional, y

V. Respeto a la autonomia que la ley otorga a las universidades e

instituciones de educacién superior.

Articulo 6. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

|. Ajustes razonables, a las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando
se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de

todos los derechos humanos y libertades fundamentales;
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[l. Autoridad educativa federal o Secretaria, a la Secretaria de Educacion Publica

de la Administracion Publica Federal;

lll.Autoridad educativa de las entidades federativas, al ejecutivo de cada una de
las entidades federativas, asi como a las instancias que, en su caso, establezcan

para el ejercicio de la funcion social educativa;

IV.  Autoridad educativa municipal, al Ayuntamiento de cada Municipio;

V. Autorizacion, al acuerdo previo y expreso de la autoridad educativa de las
entidades federativas que permite a las instituciones particulares impartir
estudios de educacién normal y demas para la formacion docente de educacion

basica;

VI. Estado, a la Federacion, las entidades federativas y los municipios;

VII.  Fondo, al Fondo Federal Especial para la obligatoriedad y gratuidad de la

educacion superior;

VIIl. Gratuidad, a las acciones que promueva el Estado para eliminar
progresivamente los cobros de las instituciones publicas de educacion superior
a estudiantes por conceptos de inscripcion, reinscripcion y cuotas escolares
ordinarias, en los programas educativos de técnico superior universitario,
licenciatura y postgrado, asi como para fortalecer la situacién financiera de las
mismas, ante la disminucion de ingresos que se observe derivado de la

implementacion de la gratuidad.
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IX. Instituciones publicas de educacion superior con autonomia constitucional

y legal, a las universidades y demas instituciones de educacién superior
auténomas que cuenten con la facultad de autogobierno o de gobernarse a si
mismas, derivada de la constitucién federal, una constitucion de una entidad

federativa o de una Ley en sentido formal y material;

X. Instituciones publicas de educacion superior, a las instituciones del Estado
qgue imparten el servicio de educacion superior en forma directa o
desconcentrada, los organismos descentralizados no autonomos, las
universidades y demas instituciones de educacion superior autdbnomas por ley,

asi como otras instituciones financiadas mayoritariamente por el Estado;

XI. Instituciones particulares de educacion superior, aquellas a cargo de
personas que imparten el servicio de educacion superior con autorizacion o

reconocimiento de validez oficial de estudios otorgado en términos de esta Ley;

XIl.  Obligatoriedad, a las acciones que promueva el Estado para apoyar el
incremento de la cobertura de educacién superior, mejorar la distribucion

territorial y la diversidad de la oferta educativa;

XIll. Reconocimiento de validez oficial de estudios, a la resolucion emitida en
términos de esta Ley por las autoridades educativas federal, de las entidades
federativas, o bien de las instituciones publicas de educacion superior facultadas
para ello, en virtud de la cual se incorporan los estudios de educacion superior

impartidos por un particular al Sistema Educativo Nacional;

XIV. Servicio social, a la actividad eminentemente formativa y temporal que,

sera obligatoria de acuerdo con lo sefialado por la Ley y que desarrolla en las y
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los estudiantes de educacion superior una conciencia de solidaridad y

compromiso con la sociedad, y

XV. Sistema de evaluacion y acreditacion de la educacién superior, al conjunto
organico y articulado de autoridades, de instituciones y organizaciones
educativas y de instancias para la evaluacién y acreditacién, asi como de

mecanismos, instrumentos de evaluacion del tipo de educacion superior.

Capitulo Il
De los criterios, fines y politicas

Articulo 7. La educacién superior fomentara el desarrollo humano integral del

estudiante en la construccion de saberes basado en lo siguiente:

l. La formacion del pensamiento critico a partir de la libertad, el analisis, la
reflexion, la comprension, el didlogo, la argumentacion, la conciencia histérica, el
conocimiento de las ciencias y humanidades, los resultados del progreso
cientifico y tecnoldgico, el desarrollo de una perspectiva diversa y global, la lucha
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios para transformar la sociedad y contribuir al mejoramiento de los

ambitos social, educativo, cultural, ambiental, econémico y politico;

I. La consolidacion de la identidad, el sentido de pertenencia y el respeto
desde la interculturalidad que promueva la convivencia armonica entre personas
y comunidades para el reconocimiento de sus diferencias y derechos, en un

marco de inclusién social;
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[l La generacion y desarrollo de capacidades y habilidades profesionales
para la resolucion de problemas; asi como el dialogo continuo entre las
humanidades, las artes, la ciencia, la tecnologia, la investigacion y la innovacion

como factores de la libertad, del bienestar y de la transformacion social,

V. El fortalecimiento del tejido social y la responsabilidad ciudadana para
prevenir y erradicar la corrupcion, a través del fomento de los valores como la
honestidad, la integridad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la reciprocidad, la
lealtad, la libertad, la gratitud V la participacion democrética, entre otros, asi
como favorecer la generacion de capacidades productivas e innovadoras y

fomentar una justa distribucién del ingreso;

V. La construccion de relaciones sociales, econdémicas y culturales basadas

en la igualdad entre los géneros y el respeto de los derechos humanos;

VI. El combate a todo tipo y modalidad de discriminacion y violencia, con
especial énfasis en la que se ejerce contra las nifias y las mujeres, las personas
con discapacidad o en situacién de vulnerabilidad social, y la promocion del
cambio cultural para construir una sociedad que fomente la igualdad sustantiva

entre mujeres y hombres;

VII.  El respeto y cuidado del medio ambiente, con la constante orientaciéon
hacia la sostenibilidad, con el fin de comprender y asimilar la interrelacion de la
naturaleza con los temas sociales y econdmicos, para garantizar su preservacion

y promover estilos de vida sustentables;
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VIll. La formacion en habilidades digitales y el uso responsable de las

tecnologias de la informacién, comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital
en el proceso de construccion de saberes como mecanismo que contribuya a

mejorar el desempefio y los resultados académicos, y
IX. El desarrollo de habilidades socioemocionales que permitan adquirir y
generar conocimientos, fortalecer la capacidad para aprender a pensar, sentir,

actuar y desarrollarse como persona integrante de una comunidad.

Articulo 8. La educacion superior se orientara conforme a los criterios

siguientes:

l. El interés superior del estudiante en el ejercicio de su derecho a la

educacion;

Il. El reconocimiento del derecho de las personas a la educaciéon y a gozar

de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnoldgica;

II. El respeto irrestricto a la dignidad de las personas;

IV.  Laigualdad sustantiva para contribuir a la construccion de una sociedad

libre, justa e incluyente;
V. La inclusion para que todos los grupos sociales de la poblacién, de

manera particular los vulnerables, participen activamente en el desarrollo del

pais;
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VI. La igualdad de oportunidades que garantice a las personas acceder a la

educacion superior sin discriminacion;

VII. El reconocimiento de la diversidad;

VIIl. La interculturalidad en el desarrollo de las funciones de las instituciones
de educacion superior y el respeto a la pluralidad linguistica de la Nacion, a los
derechos lingtiisticos y culturales de los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas;

IX. La excelencia educativa que coloque al estudiante al centro del proceso
educativo, ademés de su mejoramiento integral constante que promueva el
méximo logro de aprendizaje para el desarrollo de su pensamiento critico y el

fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad;

X. La cultura de la paz y la resolucion pacifica de los conflictos, asi como la
promocion del valor de la igualdad, la justicia, la solidaridad, la cultura de la
legalidad y el respeto a los derechos humanos;

XI. La accesibilidad a los ambitos de la cultura, el arte, el deporte, la ciencia,
la tecnologia, la innovacion y el conocimiento humanistico y social en lo local,
nacional y universal;

XIl.  Elrespeto, cuidado y preservacién del medio ambiente y la biodiversidad;
XIll. La transparencia, el acceso a la informacion, la proteccion de los datos

personales y la rendicion de cuentas, a través del ejercicio disciplinado,
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honesto y responsable de los recursos financieros, humanos y materiales, de

conformidad con la normatividad aplicable;

XIV. EIl respeto a la autonomia que la ley otorga a las universidades e
instituciones de educacién superior, asi como a su régimen juridico,
autogobierno, libertad de catedra e investigacion, estructura administrativa,

patrimonio, caracteristicas y modelos educativos;

XV. Elrespeto a las instituciones de educacion superior a las que la ley otorga
la capacidad de adoptar su organizacion administrativa y académica, las cuales
se regiran por su normatividad interna y, en lo conducente, por las disposiciones

de la presente ley;

XVI. El respeto a la libertad académica, de catedra e investigacion, entendida
como la libertad de ensefiar y debatir sin verse limitado por doctrinas instituidas,
la libertad de llevar a cabo investigaciones y difundir y publicar los resultados de
las mismas, la libertad de expresar su opinién sobre la institucién o el sistema en
gue trabaja, la libertad ante la censura institucional y la libertad de participar en
organos profesionales u organizaciones académicas representativas, conforme
a la normatividad de cada institucion, sin sufrir discriminacién alguna y sin temor

a represion por parte del Estado o de cualquier otra instancia;

XVII. El respeto a la libertad de examen y libre discusién de ideas, entendidas
como el derecho que corresponde a estudiantes y personal académico para
aprender, ensefar, investigar y divulgar el pensamiento, el arte, las ciencias, las
tecnologias, las humanidades y el conocimiento, sin sufrir presiones o

represalias de ningun tipo;
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XVIII. La responsabilidad ética en la generacion, transferencia y difusion del
conocimiento, las practicas académicas, la investigacion y la cultura; asi como
una orientacion que propicie el desarrollo del pais, el bienestar de las mexicanas

y los mexicanos, y la conformacion de una sociedad justa e incluyente;

XIX. La participacion de la comunidad universitaria, conforme a las
disposiciones aplicables, en el disefio, implementacion y evaluacion de planes y
politicas de educacion superior;

XX. La preeminencia de criterios académicos, perspectiva de género,
experiencia, reconocimiento en gestion educativa y conocimiento en el
subsistema respectivo, cuando asi corresponda, para el nombramiento de
autoridades de las instituciones publicas de educacion superior, conforme a la

normatividad de cada institucion;

XXI. La pertinencia en la formacién de las personas que cursen educacién
superior conforme a las necesidades actuales y futuras para el desarrollo

nacional;

XXII. La territorializacion de la educacion superior, concebida como el conjunto
de politicas y acciones cuyo proposito consiste en considerar los contextos
regionales y locales de la prestacion del servicio de educacion superior, para
contribuir al desarrollo comunitario mediante la vinculacion de los procesos
educativos con las necesidades y realidades sociales, economicas y culturales

de las diversas regiones del pais;
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XXIII. La internacionalizacion solidaria de la educacion superior, entendida como
la cooperacion y el apoyo educativo, con pleno respeto a la soberania de cada
pais, a fin de establecer procesos multilaterales de formacién, vinculacién,
intercambio, movilidad e investigacion, a partir de una perspectiva diversa y

global;

XXIV. El reconocimiento de habilidades y conocimientos adquiridos en la
practica como parte de un plan y programa de estudios que impartan las
instituciones educativas para obtencion de titulos y grados académicos, y

XXV. El respeto a los derechos laborales de los trabajadores, a partir de la
naturaleza juridica y normas que rigen a las instituciones publicas de educacion

superior.

Articulo 9. Los fines de la educacion superior seran:

l. Contribuir a garantizar el derecho a la educacion establecido en el articulo
30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al aprendizaje

integral del estudiante;

I. Formar profesionales con vision cientifica, tecnoldgica, innovadora,
humanista e internacional, con una sélida preparacion en sus campos de estudio,
responsables y comprometidos con la sociedad y el desarrollo de México, con
conciencia ética y solidaria, pensamiento critico y creativo, asi como su

capacidad innovadora, productiva y emprendedora;

II. Promover la actualizacion y el aprendizaje a lo largo de la vida con el fin

de mejorar el ejercicio profesional y el desarrollo personal y social;
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V. Fomentar los conocimientos y habilidades digitales a fin de coadyuvar a

la eliminacion de la brecha digital en la ensefianza;

V. Coadyuvar, a través de la generacion, transmision, aplicacion y difusion
del conocimiento, a la solucién de los problemas locales, regionales, nacionales
e internacionales, al cuidado y sustentabilidad del medio ambiente, asi como al
desarrollo sostenible del pais y a la conformacion de una sociedad mas justa e

incluyente;

VI.  Contribuir a la preservacion, enriquecimiento y difusion de los bienes y

valores de las diversas culturas;

VII.  Ampliar las oportunidades de inclusion social y educativa para coadyuvar

al bienestar de la poblacién;

VIIl. Desarrollar las habilidades de las personas que cursen educacion superior

para facilitar su incorporacién a los sectores social, productivo y laboral, y
IX. Impulsar la investigacion cientifica y humanistica, el desarrollo
tecnoldgico, el arte, la cultura, el deporte y la educacion fisica, en los ambitos

internacional, nacional, regional, estatal, municipal y comunitario.

Articulo 10. Los criterios para la elaboracion de politicas en materia de

educacion superior se basaran en lo siguiente:
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l. La mejora continua de la educacién superior para su excelencia,

pertinencia y vanguardia;

Il. El incremento de las oportunidades y posibilidades de acceso a la misma
para contribuir a la conformacién de una sociedad que valora y promueve el
conocimiento cientifico, humanistico y tecnolégico, ademas de la cultura, el arte,

el deporte y la informacién;

Il La imparticion de la educacién superior con un enfoque de inclusion social

gue garantice la equidad en el acceso a este derecho humano;

V. La vinculacion entre las autoridades educativas y las instituciones de
educacion superior con diversos sectores sociales y con el &mbito laboral, para
que al egresar los futuros profesionistas se incorporen a las actividades

productivas del pais y contribuyan a su desarrollo social y econémico;

V. La promocién de acuerdos y programas entre las autoridades educativas,
las instituciones de educacion superior y otros actores sociales, para que, con
una vision social y de Estado, impulsen el desarrollo y consolidacion de la

educacion superior;

VI. El fomento de la integridad académica y la honestidad de toda la

comunidad de las instituciones de educacion superior;

VII.  La promocion y consolidacion de redes universitarias para la cooperacion
y el desarrollo de las funciones de las instituciones de educacién superior; asi
como de aquellas para la activacion fisica, la practica del deporte y la educacion

fisica;
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VIIIl. El disefio y aplicacion de procedimientos de acceso y apoyo al tipo de

educacion superior para personas con aptitudes sobresalientes y talentos

especificos;

IX. El establecimiento de procesos de planeacién participativa de la

educacion superior con vision de mediano y largo plazo;

X. La articulacion de las estrategias y los programas de los distintos
subsistemas de educacion superior, con un enfoque de compromiso de las
instituciones de educacion superior que contribuya a la busqueda de soluciones

a los problemas nacionales, regionales y locales;

XI. La promocién permanente de procesos de diagndstico y evaluacion que
permitan prevenir y atender la desercion escolar, particularmente la de sectores

en vulnerabilidad social;

Xll. La evaluacion de la educacién superior como un proceso integral,
sistemético y participativo para su mejora continua basada, entre otros aspectos,
en evaluaciones diagndsticas, de programas y de gestion institucional, asi como
en la acreditacion en los términos que se establezcan en las disposiciones

derivadas de la presente Ley;

XIll. El impulso de la excelencia educativa, la innovacién permanente, la
interculturalidad y la internacionalizacién solidaria en la formacion profesional y
en las actividades de generacion, transmision, aplicacion y difusion del

conocimiento;
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XIV. El incremento en la incorporacion de académicas a plazas de tiempo
completo con funciones de docencia e investigacion en las areas de ciencias,
humanidades, ingenierias y tecnologias, cuando asi corresponda, para lograr la

paridad de género, conforme a la normatividad de cada institucion;

XV. El fortalecimiento de la carrera del personal académico y administrativo
de las instituciones publicas de educacion superior, considerando la diversidad
de sus entornos, a través de su formacién, capacitacion, actualizacion,
profesionalizacién y superacion, que permitan mejorar las condiciones bajo las

cuales prestan sus servicios;

XVI. El fortalecimiento del personal académico y de la excelencia educativa,
mediante la busqueda de condiciones laborales adecuadas y estabilidad en el
empleo.

XVII. Laincorporacion de la transversalidad de la perspectiva de género en las
funciones académicas de ensefianza, investigacion, extension y difusion cultural,
asi como en las actividades administrativas y directivas con el propésito de
contribuir a la igualdad y la equidad en el &mbito de la educacién superior e

impulsarla en la sociedad;

XVIII. La promocion de medidas que eliminen los estereotipos de género para
cursar los planes y programas de estudio que impartan las instituciones de

educacion superior;
XIX. La promocion y respeto de la igualdad entre mujeres y hombres
generando alternativas para erradicar cualquier tipo y modalidad de violencia de

género en las instituciones de educacion superior;
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XX. Lacreacion, implementacion y evaluacion de programas y estrategias que
garanticen la seguridad de las personas en las instalaciones de las instituciones
de educacion superior, asi como la creaciébn de programas y protocolos
enfocados a la prevencion y actuacion en condiciones de riesgos y emergencias,

en términos de lo dispuesto por la Ley General de Proteccién Civil,

XXI. La vinculacién de las instituciones de educacion superior con el entorno
social, asi como la promocién de su articulacion y participacion con los sectores

productivos y de servicios;

XXII. El establecimiento de acciones afirmativas que coadyuven a garantizar el
acceso, permanencia, continuidad y egreso oportuno de estudiantes con

discapacidad en los programas de educacién superior;
XXIII. El'impulso a las actividades de extension y difusién cultural que articulen
y evaluen los resultados del trabajo académico con las comunidades en que se

encuentran insertas las instituciones;

XXIV. La articulacion y la complementariedad con los demas tipos educativos,

con un enfoque nacional, regional y local;

XXV. La mejora continua e integral de las tareas administrativas y de gestion de

las instituciones de educacion superior;
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XXVI. La promocion del fortalecimiento institucional, el dinamismo y la diversidad
de modalidades y opciones educativas en las instituciones de educacion

superior;

XXVIIL.ElI impulso de la investigacion cientifica, humanistica, tecnoldgica y la
innovacion tecnoldgica, asi como la diseminacion y la difusion de la informacién
en acceso abierto que se derive para impulsar el conocimiento y desarrollo de la

educacion superior;

XXVIII. La promocién del acceso y la utilizacion responsable de las
tecnologias de la informacion, comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital
en los procesos de la vida cotidiana y en todas las modalidades de la oferta del

tipo de educacién superior, y
XXIX. La generacion y aplicacion de meétodos innovadores que faciliten la
obtencién de conocimientos, como funcién sustantiva de las instituciones de

educacion superior.

Titulo Segundo

Del tipo de educacion superior

Capitulo Unico

De los niveles, modalidades y opciones

Articulo 11. Los estudios correspondientes a los niveles del tipo de educacion

superior atenderan a lo siguiente:
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l. De técnico superior universitario o profesional asociado: se cursan
después de los del tipo medio superior y estan orientados a desarrollar
competencias profesionales basadas en habilidades y destrezas especificas en
funciones y procesos de los sectores productivos de bienes y servicios,
preparando a las y los estudiantes para el mercado laboral. La conclusion de los
créditos de estos estudios se reconocera mediante el titulo de técnico superior
universitario, o profesional asociado. Esta formacién puede ser considerada

como parte del plan de estudios de una licenciatura;

Il. De licenciatura: se cursan después de los del tipo medio superior y estan
orientados a la formacion integral en una profesion, disciplina o campo
académico, que faciliten la incorporacién al sector social, productivo y laboral. A

su conclusion, se obtendré el titulo profesional correspondiente;

II. De especialidad: se cursan después de la licenciatura y tienen como
objetivo profundizar en el estudio y tratamiento de problemas o actividades
especificas de un area particular de una profesién. El documento que se expide
a la conclusién de dichos estudios es un diploma de especialidad y, en los casos
respectivos, se otorga el grado correspondiente;

V. De maestria: se cursan después de la licenciatura o especialidad y
proporcionan una formacion amplia y solida en un campo de conocimiento y

tienen como objetivos alguno de los siguientes:

a) La iniciacion en la investigacion, innovacion o transferencia del

conocimiento;

b) La formacién para la docencia, o
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c) El desarrollo de una alta capacidad para el ejercicio profesional.

Al finalizar estos estudios, se otorga el grado correspondiente; y

V. De doctorado: se cursan después de la licenciatura o la maestria de
conformidad con lo establecido en los respectivos planes de estudio y tienen
como objetivo proporcionar una formacién soélida para desarrollar la actividad
profesional de investigacion en ciencias, humanidades o artes que produzca
nuevo conocimiento cientifico, tecnolégico y humanistico, aplicacion innovadora
o desarrollo tecnolégico original. A la conclusion de este nivel educativo, se

otorga el grado correspondiente.

Son estudios de posgrado los que se realizan después de la conclusion de los
estudios de licenciatura, en los términos previstos en las fracciones lll, IV y V de

este articulo.

Articulo 12. Las modalidades que comprende la educacién superior son las

siguientes:

l. Escolarizada: es el conjunto de servicios educativos que se imparten en
las instituciones de educacion superior, caracterizada por la existencia de
coincidencias espaciales y temporales entre quienes participan en un programa
académico y la institucion que lo ofrece para recibir formacion académica de

manera sistematica como parte de un plan de estudios;

Il. No escolarizada: es el proceso de construccion de saberes auténomo,

flexible o rigido, segun un plan de estudios, caracterizado por la coincidencia
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temporal entre quienes participan en un programa académico y la institucion que
lo ofrece, que puede llevarse a cabo a través de una plataforma tecnoldgica
educativa, medios electrénicos u otros recursos didacticos para la formacion a

distancia;

Il Mixta: es una combinacién de las modalidades escolarizada y no
escolarizada, para cursar las asignaturas o modulos que integran un plan de

estudios;

V. Dual: es el proceso de construccion de saberes dirigido por una institucion
de educacion superior para la vinculacion de la teoria y la practica, integrando al

estudiante en estancias laborales para desarrollar sus habilidades, y

V. Las que determinen las autoridades educativas de educacion superior y
las instituciones de educacion superior, de conformidad con la normatividad

aplicable.

En el caso de las universidades e instituciones de educacion superior a las que
la ley otorgue autonomia se estara a lo que determine la fraccion VIl del articulo
30. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su

normatividad interna.

Articulo 13. Las opciones que comprende la educacion superior seran, de

manera enunciativa y no limitativa:

Presencial;
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. En linea o virtual;

[l Abierta ya distancia;

IV.  Certificacién por examen, y

V. Las demas que se determinen por las autoridades educativas e
instituciones de educacion superior, a través de las disposiciones que se deriven

de la presente Ley.

Articulo 14. Las instituciones de educacién superior podran otorgar titulo
profesional, diploma o grado académico a la persona que haya concluido
estudios de tipo superior y cumplido los requisitos académicos establecidos en

los planes de estudio y ordenamientos aplicables.

Para este propdésito, las instituciones de educacion superior determinaran los
requisitos y modalidades en que sus egresados podran obtener el titulo
profesional, diploma o grado académico correspondiente.

Los certificados, diplomas, titulos profesionales y grados académicos que
expidan los particulares respecto de estudios autorizados o reconocidos
requeriran de autenticacion por parte de la autoridad o institucion publica que
haya concedido la autorizacion o el reconocimiento de validez oficial de estudios.

Para tal efecto, podran utilizar medios digitales y procesos electronicos.

Todos los certificados, diplomas, titulos profesionales y grados académicos

sefalados en este articulo tendran validez en todo el territorio nacional.
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Articulo 15. A efecto de obtener el titulo profesional correspondiente del nivel de
licenciatura, sera obligatoria la prestacion del servicio social, para lo cual las
instituciones de educacién superior deberan sujetarse a las disposiciones

constitucionales y legales en la materia.

La Secretaria promovera con las instituciones de educacion superior que, como
una opcion del servicio social, se realice el reforzamiento del conocimiento, a
través de tutorias a educandos en el tipo educativo basico y de media superior
en las areas de matematicas, lenguaje, comunicacion y se proporcione
acompafamiento en servicios de psicologia, trabajo social, orientacién
educativa, entre otras, para contribuir a su maximo aprendizaje, desarrollo

integral y equidad en educacion.

Las autoridades educativas, en coordinacidon con las instituciones de educacion
superior, promoveran que el servicio social sea reconocido como parte de su

experiencia para el desempefio de sus labores profesionales.

Articulo 16. En la educacion superior, las equivalencias y revalidaciones de
estudio se realizaran considerando la equiparacion de asignaturas, la similitud o
afinidad de los planes y programas de estudio, el numero de créditos
correspondientes al plan de estudios, cualquier otra unidad de aprendizaje, ciclo

escolar o nivel educativo.
Articulo 17. La Secretaria determinara las normas y criterios generales,

aplicables en toda la Republica, a que se ajustaran la revalidacion y la

declaracion de estudios equivalentes.
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Las autoridades educativas e instituciones de educacion superior facultadas para
otorgar revalidaciones o equivalencias de estudios promoveran la simplificacion
de dichos procedimientos, atendiendo a los principios de celeridad,
imparcialidad, flexibilidad y asequibilidad. Ademas, promoveran la utilizacion de
medios electronicos de verificacion de autenticidad de documentos académicos,
a fin de facilitar y garantizar la incorporacion y permanencia al tipo de educacion
superior a todas las personas, incluidas las que hayan sido repatriadas a nuestro
pais, regresen voluntariamente o enfrenten situaciones de desplazamiento o

migracion interna, conforme a las disposiciones de la materia.

Las instituciones publicas de educacion superior con autonomia constitucional y
legal se regiran por sus propias normas y en materia de revalidacion y movilidad

estaran a lo que decidan sus autoridades escolares.

Articulo 18. Los certificados, diplomas, titulos profesionales, grados
académicos, revalidaciones o equivalencias de estudios y demas comprobantes
académicos que expidan las instituciones de educacién superior, con sujecion a
los ordenamientos y leyes aplicables, deberan registrarse, en los términos que
establezca la Secretaria, en el Sistema de Informacién y Gestion Educativa y

tendran validez en toda la Republica.

Articulo 19. La Secretaria, tomando en cuenta la opinién del Consejo Nacional
para la Coordinacion de la Educacion Superior, elaborara un marco nacional de
cualificaciones y un sistema nacional de asignacion, acumulacion y transferencia
de créditos académicos, que faciliten el transito de estudiantes por el Sistema

Educativo Nacional.
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Los instrumentos sefialados en el parrafo anterior tendran como objeto facilitar
la movilidad dentro del Sistema Nacional de Educacién Superior, de modo que,
a partir de la valoracion de los trayectos formativos se posibilite el cambio de
carreras y programas, la continuidad de estudios entre la educacién superior

universitaria, tecnoldgica y de educacion normal.

Las instituciones publicas de educacion superior con autonomia constitucional y
legal se regirdn por sus propias normas y en materia de revalidacion y movilidad

estaran a lo que decidan sus autoridades escolares.

Titulo Tercero

De la educacion superior en el Sistema Educativo Nacional

Capitulo |

Del Sistema Nacional y los Sistemas Locales de Educacién Superior

Articulo 20. La educacion superior forma parte del Sistema Educativo Nacional
para el cumplimiento de los principios, fines y criterios previstos en el articulo 3o.

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Sistema Nacional de Educacion Superior es el conjunto orgénico y articulado
de actores, instituciones y procesos para la prestacién del servicio publico de
educacion superior que imparta el Estado, sus 6rganos desconcentrados y
organismos descentralizados, asi como los particulares con autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios y todos aquellos elementos que

contribuyen al cumplimiento de los fines de la educacion superior.
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Articulo 21. La Secretaria, en coordinacion con las autoridades educativas de
las entidades federativas y de las instituciones de educacion superior, promovera
la interrelacion entre este tipo educativo, el de basica y de media superior;
mediante la formulacién de estrategias comunes que ofrezcan una formacion
integral al estudiante para que cuente con una preparaciéon académica que le
permita continuidad en su trayecto escolar y un egreso oportuno en educacion

superior.

Las autoridades educativas y las instituciones de educacioén superior, en el
ambito de sus respectivas competencias y en ejercicio de las atribuciones que le
confieren los ordenamientos juridicos aplicables, coadyuvaran al cumplimiento
de la programacion estratégica que determine el Sistema Educativo Nacional;
ademas sus acciones responderdn a la diversidad linguistica, regional y
sociocultural del pais, las desigualdades de género, asi como de la poblacién
rural dispersay grupos migratorios, ademas de las caracteristicas y necesidades

especificas de sectores de la poblaciéon donde se imparta la educacion superior.
Articulo 22. En el Sistema Nacional de Educacién Superior participaran con
sentido de responsabilidad social los actores, instituciones y procesos que lo
componen y estara integrado por:

Las y los estudiantes de las instituciones de educacion superior;

Il. El personal académico de las instituciones de educacion superior;

[I. El personal administrativo de las instituciones de educacién superior;
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V. Las autoridades educativas federales, estatales y municipales;
V. Las autoridades de las instituciones de educacién superior;
VI. Las universidades e instituciones de educacion superior a las que la ley

otorga autonomia;
VII. Las instituciones de educacion superior del Estado, sus organismos
descentralizados y desconcentrados, asi como los subsistemas en que se

organice la educacion superior;

VIIl. Las instituciones particulares de educacion superior con autorizaciéon o

reconocimiento de validez oficial de estudios;

IX.  El Consejo Nacional para la Coordinacion de la Educacion Superior;

X. Los sistemas locales de educacién superior;
Xl.  Los programas educativos;
XIl.  Los instrumentos legales, administrativos y econdmicos de apoyo a la

educacion superior;
XIll.  Las politicas en materia de educacion superior;
XIV. Las instancias colegiadas de vinculacion, participacion y consulta

derivadas de esta Ley;
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XV. Las Comisiones Estatales para la Planeacion de la Educacion Superior o
instancias equivalentes para su coordinacion y planeacion en las entidades

federativas;

XVI. Elsistema nacional de evaluacion y acreditacion de la educacion superior,
y

XVII. Todos los deméas actores que participen en la prestacion del servicio
publico de educacion superior.

Articulo 23. Los sistemas locales de educacion superior se integraran y tendran
las atribuciones establecidas en las leyes de las entidades federativas,
atendiendo lo previsto en esta Ley y en las demas disposiciones aplicables y

tendran los propdésitos siguientes:

l. Contribuir a la consolidacion de estructuras, sistemas y procesos
orientados a la mejora continua e innovadora de las instituciones y programas

de educacion superior;
Il. Ampliar la distribucion territorial y la oferta de educacioén superior, a fin de
atender las problematicas locales y comunitarias con énfasis en el bienestar de

la poblacion;

[I. Fortalecer las capacidades educativas locales y la coordinacion con la

Federacion;
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IV.  Sentar las bases, desde el &mbito local, de procesos eficientes y eficaces
de planeacion, coordinacién, participacion y vinculacion social conforme a lo

establecido en esta Ley;

V. Consolidar los procesos de evaluacion y acreditacion de programas e

instituciones de educacién superior;

VI.  Fortalecer y articular la concurrencia financiera y la distribucién de

recursos publicos en el ambito territorial correspondiente;

VII.  Coadyuvar a la integracién y articulacion de espacios locales y regionales

de educacion superior, ciencia, tecnologia e innovacion;

VIII. Estrechar la vinculacion de las instituciones de educacién superior con las
comunidades locales, el entorno social, asi como con los sectores sociales y

productivos, y

IX. Los demas que se determinen en las leyes correspondientes.

Capitulo Il
Del fortalecimiento a la ciencia, tecnologia e innovacion en las

instituciones de educacién superior

Articulo 24. El Sistema Nacional de Educacién Superior y el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion deberan operar de manera articulada y
convergente. Las disposiciones legales y las politicas de educacion superior y

las destinadas a ciencia, humanidades, tecnologia e innovacion estableceran
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los procedimientos para la coordinacion y complementariedad de programas,

proyectos y recursos econémicos.

Para lograr ese propodsito, las autoridades educativas y las instituciones de
educacion superior, ademas de lo establecido en la ley en la materia, atenderan

lo siguiente:

l. El fomento de la vocacion cientifica, tecnologica, humanistica e

innovadora;

Il. La consolidacién de los procesos de ensefianza y aprendizaje de la

investigacion e innovacion cientifica, humanistica y tecnolégica;

Il La formacion de investigadoras e investigadores, en los casos que

corresponda;

V. El fomento a la creacién de infraestructura para el desarrollo de la ciencia

y la innovacion tecnoldgica;

V. El apoyo para la realizaciébn de investigacion e innovaciéon cientifica,

humanistica y tecnologica;

VI. El disefio y operacion de proyectos de investigacion aplicada que
favorezcan la innovacion en las regiones en las que se encuentran las
Instituciones de educacion superior, fortalezcan los lazos con las comunidades

de su entorno e impulsen su desarrollo regional, y
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VIl.  La democratizacion de la informacion cientifica, tecnologica, humanistica

y de innovacion, en los términos que establezca la ley de la materia.

Articulo 25. Las autoridades educativas promoveran, ante las instancias
competentes y conforme a los procedimientos establecidos en las disposiciones
aplicables, que las instituciones de educacion superior accedan a los recursos
destinados al fortalecimiento y expansion de la investigacion cientifica,
humanistica y el desarrollo de la tecnologia y la innovacién en todas las regiones

del pais.

Los recursos a los que se refiere este articulo se destinaran para apoyar la
investigacion basica y aplicada, la generacion de prototipos cientificos y
tecnoldgicos, el disefio de proyectos para la mejora continua de la educacién, la
divulgacion de la ciencia, la innovacién tecnoldgica y, en general, todas aquellas

acciones que contribuyan al desarrollo del pais.

Articulo 26. Las autoridades educativas fomentaran la creacién de programas
de posgrado enfocados en la investigacion e innovacion cientifica, humanistica

y tecnoldgica.

Para contribuir a la formaciéon de especialistas en las disciplinas cientificas,
humanisticas y tecnolégicas e incrementar la matricula de esos programas de
posgrado, las autoridades educativas y las instituciones de educacion superior,
de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria, fomentaran el otorgamiento de

becas para el estudio de los programas a los que se refiere este articulo.

Articulo 27. Las instituciones publicas de educacion superior podran realizar

investigacion e innovacion cientifica, humanistica y tecnolédgica en asociacion

Péagina 162 de 240



Comisidon de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacién Superior y se abroga la

CAMARA DE

Ley para la Coordinacion de la Educacion
DIPUTADOS Superior.
— ) [ce—

con otras instituciones, centros publicos de investigacion, sectores social y
privado, de acuerdo con su normatividad interna. Asimismo, podran constituir
Repositorios por disciplinas cientificas, humanisticas, tecnologicas y de
innovacion, de acuerdo con los criterios que se deriven de las disposiciones

legales en la materia.

Con la finalidad de extender hacia todos los sectores de la sociedad los
beneficios de la investigacion y desarrollo a las que se refiere este articulo, las
autoridades educativas y las instituciones de educacion superior impulsaran, de
manera permanente, acciones de divulgacion del conocimiento, dando prioridad

a la poblacion escolar en todos los tipos y niveles educativos.

Capitulo llI

De los subsistemas de educacién superior

Articulo 28. El Sistema Nacional de Educacién Superior se integra por los
subsistemas universitario, tecnolégico y de escuelas normales y formacion
docente, en sus diferentes modalidades, a fin de garantizar una oferta educativa
con capacidad de atender las necesidades nacionales, regionales, estatales y
locales, ademas de las prioridades especificas de formacion de profesionistas,

investigadoras e investigadores para el desarrollo sostenible del pais.

Las acciones que se realicen para el cumplimiento de los objetivos de los
subsistemas a los que se refiere este Capitulo contribuiran al fortalecimiento del
Sistema Educativo Nacional y al logro de los principios, fines y criterios de la

educacion establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos. Ademas, estaran orientadas al desarrollo humano integral del

estudiante conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

Seccion Primera

Del Subsistema Universitario

Articulo 29. La educacion superior universitaria tiene por objeto la formacién
integral de las personas para el desarrollo armonico de todas sus facultades, la
construccion de saberes, la generacion, aplicacion, intercambio y transmision del
conocimiento, asi como la difusion de la cultura y la extension académica en los
ambitos nacional, regional y local, que faciliten la incorporacién de las personas

egresadas a los sectores social, productivo y laboral.
El subsistema universitario se encuentra integrado por las universidades e
instituciones de educacién superior que realizan los objetivos establecidos en el
parrafo anterior y se clasifican de la siguiente forma en razén de su naturaleza
juridica:

En el &mbito federal:

@) Universidades e instituciones de educacion superior autbnomas por ley;

b) Universidades e instituciones de educacion superior constituidas como
organismos descentralizados distintos a los que la ley otorga autonomia;

C) Universidades e instituciones de educacion superior constituidas como
organos desconcentrados de una dependencia de alguno de los poderes de la
Federacion;
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d) Aquellas através de las cuales una dependencia de alguno de los poderes
de la Federacion imparte el servicio de educacion superior en forma directa, y

@) Instituciones de educacion superior distintas a las anteriores y subsidiadas
mayoritariamente por la Federacion;

. En el &mbito de las entidades federativas:

a) Universidades e instituciones de educacion superior autbnomas por ley;

b) Universidades e instituciones de educacion superior constituidas como
organismos descentralizados distintas a las que la Ley otorga autonomia.
Quedan comprendidas en este rubro las universidades interculturales, las
universidades publicas estatales con apoyo solidario o equivalentes;

C) Universidades e instituciones de educacion superior constituidas como
organos desconcentrados de una dependencia de alguno de los poderes de una
entidad federativa, y

d) Aquellas através de las cuales una dependencia de alguno de los poderes
de una entidad federativa imparte el servicio de educacion superior en forma
directa,

[I. Instituciones de educacién superior establecidas por los municipios;
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IV.  Universidades e instituciones publicas comunitarias de educacion
superior, que son aquellas que se organizan a partir de acuerdos establecidos
entre las autoridades federales, de las entidades federativas o los municipios,

con comunidades organizadas;

V. Universidades e instituciones particulares de educacion superior, que son
aquellas creadas por particulares con autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios. Quedan comprendidas en este apartado, aquellas
instituciones particulares de educacion superior de sostenimiento social y

comunitario;

VI. Instituciones de educacion superior reconocidas en México mediante

convenios o tratados internacionales, y

VII. Centros Publicos de Investigacion, que son aquellas entidades
paraestatales de la Administracion Publica Federal o de alguna entidad
federativa, que de acuerdo con su instrumento de creacion tienen como objeto
predominante realizar actividades de investigacion cientifica, tecnologica y
humanistica, cuentan con programas de formacion en el tipo superior y realizan
actividades de vinculacion con los sectores social y productivo, extension y

difusion académica.

Secciéon Segunda

Del Subsistema Tecnolégico
Articulo 30. La educacion superior tecnoldgica tiene por objeto la formacion
integral de las personas con énfasis en la ensefianza, la aplicacién y la

vinculacion de las ciencias, las ingenieriasy la tecnologia con los sectores
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productivos de bienes y servicios, asi como la investigacion cientifica y

tecnoldgica.

El subsistema tecnologico se encuentra integrado por las instituciones de
educacién superior que realizan los objetivos que se prevén en el parrafo anterior
con el énfasis mencionado y se clasifican de la siguiente forma en razon de su

naturaleza juridica:

En el ambito federal:

a) Instituciones de educacion superior autbnomas por ley;

b) Instituciones de educacién superior constituidas como organismos
descentralizados distintos a los que la ley otorga autonomia;

c) Instituciones de educacion superior constituidas como Organos
desconcentrados de una dependencia de alguno de los poderes de la
Federacion;

d) Aquellas através de las cuales una dependencia de alguno de los poderes
de la Federacion imparte el servicio de educacién superior en forma directa, y

@) Instituciones de educacion superior distintas a las anteriores y subsidiadas
mayoritariamente por la Federacion;

. En el &mbito de las entidades federativas:
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a) Instituciones de educacion superior autbnomas por ley;

b) Instituciones de educacion superior constituidas en alguna entidad
federativa como organismos descentralizados distintas a aquellas que la ley
otorga autonomia, Quedan comprendidas en este rubro las universidades
tecnolégicas, las universidades politécnicas, los institutos tecnoldgicos
descentralizados o equivalentes;

c) Instituciones de educacion superior constituidas como o6rganos
desconcentrados de una dependencia de alguno de los poderes de una entidad
federativa;

d) Instituciones municipales de educacion superior, y

@) Aquellas através de las cuales una dependencia de alguno de los poderes
de una entidad federativa imparte el servicio de educacion superior en forma
directa, y

Il Instituciones particulares de educacion superior creadas por particulares

con reconocimiento de validez oficial de estudios.
Seccion Tercera
Del Subsistema de Escuelas Normales e Instituciones de Formacion

Docente

Articulo 31. La educacion normal y de formacion docente tiene por objeto:
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l. Formar de manera integral profesionales de la educacion basica y media
superior, en los niveles de licenciatura, especialidad, maestria y doctorado,
comprometidos con su comunidad y con responsabilidad social para contribuir a

la construccion y desarrollo de una sociedad justa, inclusiva y democratica;

Il. Contribuir al fortalecimiento y la mejora continua de la educacién béasica y

media superior para lograr la inclusion, equidad y excelencia educativa, y

Il Desarrollar actividades de investigacion, de extension y de capacitacion
en las areas propias de su especialidad, estableciendo procedimientos de
coordinacion y vinculacion con otras instituciones u organismos nacionales e
internacionales que contribuyan a la profesionalizacion de los docentes y al

mejoramiento de sus practicas educativas.

El subsistema de escuelas normales e instituciones de formacion docente esta
integrado por las escuelas normales publicas y particulares del pais, las
universidades pedagodgicas, las normales rurales y los centros de actualizacion

del magisterio.

Articulo 32. La rectoria de la educacién normal y de formacion docente
corresponde a la Secretaria, la cual elaborara las politicas respectivas en
coordinacion con las autoridades educativas de las entidades federativas y

tomando en cuenta las particularidades regionales.

La formacion docente, bajo la perspectiva de esta Ley, permitira contar con
maestras y maestros que resignifiquen la educacién de las nifias, los nifios,
adolescentes y jovenes con un enfoque integral, a partir de una vocacion de

docencia que promueva modelos de educacion pertinentes y aprendizajes
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relevantes, que fortalezca la identidad nacional, democratica, equitativa,
inclusiva e intercultural, ademés de considerar el caracter local, contextual y

situacional de los procesos de construccion de saberes.

Articulo 33. El Estado es el responsable del fortalecimiento de las instituciones
publicas de formacion docente, escuelas normales, universidades pedagdgicas
y centros de actualizacion del magisterio, lo que implica promover mejores
condiciones para el desempefio y profesionalizacion de los formadores de
formadores, desarrollar sus programas curriculares, de investigacion y de
extension, robustecer sus procesos de administracion y la planeacion de sus
modelos de ingreso e instrumentar metodologias pedagdgicas innovadoras para

contar con una sélida formacion inicial y formacién continua.

Para tal efecto, la Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

l. Promover la asignacién, conforme a las disposiciones juridicas aplicables
ante las instancias competentes, del presupuesto federal destinado a las
escuelas normales y a las instituciones de formacion docente de la Republica
Mexicana, para fomentar la superacion académica y contribuir a la mejora
continua de las funciones académicas que realizan, asi como al mejoramiento

de su infraestructura y equipamiento;

Il. Fomentar que las escuelas normales y las instituciones de formacion
docente realicen procesos de planeacion participativa y democratica para la
elaboracién de programas integrales de desarrollo y de mejora continua de la

educacion;
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[l Impulsar la creacion y fortalecimiento de programas de experimentacion
pedagdgica en las escuelas normales y en instituciones de formacion docente,
con la finalidad de integrar la teoria con la practica continua de la funcion docente

e impulsar la innovacion;

V. Fomentar la creacion de colectivos académicos e impulsar acciones para
la mejora continua de los planes y programas, asi como de las funciones

académicas en los programas de formacion y extension;

V. Promover la libertad académica y la actualizacion periédica de planes y
programas, y

VI. Impulsar la creacion y el fortalecimiento de programas de posgrado y de
actualizacion permanente, asi como programas de formacion y desarrollo

profesional para el personal académico.

En el cumplimiento de este articulo se atenderan las necesidades y contextos
regionales y locales de las comunidades donde se encuentran ubicadas las
instituciones formadoras de docentes y escuelas normales, ademas de la
participacion de las autoridades educativas de los tres 6rdenes de gobierno y la

comunidad de referidas instituciones.

Articulo 34. La Secretaria instalard el Consejo Nacional de Autoridades de
Educacion Normal, el cual tendra como objetivo generar acuerdos sobre politicas
y acciones para el desarrollo de las escuelas normales y las instituciones de
formacion docente. Estara integrado por la persona representante de la

Secretaria y las personas responsables de la educacion
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normal en las entidades federativas. La Secretaria elaborara los lineamientos

para su operacién y funcionamiento.

El Consejo Nacional de Autoridades de Educacion Normal podra convocar a un
congreso de caracter consultivo a la comunidad de las escuelas normales
publicas sobre temas académicos que contribuyan a lograr los objetivos de la
Estrategia Nacional de Mejora de las Escuelas Normales, de conformidad con la

normatividad que emita la Secretaria.

Articulo 35. Los criterios para el desarrollo institucional, regional y local, asi
como para la actualizacion de planes y programas de estudio de las escuelas
normales, seran elaborados y definidos por la Secretaria y estaran sujetos a lo
previsto en la Estrategia Nacional de Mejora de las Escuelas Normales, tomando
en cuenta las aportaciones de la comunidad normalista del pais, de otras

instituciones formadoras de docentes y de maestras y maestros en servicio.

Titulo Cuarto

De las acciones, concurrenciay competencias del Estado

Capitulo |

De las acciones para el ejercicio del derecho ala educacidn superior

Articulo 36. Las autoridades educativas federal, de las entidades federativas y
de los municipios concurriran y se coordinaran, en el ambito de sus
competencias, para garantizar la prestacion del servicio de educacion superior

en todo el territorio nacional en los términos de esta Ley.
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Las acciones que realicen se basaran en el enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva, respetando el principio de inclusion. Tendrdn una
perspectiva de juventudes, de género, asi como de interculturalidad con especial
atencion a los pueblos y comunidades indigenas, a las personas afromexicanas,
a las personas con discapacidad y a los grupos en situacion de vulnerabilidad.
Tomaran en cuenta medidas para proporcionar atencién a estudiantes con
aptitudes sobresalientes y a personas adultas que cursen algun nivel del tipo de

educacion superior.

Articulo 37. Las autoridades educativas y las instituciones de educacion
superior, en ejercicio de sus atribuciones, promoveran las siguientes acciones

de manera coordinada:

l. Programas basados en el principio de equidad entre las personas a fin de
disminuir las brechas de cobertura y excelencia educativa entre las regiones,
entidades y territorios del pais, atendiendo a la demanda educativa enfocada a
los contextos regionales y locales para la prestacion del servicio de educacion

superior;

Il. Modelos y programas educativos, asi como acciones afirmativas que
eliminen las desigualdades y la discriminacidn por razones economicas, de
origen étnico, linguisticas, de género, de discapacidad o cualquier otra, que
garanticen el acceso, permanencia, continuidad y egreso oportuno equilibrado

entre mujeres y hombres en los programas de educacion superior;
II. La formacion de equipos multidisciplinarios para la atencion de las
personas con discapacidad, identificacion de necesidades especificas de la

poblacién con discapacidad, barreras para el aprendizaje y la participacion,
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vinculacion intra e interinstitucional, interlocucion con la comunidad estudiantil y
las diversas instancias o autoridades educativas, investigacion y demas acciones
encaminadas a la inclusién de las personas con discapacidad en todos los tipos,
niveles y modalidades educativas. Lo anterior, en términos de las disposiciones

juridicas aplicables;

V. La aplicacion de acciones afirmativas para apoyar a mujeres en el acceso,
permanencia, continuidad y egreso oportuno de los estudios que cursen en

educacion superior;

V. Condiciones de movilidad y de estancia para personas que, por sus
condiciones geograficas de su residencia o de salud requieran apoyos para

realizar sus estudios en las sedes de las instituciones de educacion superior;

VI. La promocién de la ampliacion y el mejoramiento permanente de la
infraestructura fisica y tecnoldgica de las instituciones publicas de educacion

superior, con base en el principio de educacién inclusiva;

VII.  El desarrollo y mejoramiento de la capacidad fisica, humana y tecnoldgica
de las instituciones publicas de educacion superior para garantizar la cobertura
en este tipo de educacion;

VIIl. La ensefianza de las lenguas indigenas de nuestro pais y de las lenguas

extranjeras;
IX. El acceso de la comunidad de las instituciones de educacion superior al
acervo bibliografico y audiovisual, asi como la creacion, ampliacion y

actualizacion en formatos asequibles y de acceso abierto de los servicios
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informativos y de los Repositorios con la utilizacién de las tecnologias de la

informacién, comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital;

X. La incorporacion de areas verdes y deportivas en la infraestructura de las

instituciones de educacién superior;

Xl.  Una cultura de prevencion y resiliencia para la proteccion civil, a fin de
arraigar en la comunidad de las instituciones de educacion superior los
elementos basicos de prevencién, autoprotecciébn y mitigacion frente a

circunstancias de riesgo y desastres;

Xll.  Practicas rigurosas y adecuadas de evaluacion y acreditacion de

programas, procesos e instituciones de educacion superior;

XIll. La erradicacién de cualquier circunstancia social, educativa, econdémica,
de salud, trabajo, culturales o politicas; disposiciones legales, figuras o
instituciones juridicas, acciones, omisiones, barreras o practicas que tengan por
objeto o produzcan el efecto de negar, excluir, distinguir, menoscabar, impedir o
restringir el derecho a la educacién superior de las personas, grupos o pueblos,
especialmente de aquellos que se encuentren en situacion de desventaja social

o vulnerabilidad, y

XIV. Todas aquellas que contribuyan al logro de los criterios, fines y politicas

de la educacion superior.
Articulo 38. La Secretaria, en coordinacion con las autoridades educativas de
las entidades federativas y las instituciones de educacién superior, establecera

el Registro Nacional de Opciones para Educacion Superior, el cual tendra por
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objeto dar a conocer a la poblacion los espacios disponibles en las instituciones

de educacion superior, asi como los requisitos para su ingreso.

La informacion del Registro al que se refiere este articulo sera publica y difundida
a través de los medios de comunicacion determinados por la autoridad educativa
federal. De igual forma, se habilitaran las plataformas digitales necesarias, a
efecto de que la persona interesada en cursar educacion superior cuente con

opciones de ingreso a alguna institucion de este tipo de educacion.

Las autoridades educativas de las entidades federativas dispondran las medidas
para que las instituciones de educacion superior de la entidad federativa
respectiva proporcionen la informacion necesaria para incorporarse al Registro

Nacional de Opciones para Educacion Superior.

Las autoridades educativas y las instituciones de educacion superior, de manera
coordinada, proporcionaran asesoria y facilitaran los medios a las personas para

Su acceso a los lugares disponibles.

Las instituciones de educacion superior que impartan educacion del tipo medio
superior, en coordinacion con las autoridades educativas y en el &mbito de sus
competencias, proporcionaran orientacion vocacional a quien asi lo requiera, con

el fin de dotar de insumos para la eleccion de los estudios del tipo superior.
Las personas tendran el derecho a elegir libremente la instituciéon y el programa

académico de su preferencia, previo cumplimiento de los requisitos que

establezcan las instituciones de educacion superior.
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Articulo 39. Se promovera que el establecimiento y extension de las
instituciones de educacion superior o la creacién de programas educativos,
tomen en cuenta el Programa Sectorial de Educacion, los Programas Nacional y
Estatales de Educacién Superior, asi como los planes de las instituciones de
educacion superior y las demandas de la sociedad en la materia, bajo criterios
de pertinencia, excelencia, equidad, inclusion, interculturalidad y cuidado del
medio ambiente, ademas del entorno mundial y las necesidades nacionales,

regionales, estatales y locales.

Articulo 40. Las autoridades educativas y las instituciones de educacion
superior, de conformidad con su normatividad aplicable, estableceran de manera
progresiva y permanente esquemas de formacion, capacitacion, superacion y
profesionalizacién del personal académico del tipo de educacion superior, con la
finalidad de contribuir a una mejora en los métodos pedagdgicos, el proceso de
construccion de saberes y en el aprovechamiento académico de las y los

estudiantes.

Articulo 41. Las autoridades educativas y las instituciones de educacién
superior, en el ambito de su competencia, promoveran programas de apoyo para
la titulacién de las personas en los programas a su cargo y que hayan cumplido
con los requisitos académicos y administrativos establecidos por las instituciones

de educacion superior.

Articulo 42. Las instituciones de educacion superior, con el apoyo de las
autoridades respectivas, en sus ambitos de competencia, promoveran las
medidas necesarias para la prevencion y atencion de todos los tipos y
modalidades de violencia, en especifico la de género, asi como para la

proteccion del bienestar fisico, mental y social de sus estudiantes y del
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personal que labore en ellas. Dichas medidas se basaran en diagndsticos y
estudios de las actividades académicas, escolares y administrativas para lograr
una deteccién y atencion oportuna de los factores de riesgo, violencia y
discriminacion, estableciendo protocolos de atencion y proporcionando, en su

caso, servicios de orientacién y apoyo de trabajo social, médico y psicolégico.

Las acciones derivadas para el cumplimiento de este articulo respetaran la
proteccién de datos personales y la privacidad de estudiantes y del personal que

reciba los servicios.

Articulo 43. El Estado reconoce la importancia y coadyuvara a garantizar que
las instituciones de educacién superior se constituyan como espacios libres de
todo tipo y modalidad de violencia, en especifico la de género, y de
discriminacion hacia las mujeres, para garantizar el acceso pleno al derecho a la

educacion superior.

En el &mbito de su competencia, conforme a sus procedimientos normativos y
de acuerdo con sus caracteristicas, las instituciones de educacion superior

promoveran, entre otras, la adopcion de las siguientes medidas:

En el &mbito institucional:

a) Emision de diagnosticos, programas y protocolos para la prevencion,
atencion, sancién y erradicacién de todos los tipos y modalidades de violencia,
en el caso de la violencia contra las mujeres, se excluiran las medidas de
conciliacién o equivalentes como medio de solucion de controversias;
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b) Creacion de instancias con personal capacitado para la operacion y
seguimiento de protocolos para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion
de todos los tipos y modalidades de violencia, en especifico la que se ejerce
contra las mujeres;

C) Adopcion de medidas para considerar la violencia que se ejerce contra las
mujeres como causa especialmente grave de responsabilidad,;

d) Aplicacién de programas que permitan la deteccion temprana de los
problemas de los tipos y modalidades de la violencia contra las mujeres en las
instituciones de educacion superior, para proporcionar una primera respuesta
urgente a las alumnas que la sufren;

@) Realizacion de acciones formativas y de capacitacion a toda la comunidad
de las instituciones de educacion superior en materia de derechos humanos, asi
como de la importancia de la transversalizacion de la perspectiva de género;

f) Promocion de la cultura de la denuncia de la violencia de género en la
comunidad de las instituciones de educacion superior, y

g) Creacion de una instancia para la igualdad de género cuya funcion sea la
incorporacion de la perspectiva de género en todas las acciones que lleve a cabo
la institucion;

Il. En el ambito académico:
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a) Incorporacion de contenidos educativos con perspectiva de género que
fomenten la igualdad sustantiva y contribuyan a la eliminacién de todos los tipos
y modalidades de violencia, en especifico la que se ejerce contra las mujeres,
asi como los estereotipos de género y que estén basados en la idea de la
superioridad o inferioridad de uno de los sexos, y

b) Desarrollo de investigacion multidisciplinaria encaminada a crear modelos
para la deteccion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en las
instituciones de educacién superior, y

Il En el entorno de la prestacién del servicio:

a) Fomento de senderos seguros dentro y fuera de las instalaciones de las
instituciones de educacién superior;

b) Promocion del mejoramiento del entorno urbano de las instituciones de
educacion superior, asi como de su infraestructura para la generacién de
condiciones de seguridad de las mujeres;

c) Dignificacion de las instalaciones sanitarias con la implementacion de
medidas que respeten los derechos y la dignidad de las mujeres y se constituyan
como espacios libres de violencia;

d) Fomento de medidas en el transporte publico para garantizar la seguridad
de las alumnas, académicas y trabajadoras de las instituciones de educacion
superior en los trayectos relacionados con sus actividades académicas y
laborales, respectivamente, y
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@) Promocién de transporte escolar exclusivo para mujeres.

Las medidas establecidas en la fraccion 1l de este articulo seran
complementarias y coadyuvantes a las que realicen las autoridades respectivas

en el &mbito de su competencia.

La instancia para la igualdad de género dentro de la estructura de las
instituciones de educacién superior sera la encargada de realizar el seguimiento

de las acciones a las que se refiere este articulo.

Articulo 44. Las instituciones de educacion superior utilizaran el avance de las
tecnologias de la informacion, comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital,
con la finalidad de fortalecer los modelos pedagogicos y la innovacion educativa;
asi como para favorecer y facilitar el acceso de la comunidad educativa al uso
de medios tecnoldgicos y plataformas digitales, Asimismo, promoveran la
integracion en sus planes y programas de estudio, los contenidos necesarios
para que las y los estudiantes adquieran los conocimientos, técnicas y destrezas
sobre tecnologia digital y plataformas digitales con informacién de acceso
abierto.

Articulo 45. Para fomentar el aprendizaje, el conocimiento, las competencias
formativas y las habilidades digitales, las instituciones de educacion superior, en
el ambito de sus respectivas competencias, desarrollaran estrategias

transversales y promoveran las siguientes acciones:

l. Priorizar la conversibn a las tecnologias de la informacion,

comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital;
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Il. Implementar las opciones educativas con la utilizacion de las tecnologias

de la informacién, comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital;

Il Contar con tecnologia accesible para la realizacion de las funciones de

docencia, y

IV.  Aplicar la Agenda Digital Educativa emitida en términos de la Ley General

de Educacion.

Articulo 46. La Secretaria, conforme a la disponibilidad presupuestaria,
promovera un programa de equipamiento en las instituciones publicas de
educacion superior para que su comunidad adquiera los conocimientos, técnicas
y destrezas sobre tecnologia digital y plataformas digitales en acceso abierto. De
igual forma, fomentara la instalacion de repositorios institucionales, asi como
laboratorios de investigacion y experimentacion sobre el uso de las tecnologias

de la informacion, comunicacién, conocimiento y aprendizaje digital.

Capitulo Il

De la distribucion de competencias

Articulo 47. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal

las atribuciones siguientes:

l. Establecer las bases para la organizacion, colaboracion, coordinacion y

desarrollo de la educacion superior;
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Il. Coordinar el Sistema Nacional de Educacion Superior, con respeto al
Federalismo, a la autonomia universitaria, la libertad académica y a la diversidad

de las instituciones de educacion superior;

II. Concertar la politica nacional de educacion superior de conformidad con
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Ley, la Ley
General de Educacién y la legislacion aplicable, con los objetivos, estrategias y
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, del Programa Sectorial de
Educacién y del Programa Nacional de Educacién Superior;

V. Elaborar, en su respectivo ambito de competencia y conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, el anteproyecto de presupuesto de egresos
correspondiente a la educacion superior para el cumplimiento de las

disposiciones de esta Ley;

V. Implementar el sistema de informacién al que se refiere el articulo 61 de

esta Ley;

VI.  Supervisar el sistema de evaluacién y acreditacion de la educacion

superior;

VIl. Fomentar y crear mecanismos de participacion entre las comunidades
normalistas y las entidades federativas, para modificar y actualizar los planes y
programas de estudio de las escuelas normales, asi como para determinar el

calendario escolar aplicable para cada ciclo lectivo de las mismas, y

VIIl. Las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones

aplicables.
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Articulo 48. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas de
las entidades federativas, en sus respectivas competencias, las atribuciones

siguientes:

l. Coordinar el Sistema Local de Educacion Superior, de acuerdo con la
normativa del estado en materia educativa y las disposiciones de la presente
Ley, con respeto a la autonomia universitaria y a la diversidad de las instituciones

de educacion superior;

Il. Vincular la planeacion de la educacién superior con los objetivos,
lineamientos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Estatal de
Desarrollo, del Programa Sectorial de Educacién, del Programa Nacional de

Educacién Superior y del Programa Estatal de Educacion Superior;

. Establecer mecanismos de colaboracién entre los subsistemas e

instituciones de educacién superior de la entidad federativa;

V. Establecer la Comision Estatal para la Planeacién de la Educacion

Superior o instancia equivalente;

V. Trabajar de manera conjunta con la Secretaria, a través del Consejo
Nacional para la Coordinacion de la Educacion Superior, para la planeacion,
evaluacion y mejora continua de la educacion superior;

VI. Proponer a la Secretaria contenidos regionales para que, en su caso, sean

incluidos en los planes y programas de estudio de las escuelas normales;
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VIl.  Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la entidad

federativa correspondiente a la educacion superior para el cumplimiento de las

disposiciones de esta Ley y la normatividad local correspondiente;

VIIl. Ministrar, en su caso, los recursos provenientes de la Federacion para la

educacion superior;

IX. Promover en las instituciones de educacién superior de la entidad
federativa la celebracion y aplicacion de convenios para el desarrollo arménico
de la educacion superior, el fortalecimiento de la investigacion cientifica y

tecnoldgica, y para el desarrollo del Sistema Local de Educacién Superior;

X. Ejecutar acciones para fomentar la cultura de la evaluacién y acreditaciéon

entre las instituciones de educacion superior de la entidad federativa,

XI. Establecer los lineamientos para la expedicion de titulos profesionales por

parte de las autoridades educativas locales correspondientes;

XIl.  Suministrar informacion para actualizar el sistema al que se refiere el

articulo 61 de esta Ley, y

XIll. Las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones

aplicables.

Articulo 49. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren

los articulos 47 y 48 de esta Ley, corresponden a las autoridades educativas
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federal y de las entidades federativas, de manera concurrente, las atribuciones

siguientes:

l. Garantizar el servicio publico de educacion superior, atendiendo a las
necesidades y caracteristicas de ese tipo de educacion, conforme a los
principios, fines y criterios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Ley, la Ley General de Educacién y demas disposiciones

aplicables;

Il. Establecer mecanismos de coordinacién entre los subsistemas de
educacion superior, asi como con los sistemas estatales de ciencia, tecnologia

e innovacion;

II. Propiciar la interrelacion entre el Sistema Nacional de Educacion Superior

y el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

V. Disefiar e instrumentar programas para el desarrollo de la educacion
superior en los &mbitos nacional y estatal, articulados con los instrumentos de

planeacién del desarrollo, procurando la mas amplia participacién social,

V. Promover, fomentar y coordinar acciones programaticas que vinculen la
planeacion institucional e interinstitucional de la educacion superior con los
objetivos y prioridades que demande el desarrollo comunitario, municipal, estatal

y nacional;
VI.  Impulsar y apoyar la celebracion de convenios y acuerdos para el fomento
y desarrollo armonico de la educacion superior y evaluar su impacto en los

sectores sociales y productivos;
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VII.  Promover la investigacion y el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la

innovacion, fomentar su ensefianza, su expansion y divulgacidon en acceso
abierto, en los términos de la presente Ley y de las demas disposiciones
aplicables;

VIIl.  Promover la mejora continua y la excelencia académica de las funciones,
programas y servicios de educacion superior con la participacion de los
componentes que integran el Sistema Nacional de Educacion Superior;

IX. Disefiar e implementar, de manera coordinada, programas de expansion
y diversificacién de la oferta educativa de tipo superior, garantizando su validez
oficial, los recursos materiales y la infraestructura necesarios para la prestacion
de nuevos servicios educativos con criterios de excelencia educativa, equidad,

inclusion, interculturalidad y pertinencia;

X. Realizar la planeacion de la educacién superior, con la participacion de

las comunidades académicas de las instituciones de este tipo de educacion;

XI. Impulsar opciones educativas innovadoras que contribuyan a la educacion
de excelencia, el incremento de la cobertura y diversificacion de la oferta

educativa;
XIl.  Promover, en coordinacion con las instituciones de educacion superior y

los sectores publico, social y productivo, bolsas de trabajo y otras opciones para

facilitar el empleo de las personas egresadas de educacion superior;
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XIll. Fomentar politicas de financiamiento para el desarrollo de la educacion

superior y la realizacion de proyectos entre las instituciones de educacion
superior, asi como verificar su cumplimiento y promover, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables, la asignacion de recursos a las instituciones

publicas de educacion superior;

XIV. Establecer, en forma coordinada, los criterios académicos que deberan
considerarse para la designacion del personal directivo de las instituciones
publicas de educacion superior que reciban subsidio federal y no cuenten con

autonomia;

XV. Promover e instrumentar acciones tendientes a alcanzar la paridad de
género en los érganos colegiados de gobierno, consultivos y académicos, asi
como el acceso de mujeres a los cargos directivos unipersonales de las

instituciones de educacién superior;

XVI. Fomentar la igualdad de género y las condiciones de equidad entre el
personal académico a cargo de las tareas de docencia, investigacién, extension

y difusion de la cultura;

XVIl. Establecer, en forma coordinada, las acciones y procesos para fortalecer
la gestion, organizacion y administracion de las escuelas normales y de las
demas instituciones publicas de educacion superior que no cuenten con

autonomia;

XVIII. Establecer los lineamientos de la educacion superior impartida por

particulares conforme a las disposiciones de esta Ley y las que emita la
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Secretaria, asi como ejercer las facultades de vigilancia respecto a esos

servicios de educacién superior;

XIX. Coordinar las acciones necesarias para integrar, ordenar y actualizar el

sistema de informacion del Sistema Nacional de Educacién Superior;

XX. Elaborar de manera coordinada un informe anual sobre el estado que
guarda la educacion superior en el pais, el cual debera incluir un enfoque de
mejora continua, la definicién de areas estratégicas y programas prioritarios, asi
como la informacién contable, presupuestaria y programatica del sector. El
informe ser&a remitido al H. Congreso de la Unién, a las Legislaturas de las
entidades federativas y al Consejo Nacional para la Coordinacion de la

Educacién Superior;

XXI. Promover la internacionalizacion del Sistema Nacional de Educacion
Superior y de los Sistemas Locales, a través de convenios de movilidad y de

otras formas de cooperacion académica;

XXII. Dar seguimiento a las medidas para generar las condiciones educativas,
del entorno urbano y de prestacion de servicios publicos necesarios que
coadyuven al cumplimiento, por parte de las instituciones de educacion superior,

de los criterios, fines y politicas previstos en esta Ley;
XXIIl. Orientar sus practicas administrativas, a través de procesos de

simplificacion, para facilitar la operacion de las instituciones de educacion

superior en el cumplimiento de sus fines educativos;
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XXIV. Coordinar las acciones para la implementacion del sistema de evaluacion

y acreditacién en programas, procesos e instituciones de educacion superior;

XXV. Dar aviso a las autoridades competentes a efecto de ordenar la
suspension de actos o practicas que constituyan una probable conducta
prohibida por la ley o una posible violacién a los derechos humanos reconocidos

por esta norma e imponer las sanciones que procedan, y

XXVI. Las demas previstas en esta Ley y en los ordenamientos aplicables.

Articulo 50. Los municipios que impartan el servicio de educacion superior se
coordinaran con la Secretaria o con las autoridades educativas de las entidades
federativas, a efecto de cumplir adecuadamente con los criterios, fines y politicas

de este tipo de educacion.

Los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México coadyuvardn en la
promocion, apoyo, desarrollo y prestacion del servicio de educacion superior en
su respectiva entidad federativa y en el &mbito de su competencia.

Titulo Quinto

De la coordinacion, la planeacion y la evaluacion
Capitulo |

De las instancias de coordinacion, planeacion, vinculacion, consultay

participacion social
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Articulo 51. El desarrollo de la educacion superior en el territorio nacional se
realizara mediante la coordinacion y programacion estratégica, participativa,
interinstitucional y colaborativa entre las autoridades educativas federal, de las
entidades federativas y de los municipios, con la participacién activa de las
autoridades y comunidades académicas de las instituciones de educacion
superior, en los términos y conforme a las instancias y disposiciones que se

establecen en esta Ley.

Articulo 52. El Consejo Nacional para la Coordinacién de la Educacion Superior
sera un organo colegiado de interlocucion, deliberacién, consulta y consenso
para acordar las acciones y estrategias que permitan impulsar el desarrollo de la
educacion superior. Sus actividades atenderdn a los principios de
corresponsabilidad, participacion propositiva y pleno respeto al federalismo, a la

autonomia universitaria y a la diversidad educativa e institucional.

El Consejo Nacional para la Coordinacion de la Educacion Superior quedara

integrado de la siguiente manera:

l. La persona titular de la Secretaria de Educacion Publica, quien lo

coordinarg;

I. La persona titular de la Subsecretaria de Educacién Superior de la

Secretaria;

II. La persona titular del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

IV.  Las autoridades educativas locales en materia de educacion superior;
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V. Las personas titulares de la Universidad Nacional Autonoma de México,

de la Universidad Autonoma Metropolitana, del Instituto Politécnico Nacional, de

la Universidad Pedagdgica Nacional y del Tecnologico Nacional de México;

VI.  Tres personas titulares de instituciones publicas de educacion superior en
representacion de cada uno de los subsistemas de educacion superior previsto
en la Ley, por cada una de las seis regiones geogréaficas que se detallen en los

lineamientos generales a que se refiere este articulo;

VII.  Una persona titular de instituciones particulares de educacién superior,
por cada una de las seis regiones geogréficas que se detallen en los lineamientos

generales a que se refiere este articulo;

VIIl. Siete personas en representacion de asociaciones nacionales de las
universidades e instituciones de educacion superior publicas y particulares que,

de manera individual, representen la matricula mas numerosa en el pais;

IX.  Tres personas del personal académico en representacion de cada
subsistema de educacion superior previsto en la Ley propuestas por las

asociaciones de académicos, y

X. Tres estudiantes en representacion de cada subsistema de educacion
superior previsto en la Ley propuestos por los consejos estudiantiles de cada

subsistema.
Las personas titulares a las que se refiere la fraccion V de este articulo no podran
ser elegibles como representantes de la fraccion VI, En la designacion de las

personas referidas en las fracciones VI, VII, VI, IX'y X se buscara la
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representacion paritaria entre los géneros y se contemplara la representacion de

las instituciones publicas y particulares de educacion superior.

Para supervisar la implementacion de los acuerdos y tareas especificas que se
decidan en su seno, el Consejo Nacional contard con un secretariado técnico
conjunto, cuya conformacion y funciones, seran determinadas por sus

integrantes.

A sus sesiones se podrd invitar a representantes de los sectores social y
productivo; ademas atenderan el principio de maxima publicidad.

Articulo 53. El Consejo Nacional para la Coordinacién de la Educacién Superior

tendra las siguientes funciones:

l. Fomentar la deliberaciéon y la construccion de consensos entre sus
integrantes para la formulacion e implementacion de estrategias y acciones para

el desarrollo de la educacion superior con base en lo previsto en esta Ley;

Il. Promover la interrelacion entre el tipo de educacion superior, el de media
superior y el de bésica, para formular estrategias comunes que ofrezcan una
formacion integral al educando y cuente con una preparacion académica que le
permita continuidad en su trayecto escolar y un egreso oportuno en educacion

superior;
II. Proponer acciones necesarias para articular los subsistemas de

educaciéon superior y dar seguimiento a las acciones que se acuerden en su

Seno;
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IV.  Opinar, formular propuestas y recomendaciones sobre el disefio y
contenido de los programas nacional y estatales en el ambito de la educacion

superior;

V. Promover el intercambio de experiencias para la toma de decisiones en el

ambito de la educacion superior;

VI.  Expedir los lineamientos para la creacion y el funcionamiento del espacio
comun de educacion superior, que tendrd como propdsito facilitar la libre
movilidad de estudiantes y personal académico, redes y alianzas entre las
instituciones de educacién superior nacionales y extranjeras que contribuyan al
desarrollo de sus funciones académicas, con pleno respeto al federalismo, a la

diversidad y a la autonomia universitaria;

VIl.  Formular propuestas en materia de investigacion humanistica, cientifica 'y

tecnoldgica que realicen las instituciones de educacién superior;

VIII. Identificar los retos y formular propuestas para la generacion de las
condiciones educativas y del entorno urbano necesarias que coadyuven al
cumplimiento de los criterios, fines y politicas de la educacién superior, asi como

al desarrollo institucional, y

IX. Las deméas previstas en la presente Ley y en otras disposiciones

aplicables.

El Consejo al que se refiere este articulo, en el ejercicio de sus funciones,

previamente recibira las propuestas que, en su caso, presenten sus
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integrantes, asi como de las Comisiones Estatales para la Planeacion de la

Educacion Superior o instancias equivalentes.

Corresponderd a las autoridades educativas federal, de las entidades federativas
y de los municipios instrumentar las medidas y acciones estratégicas que se
acuerden en el Consejo Nacional para la Coordinacion de la Educacion Superior,
en el ambito de sus competencias, con pleno respeto al federalismo, a la
autonomia que la ley otorga a las universidades e instituciones, asi como a la

diversidad y caracteristicas de los subsistemas.

Articulo 54. Cada entidad federativa contara con una Comision Estatal para la
Planeacion de la Educacién Superior o instancia equivalente para la coordinacion
local de las estrategias, programas y proyectos, asi como para la planeacién del

desarrollo de la educacion superior.

La referida Comisién se atendera a los criterios siguientes:

l. Sin menoscabo de la atribucion de las autoridades educativas de las
entidades federativas para establecer la Comision Estatal para la Planeacion de

la Educacién Superior o instancia equivalente, ésta se integrara por al menos

una persona representante de:

@) Laautoridad educativa local;

b) Laautoridad educativa federal;

c) Instituciones publicas de educacion superior de cada uno de los tres
subsistemas en la entidad;
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d) Las instituciones de educacion superior particulares de la entidad;

@) Lainstancia estatal de vinculacion, consulta y participacion social, y

f) El Sistema estatal de ciencia y tecnologia o su equivalente;

I. A sus sesiones se invitara a participar a personas representantes de los

sectores social y productivo;

Il En la designacion de las personas referidas se buscara la representacion
paritaria entre los géneros y se contemplara la representacién de las instituciones

publicas y particulares de educacién superior;

IV.  Las personas que integren la comision estatal o instancia equivalente
deberan gozar de reconocimiento en el dmbito académico de la educacion
superior. La forma de integracién de la Comision Estatal sera determinada por la
autoridad educativa local, en consulta con las instituciones de educacion

superior.

V. La Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior o

instancia equivalente, tendra las siguientes funciones:

a) Planear y propiciar el desarrollo de la educacion superior de la entidad de
manera concertada y participativa entre la autoridad educativa local y las
instituciones de educacién superior;
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b) Colaborar con la autoridad educativa local en la elaboracion del programa
estatal de educacion superior;

c) Diseflar y promover la implementacion de programas, proyectos,
estrategias, politicas y acciones que apoyen el desarrollo y la mejora continua
de la educacion superior en la entidad;

d) Fomentar la colaboracion entre las instituciones de educacion superior de
la entidad que permita un desarrollo coordinado de este tipo de educacion, la
movilidad de las y los estudiantes y del personal académico, asi como su
vinculacién con los sectores publico, social y productivo;

@) Proponer y disefar estrategias para hacer efectiva la obligatoriedad de la
educacioén superior en la entidad, asi como la reorientacién de la oferta educativa,
conforme a las necesidades del desarrollo estatal y regional, bajo criterios de
inclusién y equidad;

f) Proponer criterios generales para la creacion de nuevas instituciones
publicas y programas educativos apegandose a las politicas de educacion
superior;

g) Realizar y solicitar estudios de factibilidad y de pertinencia de la apertura
de nuevas instituciones publicas, planes y programas de estudios, asi como
nuevas modalidades y opciones educativas;

h) Realizar los estudios necesarios que permitan identificar las necesidades
de docencia, investigacion, extension y difusion de la cultura en la entidad;
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) Proponer estrategias para el fortalecimiento del financiamiento de las
instituciones publicas de educacién superior de la entidad, asi como para la
transparencia y la rendicion de cuentas;

) Participar, con el Consejo Nacional para la Coordinacion de la Educacion
Superior, en el disefio de las directrices, estrategias y programas para el
desarrollo de la educacion superior en los términos de las disposiciones
aplicables;

k) Impulsar los procesos de evaluacion de las instituciones de educacion
superior de la entidad y formular recomendaciones para la mejora continua;

1) Proponer estrategias para el fortalecimiento de la planta académica y
administrativa de las instituciones de educacion superior de la entidad federativa,

M) Aprobar su reglamento interno de funcionamiento, y

n) Las deméas previstas en la presente Ley y en otras disposiciones
aplicables, y

VI. Se establecera un espacio de deliberacién de las comisiones estatales
para la planeacion de la educacion superior o instancias equivalentes, el cual
tendra como objeto el intercambio de experiencias e integrar una vision
compartida sobre las funciones a su cargo. Contara con una secretaria técnica

designada conforme a los lineamientos de operacion que al efecto se emitan.
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Articulo 55. ElI Consejo Nacional para la Coordinacién de la Educacion Superior
y la Comision Estatal para la Planeacion de la Educacién Superior o instancia
equivalente respectiva, en el ambito territorial de su competencia, convocara a
instancias de vinculacion, consulta y participacion social a nivel nacional o estatal
por especialidad, por subsistema o en la modalidad que corresponda. Cada

instancia tendra sus reglas de funcionamiento.

Capitulo Il

De la mejora continua, la evaluacién y la informacién de la educacion

superior

Articulo 56. Para orientar el desarrollo de la educacion superior, la Secretaria
elaborara de conformidad con la Ley de Planeacion y el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como con el Programa Sectorial de Educaciéon, un Programa
Nacional de Educacion Superior, que incluya objetivos, politicas, estrategias,
lineas de accion y metas globales para cada uno de los subsistemas educativos,
ademas de reconocer el diferente nivel de desarrollo de las instituciones que
integran cada subsistema. Este documento sera presentado en la programacion
estratégica del Sistema Educativo Nacional para el cumplimiento de sus fines y
propositos, sera actualizado cada cinco afos e incluird una vision prospectiva y

de largo plazo.

En su elaboracion se observara lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Ley, la Ley General de Educacion y demas
disposiciones aplicables; ademas recibira las propuestas que se formulen en el

seno del Consejo Nacional para la Coordinacion de la Educacion Superior, las
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Comisiones Estatales para la Planeaciéon de la Educacion Superior y las

instancias de vinculacion, consulta y participacion social.

Articulo 57. En las entidades federativas, las autoridades educativas respectivas
elaboraran un Programa Estatal de Educacion Superior, con un enfoque que
responda a los contextos regionales y locales de la prestacién del servicio de
educacion superior. Deberd revisarse con un afio de anticipacion a la
actualizacion que se realice del Programa Nacional de Educacion Superior, con
el objetivo de que sus resultados e indicadores sirvan de base para la vision

prospectiva y de largo plazo del mismo.

En su elaboracién se observara lo establecido en el Programa Nacional de
Educaciéon Superior, las propuestas de la Comisién Estatal para la Planeacion
de la Educacion Superior y de las instancias locales de vinculacion, consulta y

participacion social en materia de educacion superior de la entidad federativa.

Articulo 58. EIl sistema de evaluacion y acreditacion de la educacion superior
tendrd por objeto disefiar, proponer y articular, estrategias y acciones en materia
de evaluacion y acreditacion del Sistema Nacional de Educacion Superior para

contribuir a su mejora continua.

En dicho sistema participaran, conforme a la normatividad que se expida al
respecto, las autoridades educativas de la Federacion y las entidades
federativas, representantes de las autoridades institucionales de los subsistemas
de educacion superior del pais, asi como representantes de las organizaciones
e instancias que llevan a cabo procesos de evaluacion y acreditacion de

programas e instituciones de educacion superior.
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En el sistema de evaluacion y acreditacién las instituciones publicas de
educacion superior con autonomia constitucional y legal tendrdn una
participacion compatible con el contenido de los principios de la fraccién VII del
articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus

leyes organicas y demas normas aplicables.

Articulo 59. En el marco de la evaluacion del Sistema Nacional de Educacion
Superior, se respetard el caracter de las universidades e instituciones a las que
la ley otorga autonomia, la diversidad de los subsistemas bajo los cuales se

imparta educacion superior y la soberania de las entidades federativas.

El sistema de evaluacién y acreditacion de la educacién superior observara, entre

otros, los siguientes criterios:

l. La deteccidbn de aspectos a corregir, mejorar o consolidar mediante
politicas, estrategias y acciones enfocadas al logro de la excelencia en

educacion superior;

Il. El seguimiento y evaluacién de las politicas, estrategias y acciones
establecidas en materia de educacién superior y el planteamiento de

recomendaciones de mejora continua;
[I. La participacion de los actores, instituciones y procesos que componen el

Sistema Nacional de Educacion Superior en los procesos de evaluacion y

acreditacion para su retroalimentacion permanente;
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V. El fomento de la evaluacion, la formacion y capacitacion permanente de
los actores, instituciones y procesos que componen el Sistema Nacional de

Educacién Superior;

V. El rigor metodoldgico y el apego estricto a criterios académicos en los

procesos de evaluacion y acreditacion de la educacion superior;

VI. La aplicacion de objetividad, imparcialidad, replicabilidad, transparencia y
el sentido ético en los procesos de evaluacion y acreditacion;

VII. El impulso de practicas de evaluacibn que atiendan a marcos de
referencia y criterios aceptados a nivel nacional e internacional, para que

contribuyan al logro académico de las y los estudiantes;

VIIl.  La difusién de los procedimientos, mecanismos e instrumentos empleados
en los procesos de evaluacion y acreditacidon de la educacion superior, en

términos de la normatividad aplicable;

IX. La revalorizacion del personal académico de las instituciones de
educacion superior como elemento para fortalecer la docencia y el desarrollo de

la investigacion cientifica, humanistica, el desarrollo tecnologico y la innovacion;

X. La interrelacion entre el Sistema Nacional de Educacién Superior, el
Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion y el Sistema Nacional de

Ciencia y Tecnologia en sus respectivos procesos de evaluacion y acreditacion,

y
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XI. Los demas necesarios para que la evaluacion del tipo de educacion

superior contribuya a los principios, fines y criterios establecidos en el articulo

30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 60. Las instituciones de educacion superior deberdn desarrollar
procesos sistematicos e integrales de planeacién y evaluacién de caracter
interno y externo de los procesos y resultados de sus funciones sustantivas y de
gestién, incluidas las condiciones de operacion de sus programas académicos,
para la mejora continua de la educacion y el maximo logro de aprendizaje de las
y los estudiantes. Para tal efecto, podran apoyarse en las mejores practicas
instrumentadas por otras instituciones de educacion superior, asi como de las
organizaciones e instancias nacionales e internacionales, dedicadas a la

evaluacion y acreditacion de programas académicos y de gestion institucional.

Los resultados de procesos de evaluacion y acreditacion deberan estar
disponibles a consulta. Seran con fines diagnésticos para contribuir al proceso

de mejora continua de la educacion y no tendran caracter punitivo.

Articulo 61. La Secretaria implementara un sistema de informacion de la
educacion superior de consulta publica como un instrumento de apoyo a los
procesos de planeacion y evaluacion. Para la operacion de dicho sistema,
establecera los procesos bajo los cuales las autoridades educativas,
instituciones de educacién superior, ademas de las instancias y sectores
vinculados con el tipo de educacion superior proporcionen informacion que
integre el sistema al que se refiere este articulo, la cual tendra fines estadisticos,
de planeacién, evaluacién y de informacién a la sociedad, a través de los medios

gque para tal efecto se determinen.
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Titulo Sexto

Del financiamiento de la educacién superior

Capitulo Unico

De la concurrencia en el financiamiento

Articulo 62. La Federacion y las entidades federativas concurriran en el
cumplimiento progresivo, de conformidad con la disponibilidad presupuestaria,
del mandato de obligatoriedad de la educacion superior y al principio de
gratuidad en la educacién en términos de lo establecido en el articulo 30. de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la concurrencia del Estado para el financiamiento de las instituciones publicas
de educacion superior se considerara las necesidades nacionales, regionales y
locales de la prestacion del servicio de educacioén superior y se sujetara a las
disposiciones de ingreso, gasto publico, transparencia, rendicion de cuentas y

fiscalizacion que resulten aplicables.

El monto anual que el Estado destine a la educacién publica del tipo superior
sera en términos de lo establecido en el articulo 119 de la Ley General de
Educacién y dicho monto no podra ser inferior a lo aprobado en el ejercicio

inmediato anterior, en términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 63. En la integracion de los presupuestos correspondientes, de
conformidad con la disponibilidad presupuestaria, en su caso, se contemplaran
los recursos financieros, humanos, materiales y la infraestructura necesarios

para el crecimiento gradual, desarrollo y cumplimiento de las funciones de las
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instituciones publicas de educacién superior, bajo los mandatos constitucionales
de obligatoriedad y gratuidad, ademas de los criterios de equidad, inclusion y

excelencia.

Los municipios que, en su caso, impartan educacion superior observaran lo

establecido en este articulo conforme a la legislacién que les fuere aplicable.

Articulo 64. En el Proyecto y Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal que corresponda se establecerd un fondo federal especial
destinado a asegurar a largo plazo los recursos econémicos suficientes para la
obligatoriedad, de manera gradual, de los servicios de educacion superior, asi
como la plurianualidad de su infraestructura, en términos del articulo 3o. de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los montos asignados a las instituciones publicas de educacion superior, a partir
del fondo federal especial, no podran ser considerados, en ningln caso, como
sustitutivos, parcial o totalmente, de los montos correspondientes a los recursos

ordinarios.

La asignacion de los recursos para el fondo referido serd anual y se orientaran
por los criterios de transparencia, inclusion y equidad para proporcionar la

prestacion del servicio educativo de tipo superior en todo el territorio nacional.

Articulo 65. La asignacion de recursos financieros a las universidades e
instituciones publicas de educacidn superior se realizara con una vision de largo
plazo; para tal efecto, las autoridades respectivas en su ambito de competencia

consideraran:
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l. El Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial de Educacion y los

Programas Nacional y Estatales de Educacion Superior;

Il. Los planes de desarrollo de las instituciones de educacion superior y la
disponibilidad presupuestaria para cubrir las necesidades financieras del

ejercicio fiscal correspondiente, asi como el conjunto de operacién previstos;

II. Los planes y programas de la Secretaria relacionados con la educacion

superior;

V. La cobertura educativa en la entidad federativa y las necesidades
financieras derivadas de la ampliacién de la poblacion escolar atendida, de la
oferta educativa y la desconcentracion geografica;

V. Las necesidades para garantizar el fortalecimiento académico y el
cumplimiento de las funciones de docencia, investigacion, extensién, difusion del

conocimiento, la cultura y gestion institucional, y

VI. El ejercicio responsable y transparente de los recursos publicos, de

conformidad con la legislacion aplicable.

La Secretaria y las autoridades educativas de las entidades federativas
estableceran procedimientos para asegurar una participacion equitativa en el
financiamiento de la educacion superior, a efecto de alcanzar de manera gradual
las aportaciones paritarias estatales respecto a los recursos federales que se

destinen a las instituciones de educacién superior de las entidades federativas.
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Articulo 66. La transicion gradual hacia la gratuidad, en ningun caso afectara el
cumplimiento de los fines previstos en el articulo 3o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ni las finanzas de las instituciones publicas
de educacion superior. Para tal efecto, la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union y los congresos locales de las entidades federativas,
respectivamente, deberan destinar los recursos en el Presupuesto de Egresos

de cada ejercicio fiscal.

Las universidades e instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue
autonomia, a partir de la disponibilidad presupuestaria derivada del
financiamiento previsto en esta ley, con el apoyo de las autoridades educativas
federal y de las entidades federativas, propondran mecanismos para la transicién
gradual hacia la gratuidad de los servicios educativos, sin que en ningln caso se

afecte el cumplimiento de sus fines ni las finanzas institucionales.

Articulo 67. En el ejercicio de los recursos para el financiamiento de la educacion
superior, ademas de observar lo previsto por las disposiciones legales aplicables,

se debera:

l. La ministracién de los recursos ordinarios atendera primordialmente el
principio de oportunidad y respeto a los calendarios de gasto que se elaboren
por las autoridades correspondientes con base en las prioridades vy
requerimientos de las instituciones de educacion superior, con el objeto de lograr
una mayor eficiencia de los mismos. Cuando la naturaleza juridica de las
instituciones asi lo permita la ministracion se hara en forma directa a éstas y, en

los demas casos, a través de las tesorerias locales;
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Il. Los recursos ordinarios de las instituciones publicas de educacion
superior son aquéllos destinados a cubrir sus erogaciones en materia de
servicios personales y gastos de operacion, asi como para el desarrollo de sus
funciones sustantivas, de manera particular, la ampliacion de la oferta educativa,
el incremento de la cobertura, el fortalecimiento de la carrera docente, el logro
de la excelencia académica, el fortalecimiento de la investigacion cientifica,
humanistica, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion y la mejora continua de la

gestion institucional;

II. El incumplimiento en la ministracion de los recursos asignados o de los
demas compromisos de pago establecidos en los convenios de apoyo financiero
respectivos por parte de servidores publicos federales o locales dara lugar a las
responsabilidades que correspondan en términos de lo establecido en el Titulo
Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio
de otras sanciones que, en su caso, lleguen a determinarse por cualquier

autoridad;

IV.  Las instituciones publicas de educacién superior podran solicitar a la
Federacion y a las entidades federativas, en los casos que corresponda,
recursos extraordinarios para la satisfaccion de necesidades adicionales en el
cumplimiento de sus funciones sustantivas de docencia, investigacion, desarrollo

cientifico y tecnologico, extension y difusion de la cultura;

V. Los recursos publicos que reciban las instituciones publicas de educacion
superior deberan administrarse con eficiencia, responsabilidad Y transparencia,
a través de procedimientos que permitan la rendicion de cuentas y el combate a

la corrupcion;
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VI. El ejercicio del gasto publico de las instituciones publicas de educacién

superior estara sujeto a las disposiciones y criterios establecidos en las leyes
aplicables y su normatividad interna, debiendo observar los principios de
legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia, rendicion de cuentas y

honradez;

VII.  Los gobiernos locales prestaran todas las facilidades y colaboracion para
gue, en su caso, el Ejecutivo Federal y las instancias fiscalizadoras verifiquen la
correcta ministracién de recursos federales a las instituciones publicas de

educacion superior;

VIIl. Los recursos federales transferidos a las instituciones publicas de
educacion superior estaran sujetos a la fiscalizacion de la Auditoria Superior de
la Federacion conforme a la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion. En el caso de los recursos publicos estatales y municipales, la
fiscalizacion y rendicion de cuentas se sujetara a lo dispuesto en las leyes y
disposiciones aplicables, correspondiendo a la entidad de fiscalizacién superior
de la legislatura local respectiva, dotada de autonomia técnica y de gestion,
ejercer las atribuciones que aquéllas establezcan. La fiscalizacion de los
recursos publicos que ejerzan las instituciones de educacién superior a las que

la ley otorgue autonomia, debera realizarse con pleno respeto a ésta;

IX.  Los ingresos propios de las instituciones que cuenten con personalidad
juridica y patrimonio propio seran complementarios a la asignacion presupuestal
a cargo de la Federacién y de las entidades federativas. Esos ingresos seran
reportados en los informes que se realicen de la evaluacion de gasto publico
respectivo, conforme a las disposiciones juridicas aplicables. Estos ingresos

formaran parte de su patrimonio, serdn administrados por las
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propias instituciones y se destinaran para el cumplimiento de sus objetivos y

programas de desarrollo institucional, y

X. Las instituciones publicas de educacion superior, con apoyo de la
Secretaria, podréan llevar a cabo programas y acciones para incrementar sus
recursos, asi como ampliar y diversificar sus fuentes de financiamiento, sin
menoscabo del principio constitucional de gratuidad en los términos establecidos
en la presente Ley. Las instituciones de educacién superior informaran a las
instancias correspondientes sobre la captacion de recursos y su aplicacion,
observando las disposiciones de fiscalizacion, transparencia y rendicion de

cuentas.

Titulo Séptimo

De los particulares que impartan educacion superior

Capitulo |

De los aspectos generales para impartir el servicio educativo

Articulo 68. El Estado reconoce la contribucién que realizan las instituciones
particulares de educacion superior que cuentan con autorizacibn o
reconocimiento de validez oficial de estudios para el logro de los principios, fines
y criterios de la educacién establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por tanto, gozaran de todas las garantias para impartir este
tipo de educacion, asimismo estaran obligados a cumplir las disposiciones

legales aplicables.

A las instituciones particulares de educacion superior se les reconoce la libertad

para definir su modelo educativo, asi como su organizacién interna y
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administrativa; fijar las disposiciones de admision, permanencia y egreso de sus
estudiantes, con pleno respeto a los derechos humanos y en apego a las
disposiciones legales; participar en programas que promuevan la ciencia, la
tecnologia y la innovacion; promover la investigacion, la vinculacién y la
extension dentro de los lineamientos de su modelo educativo y desarrollo
institucional; realizar convenios con universidades, centros de investigacion y
otras organizaciones nacionales o extranjeras para la prestacion de sus servicios
educativos; y las demas necesarias para prestar el servicio publico de educacién

superior en cumplimiento con las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 69. Los particulares podran impartir educacion del tipo superior
considerada como servicio publico en términos de esta Ley, en todos sus niveles
y modalidades, con la autorizacion o reconocimiento de validez oficial de
estudios, en los términos dispuestos por el articulo 30. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta Ley, la Ley General de Educacion en lo

gue corresponda y demas disposiciones juridicas aplicables.

Por lo que concierne a la educacion normal y demas para 'la formacién docente
de educacion basica, deberan obtener previamente, en cada caso, la
autorizacion expresa del Estado, la cual surtira efectos a partir de su
otorgamiento por parte de la autoridad educativa correspondiente o la institucion
facultada para ello y se otorgara conforme a las disposiciones de la Ley General

de Educacion y los lineamientos que expida la Secretaria para tal efecto.
Tratdndose de estudios distintos a los del parrafo anterior, se estara a lo

dispuesto en el Capitulo Il del presente Titulo y, en lo que corresponda, a la Ley

General de Educacion.
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Los particulares que impartan estudios de tipo superior que obtengan
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios en términos de esta
Ley, deberan registrarse ante la autoridad en materia de profesiones, de
conformidad con la normatividad aplicable.

Las autorizaciones o los reconocimientos de validez oficial de estudios se
refrendaran con la periodicidad que se determine en esta Ley. Las autoridades
educativas o las instituciones publicas de educacion superior facultadas para
ello, en los casos de su competencia, podran autorizar plazos de refrendo
mayores a los previstos en la presente Ley conforme a los lineamientos que para
tal efecto expida. En el supuesto de no cumplirse los requisitos establecidos para
el refrendo, estableceran los procedimientos necesarios para salvaguardar los

estudios de las personas inscritas en el plan y programa respectivo.

Articulo 70. Para contribuir a la equidad en educacion, las instituciones
particulares de educacion superior otorgaran becas que cubran la imparticion del
servicio educativo, cuya suma del nimero que otorguen no podra ser inferior al
cinco por ciento del total de su matricula inscrita para todos los planes y
programas de estudios con autorizacién o reconocimiento de validez oficial de
estudios distribuidas de manera proporcional, de acuerdo con el nimero de

estudiantes de cada uno de ellos.

Las becas se otorgaran, con base en el criterio de equidad, a estudiantes que no
cuenten con posibilidades econémicas para cubrir el servicio educativo prestado
por las instituciones particulares de educacion superior, sobresalgan en

capacidades académicas o ambas, y que cumplan con los requisitos que la
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misma establezca para el ingreso y permanencia. El otorgamiento se realizara a
través de un Comité de Equidad y Corresponsabilidad Social Educativa
establecido por cada institucion particular de educacion superior, conforme a sus
normas internas y debera cumplir con los principios de transparencia y publicidad

conforme a los lineamientos que expida la Secretaria.

Las becas podran consistir en la exencion del pago total o parcial de las cuotas
de inscripcién o de colegiaturas que haya establecido el particular. Para dar
cumplimiento al monto establecido en el parrafo primero de este articulo, los
porcentajes de las becas parciales se sumaran hasta completar el equivalente a
una beca de la exencion del pago total de las cuotas de inscripcion o de
colegiaturas que haya establecido el particular. El otorgamiento o renovacion de
la beca no podra condicionarse a la aceptacion de ningun crédito, gravamen,

servicio o actividad extracurricular a cargo del becario.

Capitulo Il

Del reconocimiento de validez oficial de estudios

Articulo 71. En el reconocimiento de validez oficial de estudios se atenderan las

siguientes disposiciones:

l. La resolucion emitida en términos de esta Ley por las autoridades
educativas federal, de las entidades federativas, o bien de las instituciones
publicas de educacion superior facultadas para ello, reconoce la validez oficial

de estudios del tipo superior impartidos por un particular.

Para su tramitacion se observara lo siguiente:
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@) Corresponde a las autoridades educativas o las instituciones publicas de
educacion superior facultadas para ello, otorgar, negar o retirar este tipo de
reconocimiento conforme a lo establecido en esta Ley, la Ley General de
Educacién y las disposiciones que deriven de ellas;

b) Se otorgara a la persona solicitante que acredite contar con personal
académico, planes y programas de estudio, asi como instalaciones conforme a
lo establecido en las disposiciones correspondientes, ademas presente, como
parte de su reglamento escolar, las formas y procedimientos de titulacién
respectivos;

c) El otorgamiento sera para impartir un plan de estudios en un domicilio
determinado. Una vez otorgado y en caso de que se modifique el domicilio, se
debera solicitar un nuevo reconocimiento, salvo en casos de desastres naturales,
fortuitos o de fuerza mayor;

d) Los particulares que quieran ofrecer o impartir estudios con la
denominacion de técnico superior universitario, profesional asociado,
licenciatura, especialidad, maestria o doctorado, podran hacerlo con el
reconocimiento de validez oficial de estudios que emita la autoridad educativa
correspondiente o la institucién facultada para ello;

e€) Elreconocimiento de validez oficial de estudios sera intransferible;

f) El plazo para que la autoridad educativa o las instituciones publicas de
educaciéon superior facultadas respondan respecto a la solicitud del
reconocimiento de validez oficial de estudios sera de sesenta dias habiles
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contados al dia siguiente en que es admitido el tramite respectivo. Podran
prorrogar ese plazo hasta por treinta dias habiles por causa debidamente
justificada. En caso de no contestar en el plazo establecido, las autoridades
educativas o las instituciones facultadas para ello determinaran el procedimiento
para tenerse por otorgado el reconocimiento, a través de los lineamientos que

emita;

g) Conjuntamente con la solicitud del reconocimiento de validez oficial de
estudios o con la solicitud del refrendo del mismo, la instituciéon particular de
educacion superior respectiva presentard un programa de mejora continua o una
acreditacion institucional nacional o internacional vigente, ante la autoridad
educativa o las instituciones publicas de educacion superior facultadas y que
haya otorgado el reconocimiento. El referido programa se actualizard a la
solicitud del refrendo respectivo y sera un elemento de evaluacion conforme a lo
dispuesto en esta Ley;

h) El reconocimiento de validez oficial de estudios se refrendara por una
periodicidad de uno punto cinco veces la duracion del plan y programa de estudio
respectivo. Las autoridades educativas o las instituciones facultadas para ello
estableceran procedimientos abreviados y digitales. La solicitud de refrendo
debera recibir respuesta en un plazo no mayor a treinta dias, en caso contrario
se tendréa por otorgado, e

i) Los particulares deberan mencionar en la documentacion que expidan y
en la publicidad que hagan, una leyenda que indique si cada uno de sus planes
y programas cuenta con reconocimiento de validez oficial de estudios;
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. Para el caso de estudios relacionados con formacién de recursos

humanos en salud, se observara lo siguiente:

@) Corresponde de manera exclusiva a la autoridad educativa federal
otorgar, negar o retirar el reconocimiento de validez oficial de estudios a los
particulares para la formacién de recursos humanos en areas de la salud, en los
casos y condiciones establecidas en las disposiciones aplicables, y

b) Los requisitos y el procedimiento para el otorgamiento del reconocimiento
en esas areas seran determinados por la Secretaria, previendo la intervencién
gue, conforme a las disposiciones aplicables en materia sanitaria, corresponda
a otras instancias y atendiendo a los plazos sefialados en la fraccién | inciso f)
de este articulo;

II. Para la obtencién del reconocimiento de validez oficial de estudios de los
programas de educacion superior que sean impartidos en la modalidad no
escolarizada o las opciones en linea o virtual, ademas de lo establecido en la
presente Ley, deberdn cumplir con los requerimientos de orden técnico que
establezca la autoridad educativa o la institucién de educacién superior facultada

para ello;

V. Con la resolucion emitida por las autoridades educativas de las entidades
federativas o las instituciones de educacion superior facultadas para ello que
reconoce la validez oficial de estudios del tipo superior, el particular podra

impartir educacion sélo en la entidad federativa correspondiente;

V. El reconocimiento de validez oficial de estudios, por lo que hace a la

educacion superior, surtird efectos a partir de su otorgamiento;
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VI.  Correspondera a las autoridades educativas federal, de las entidades

federativas, asi como de las instituciones publicas de educacién superior
facultadas para otorgar, negar o, en su caso, revocar o retirar la autorizacién o
el reconocimiento de validez oficial de estudios, vigilar que las denominaciones
de las instituciones de educacidén superior particulares correspondan a su

naturaleza, de acuerdo con las disposiciones aplicables;

VII.  En las disposiciones que emita la Secretaria para regular los tramites y
procedimientos relacionados con la autorizacion y el reconocimiento de validez

oficial de estudios, se establecera un programa de simplificacidbn administrativa,

y

VIIl. Los estudios realizados con anterioridad al otorgamiento del

reconocimiento de validez oficial de estudios no tendran validez oficial.

Articulo 72. La Secretaria, conforme a las disposiciones que emita, podra
otorgar, negar o retirar, a los particulares con reconocimiento de validez oficial
de estudios del tipo superior, un reconocimiento a la gestién institucional y

excelencia educativa.
Para tal efecto, se estara a lo siguiente:
l. El reconocimiento a la gestion institucional y excelencia educativa se

otorgard a las instituciones particulares que impartan estudios del tipo superior

gue reunan los siguientes requisitos:
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@) Cuenten con una acreditacion institucional nacional o internacional
vigente;

b) Cuenten con profesores que cumplan los criterios académicos acordes
con la asignatura a impartir en el plan de estudios correspondiente;

c) Impartan estudios con enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva que contribuyan a la inclusién, equidad, excelencia y mejora continua
de la educacion;

d) Cuenten con planes y programas con reconocimiento de validez oficial de
estudios del tipo superior con una antigiiedad minima de diez afios;

€) No hayan sido sancionados por las autoridades educativas
correspondientes por alguna de las infracciones establecidas en el articulo 75
fracciones |, Il, IV y VIl de esta Ley, en los ultimos cinco afos anteriores a la fecha
de solicitud del reconocimiento a la gestion institucional y excelencia educativa
respectivo;

f) Cuenten con infraestructura para el cumplimiento del principio de inclusién
gue contribuya a eliminar las barreras para el aprendizaje;

g) Acrediten la vinculacion de sus planes y programas de estudio con los
sectores sociales o productivos, y

h) Demuestren la contribucion en beneficio de la sociedad con los aportes
de la institucion y sus egresados;
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Il. Con la obtencion del reconocimiento a la gestion institucional y excelencia
educativa, los particulares que impartan educacion superior podran obtener los

siguientes beneficios:

@) Contar con una carpeta de evidencias documentales Unica para la
presentacion de solicitudes de tramites ante la autoridad educativa
correspondiente o institucion facultada para ello;

b) Ostentar en la publicidad que realice la institucion particular de educacion
superior, su reconocimiento a la gestion institucional y excelencia educativa;

C) Obtener procedimientos abreviados con menor tiempo de respuesta para
la resolucion de sus tramites por parte de la Secretaria. Para la obtencion del
reconocimiento de validez de estudios de programas educativos nuevos o de
aquellos programas que ya tengan reconocimiento oficial y que tengan por objeto
la reforma o actualizacion de contenidos, la Secretaria recibira a tramite las
solicitudes que le sean presentadas, mismas que resolvera en un plazo de diez
dias hébiles, notificando de inmediato al solicitante; en caso contrario, se tendran
por admitidas las solicitudes;

d) Impartir asignaturas en domicilios distintos para los que se otorgo el
reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo con el porcentaje y
lineamientos que establezca la Secretaria, siempre y cuando acrediten contar
con espacios que satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad y
pedagogicas necesarias que permitan el adecuado desarrollo del proceso
educativo;
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@) Obtener movilidad académica entre sus planes de estudio afines con
reconocimiento de validez oficial de estudios sin tramite de equivalencia de
estudios;

f) Replicar planes y programas de estudio de los que haya obtenido el
reconocimiento de validez oficial de estudios respectivo en otros planteles que
pertenezcan a la misma institucion, de acuerdo con las disposiciones que emita
la Secretaria, siempre y cuando acrediten contar con espacios que satisfagan las
condiciones higiénicas, de seguridad y pedagdgicas necesarias que permitan el
adecuado desarrollo del proceso educativo;

g) Otorgar a sus estudiantes equivalencias y revalidaciones parciales con
fines académicos, respecto de sus propios planes y programas de estudio, las
cuales seran de aplicacion interna en la institucion, conforme a las normas y
criterios generales que emita la Secretaria;

h) Mantener la vigencia del reconocimiento de validez oficial de estudios
respectivo sin el refrendo al que se refiere esta Ley, e

i) Los demas beneficios que determine la Secretaria en las disposiciones
aplicables para promover y apoyar una atencion oportuna y eficiente a la
demanda social en la prestacion del servicio educativo del tipo superior;

II. Los beneficios que se deriven del reconocimiento a la gestion institucional

y excelencia educativa se otorgaran por rangos; correspondera a la Secretaria

establecer los requisitos diferenciados para su obtencion;
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V. El reconocimiento a la gestion institucional y excelencia educativa tendra
una vigencia de cinco afios y podra ser prorrogable, siempre que prevalezcan las

condiciones que originaron su otorgamiento;

V. Elreconocimiento al que se refiere este articulo sera intransferible, y

VI. La Secretaria, en cualquier momento y conforme a la legislacion aplicable,
podra ejercer sus facultades de vigilancia sobre las instituciones particulares de
educacion superior a las que se les otorgue este reconocimiento, asi como podra
imponerles las sanciones que se establecen en esta Ley y en la Ley General de
Educacioén, en caso de actualizarse los supuestos referidos. El reconocimiento a
la gestion institucional y excelencia educativa sera retirado cuando la sancion
impuesta por alguna de las infracciones establecidas en el articulo 75 fracciones
[, I, IV 'y VIl de esta Ley haya quedado firme y se imposibilitara por diez afios al

particular para solicitar referido reconocimiento.

Capitulo llI

De las obligaciones de los particulares

Articulo 73. La autoridad o la institucién publica de educacion superior que
otorgue la autorizacién o el reconocimiento de validez oficial sera directamente
responsable de llevar a cabo las acciones de vigilancia de los servicios
educativos respecto a los cuales se concedié dicha autorizacion o

reconocimiento.

Las facultades de vigilancia respecto de los estudios a los que se haya otorgado

autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios se
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ejerceran de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo Décimo
Primero de la Ley General de Educacion. En el caso de las instituciones publicas
de educacion superior facultadas para ello, se sujetaran a las disposiciones que

emitan en esa materia.

Las autoridades educativas de las entidades federativas, en su caso, auxiliaran
a la Secretaria en el ejercicio de las facultades de vigilancia cuando ésta lo
solicite.

Articulo 74. Las autoridades o la institucion publica de educacién superior que
hayan otorgado la autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios,
al realizar las visitas de vigilancia a las que se refiere la Ley General de

Educacioén, podran aplicar las siguientes medidas precautorias y correctivas:

l. Suspension temporal o definitiva del servicio educativo del plan o

programa de estudios respectivo;

Il. Suspension de informacion o publicidad del plan o programa de estudios

respectivo que no cumpla con lo previsto en esta ley;

II. Colocacion de sellos e informacion de advertencia en el plantel educativo

sobre el plan o programa de estudios respectivo, y

IV.  Aquellas necesarias para salvaguardar los derechos educativos de las y

los estudiantes.

En caso de aplicarse las medidas establecidas en las fracciones | y Il de este

articulo, la autoridad educativa correspondiente establecera los procedimientos

Péagina 222 de 240



Comisidon de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Educacién Superior y se abroga la

CAMARA DE

Ley para la Coordinacion de la Educacion
DIPUTADOS Superior.
— ) [

necesarios para salvaguardar los estudios de las personas inscritas en el plan

0 programa de estudios respectivo.

Articulo 75. Ademas de aquellas establecidas en la Ley General de Educacion,

son infracciones de quienes prestan servicios educativos:

l. Ofrecer o impartir estudios denominados como técnico superior
universitario, profesional asociado, licenciatura, especialidad, maestria o
doctorado, en los casos que corresponda en los términos de esta Ley, sin contar
con el reconocimiento de validez oficial de estudios u ostentarlo sin haberlo

obtenido;

Il. incumplir con lo dispuesto en el articulo 71 fraccion | incisos g), h) e i) de

esta Ley;

Il Contravenir las disposiciones contempladas en los articulos 9 y 10 de esta

Ley;

V. Incumplir con las medidas correctivas o precautorias que ordene la

autoridad educativa en términos de esta Ley;

V. Incumplir con alguna de las disposiciones en la asignacion de becas en

términos del articulo 70 de esta Ley;

VI.  Condicionar la prestacion del servicio publico de educacion a la

contratacién de servicios ajenos a la prestacion del mismo;

VII.  Incumplir con las sanciones que la autoridad educativa imponga, y
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VIII.  Incumplir cualesquiera de los demas preceptos de esta Ley, asi como las

disposiciones expedidas con fundamento en ella.

Articulo 76. Las infracciones enumeradas en el articulo anterior seran

sancionadas de la siguiente manera:

Imposicion de multa, para lo cual se estara a los siguientes criterios:

@) Multa por el equivalente a un monto minimo de cien y hasta maximo de
siete mil veces de la Unidad de Medida y Actualizacién, en la fecha en que se
cometa la infraccion, respecto a lo sefialado en la fraccion Il del articulo 75 de
esta Ley, o

b) Multa por el equivalente a un monto minimo de siete mil y un, y hasta
méximo de quince mil veces de la Unidad de Medida y Actualizacion, en la fecha
en que se cometa la infraccion, respecto a lo sefialado en las fracciones V y VI
del articulo 75 de esta Ley.

Las multas impuestas podran duplicarse en caso de reincidencia.
I. Revocacion de la autorizacion o retiro del reconocimiento de validez oficial
de estudios correspondiente; respecto a lo sefalado en la fraccion Il del articulo

75 de esta Ley;

[I. Clausura del plantel, respecto a las fracciones |, IV y VIl del articulo 75 de

esta Ley. Se aplicard ademas de esta sancion la imposibilidad para obtener
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autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios hasta por cinco afos

en el caso de la fraccion | del articulo 75 de la presente Ley, o0

V. Imposibilidad para obtener autorizacion o reconocimiento de validez oficial
de estudios hasta por cinco afos, en el caso de la infraccion prevista en la

fraccion | del articulo 75 de esta Ley.

En la aplicacion de las sanciones establecidas en las fracciones Il y Ill de este
articulo, la autoridad educativa correspondiente establecera los procedimientos
necesarios para salvaguardar los estudios de las personas inscritas en el plan o

programa respectivo.

Capitulo IV

Del recurso de revision

Articulo 77. En contra de las resoluciones emitidas por las autoridades
educativas en materia de autorizacion o reconocimiento de validez oficial de
estudios, los tramites y procedimientos relacionados con los mismos, con
fundamento en las disposiciones de esta Ley y las normas que de ella deriven,
el afectado podra optar entre interponer el recurso de revision o acudir a la

autoridad jurisdiccional que corresponda.
También podra interponerse el recurso de revision cuando la autoridad no dé

respuesta en el plazo establecido para el otorgamiento del reconocimiento de

validez oficial de estudios en términos de esta Ley.
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La tramitacion y la resolucion del recurso de revision, se llevara a cabo en el
ambito federal conforme a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y, en

el @mbito local, conforme a la norma aplicable en la materia.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1978 y
guedan sin efectos los reglamentos, acuerdos y disposiciones de caracter

general contrarias a este Decreto.

Tercero. Con objeto de dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en el

presente Decreto, se estara lo siguiente:

l. Los mecanismos o0 recursos para dar cumplimiento progresivo a la
obligatoriedad del Estado de ofrecer oportunidades de acceso a toda persona
gue cuente con el certificado de bachillerato o equivalente, se implementaran a
partir del ciclo 2022-2023, en funcion de la disponibilidad presupuestaria, sin
menoscabo de las acciones que se realicen con la entrada en vigor del presente

Decreto;

Il. La gratitud de la educacion superior se implementara de manera
progresiva en funcion de la suficiencia presupuestal, a partir del ciclo 2022- 2023;
sin detrimento de las acciones que se realicen con la entrada en vigor del

presente Decreto;
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[l La Secretaria propondra, en el marco del Consejo Nacional para la
Coordinacion de la Educacion Superior, de conformidad con la disponibilidad
presupuestaria, un programa de ampliacion de la oferta de educacion superior a
nivel nacional, regional y estatal, con metas de corto, mediano y largo plazo, a

mas tardar en el afo 2022;

V. Los recursos para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 62 y
63 de esta Ley, diferentes de los asignados para el fondo federal especial a que
se refiere el articulo 64 de la misma Ley, se deberan prever en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 y
subsecuentes, asi como anualmente en los correspondientes presupuestos de
egresos de las entidades federativas, los cuales deberan incrementarse cuando
se presente una variacion positiva de la estimacién de los ingresos previstos en
las respectivas iniciativas de leyes de ingresos de la entidades federativas y de

la federacion, y

V. El Fondo al que se refiere el articulo 64 de este Decreto debera contenerse
en el Proyecto y el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2022, sin menoscabo de las previsiones de gasto que se realicen con la
entrada en vigor de este Decreto, hasta en tanto se aseguren a largo plazo los
recursos econdmicos necesarios para garantizar la obligatoriedad de la
educacién superior, asi como la plurianualidad de su infraestructura, el Proyecto
y el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal debera
preverlo, de conformidad con la disponibilidad presupuestaria. Una vez
establecido, la autoridad correspondiente, emitira sus disposiciones normativas

atendiendo lo establecido en la presente Ley, la Ley
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Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas normatividad

aplicable.

Cuarto. La Secretaria debera emitir y adecuar los acuerdos, lineamientos y
demas disposiciones de caracter general conforme a lo establecido en este
Decreto, en un plazo no mayor a doscientos veinte dias habiles siguientes
contados a partir de su entrada en vigor. Hasta su emision, seguiran aplicAndose
para la operacién y funcionamiento de los servicios que se presten y se deriven

de aquellos en lo que no contravengan a este Decreto.

Los procedimientos y tramites que se iniciaron con anterioridad a la entrada en
vigor de este Decreto continuaran, hasta su conclusion, regidos con los
reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter general en los cuales

se fundamentaron.

Quinto. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto las legislaturas de las entidades federativas, en el &mbito de
su competencia, deberan armonizar el marco juridico de conformidad con el
Decreto. Dicho proceso se llevara a cabo en un marco en el que se considere la
participacion de las instituciones de educacion superior, organizaciones de la

sociedad civil y especialistas en politica educativa.

Sexto. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, el H. Congreso de la Union, en el &mbito de su competencia,
promovera las reformas a las leyes respectivas que, en su caso, sean necesarias

para el cumplimiento de lo dispuesto en el Titulo Sexto de este Decreto.
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Séptimo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de
la presente Ley se realizaran con cargo a la disponibilidad presupuestaria que se
apruebe para tal fin al sector educativo en el ejercicio fiscal de que se trate, lo
cual se llevara a cabo de manera gradual con el objeto de cumplir con las

obligaciones que tendran a su cargo las autoridades competentes.

Octavo. La Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México, mantendra sus
facultades y atribuciones correspondientes para la imparticion de la educacion
normal y demas para la formacion de maestros de educacion bésica, en el ambito
de la Ciudad de México, mientras se lleve a cabo la descentralizacion de los
servicios educativos y la transferencia de los recursos humanos, materiales y
presupuestales, conforme al Acuerdo que celebre la Federacion y el Gobierno
de la Ciudad de México.

Noveno. El Registro Nacional de Opciones para Educacion Superior al que se
refiere el articulo 38 de este Decreto debera estar operando a mas tardar en

ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor del mismo.

Décimo. Las acciones a las que se refiere el articulo 43 del presente Decreto,
referentes a la importancia para que las instituciones de educacion superior se
constituyan como espacios libres de violencia de género y de discriminacion
hacia las mujeres deberan realizarse y reforzarse de manera progresiva y de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal de cada institucion a partir de los

ciento veinte dias siguientes a su entrada en vigor.
Décimo Primero. La Secretaria, en un plazo no mayor a ciento veinte dias
contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto, dara cumplimiento a lo

dispuesto en el articulo 34 del mismo respecto a la instalacién del Consejo
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Nacional de Autoridades de Educacion Normal. En la sesién de instalacion

presentara los lineamientos para su operacion y funcionamiento.

Décimo Segundo. El Programa Nacional de Educacion Superior se emitira por
el Ejecutivo Federal, a propuesta de la Secretaria, a mas tardar en el afio 2022,
en términos de la Ley de Planeacion y demas disposiciones aplicables.

Décimo Tercero. Para el establecimiento del sistema de evaluacion y
acreditacion de la educacion superior, el Consejo Nacional para la Coordinacién
de la Educacién Superior y la Comision Nacional para la Mejora Continua de la
Educacion, en un plazo no mayor a ciento veinte dias de la instalacién del
Consejo Nacional, realizaran una convocatoria amplia a las instituciones de
educacion superior, a las instancias de evaluacion y acreditacién de la educacién
superior, personal académico, especialistas y los sectores interesados para
contribuir a su disefio. Se integrard un comité técnico para procesar las
aportaciones que se realicen en el marco de la referida convocatoria. Dicho

sistema debera presentarse a mas tardar en el afio 2021.

Décimo Cuarto. La Secretaria, propondra al Consejo Nacional para la
Coordinacion de la Educacion Superior en la sesién de instalacion los
lineamientos para su operacion y funcionamiento que refiere el articulo 52 de
este Decreto. EI Consejo debera convocarse por la Secretaria para su instalacion
a mas tardar en los ciento veinte dias siguientes a la publicacion del presente

Decreto.
Las personas representantes del personal académico y de estudiantes seran
elegidas por el Consejo Nacional para la Coordinacion de la Educacion Superior,

a partir de las propuestas que formulen las asociaciones de
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académicos y los consejos estudiantiles de cada subsistema, respectivamente.
En tanto se realiza dicha eleccion, el Consejo sesionara con las demas personas

gue lo integran.

Décimo Quinto. La Secretaria convocard a la instalacion del espacio de
deliberacion de las comisiones estatales para la planeacion de la educaciéon
superior o instancias equivalentes, a mas tardar en el afio 2021, En la reunién

de instalacion se determinaran sus lineamientos de operacion.

Décimo Sexto. En los lineamientos que emita la Secretaria respecto a las
disposiciones que se apliquen a las instituciones particulares de educacion
superior, se consideraran aquellas que apliquen a las instituciones de
sostenimiento social y comunitarias de educacion superior que son aquellas
establecidas por agrupaciones sociales de naturaleza comunitaria, con el
propésito de proporcionar opciones de educacion superior principalmente en

zonas de alta marginacion; asi como las de sostenimiento social.

Décimo Séptimo. Los tramites relacionados con el articulo 71 y que hayan sido
iniciados con anterioridad, se concluiran conforme a las disposiciones anteriores

a la entrada en vigor de la presente ley.

Décimo Octavo. Los particulares beneficiados con los decretos presidenciales
0 acuerdos secretariales mantendran el régimen juridico que tienen reconocido,
guedando a salvo los derechos que hubiesen adquirido y se regiran en lo

conducente por las disposiciones de este Decreto.
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Los particulares que impartan educacion superior con reconocimiento de validez
oficial de estudios que decidan solicitar la obtencion del reconocimiento al que

se refiere el articulo 72 de este Decreto, estaran a lo siguiente:

l. La Secretaria, en un plazo no mayor de ciento veinte dias contados a partir
de la emisién de los lineamientos respectivos para la educacion impartida por
particulares, emitira una convocatoria para solicitar un reconocimiento a la
gestién institucional y excelencia educativa con el cumplimiento de los requisitos

gue se determinen conforme a las disposiciones legales aplicables, y

Il. Recibidas las solicitudes, la Secretaria, en un plazo no mayor de noventa
dias resolvera sobre el otorgamiento del reconocimiento a la gestion institucional

y excelencia educativa.

Los particulares podran solicitar el reconocimiento al que se refiere el articulo 72
de este Decreto cuando asi lo decidan y conforme a lo establecido en esta Ley y
demas disposiciones aplicables, con independencia de la convocatoria que se

emita en los términos de esta disposicion transitoria.

En la primera solicitud del particular para que se le otorgue el reconocimiento a
la gestion institucional y excelencia educativa, la Secretaria observara que no
hayan sido sancionados por las autoridades educativas correspondientes en los
ultimos cinco afos anteriores a la fecha de solicitud del reconocimiento. En la
prérroga que se haga del mismo, se estara a lo dispuesto en el articulo 72

fraccion I inciso e) de este Decreto.

Décimo Noveno. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en

vigor del presente Decreto, las autoridades respectivas iniciaran la revision y
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adecuacion de las disposiciones que rigen a las Universidades Interculturales,
las Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas, asi como al Tecnolégico Nacional
de México y la Universidad Abierta y a Distancia de México, a efecto de que éstas
cuenten con un marco organizativo acorde a su nhaturaleza académica y

caracteristicas institucionales para armonizarlas a los fines de la presente Ley.

Vigésimo. Las instituciones publicas de educacion superior podran establecer
mecanismos para recibir donativos, los cuales les permitan disponer de recursos
para cuestiones especificas que fortalezcan su equipamiento y desempefio

educativo.

Las autoridades educativas de la institucion correspondiente deberan aplicar la
normatividad de transparencia y rendicion de cuentas sobre los recursos

obtenidos en donacién, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Vigésimo Primero. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, la Universidad Pedagdgica Nacional, por conducto
de su Consejo Académico, convocara a un espacio de deliberaciéon y consulta

con el propdsito de analizar la viabilidad de modificar su naturaleza juridica.

Los acuerdos adoptados en dicho espacio se haran llegar al H. Congreso de la
Union para que, en su caso, analice la posibilidad de realizar las modificaciones

respectivas a los ordenamientos juridicos correspondientes.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 14 dias de diciembre de 2020
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Comision de Educacidén

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecfo de Decreio por el que se expide la
Ley General de Educacion Superior y se

CAMARA DE abroga la Ley para la Coordinacion de la
DIPUTADOS Educacion Superior.
I [—__ | .

A Favor En contra Abstencion

Dip. Adela Pifia %
Bernal pe

Presidenta

Dip. Flora Tania

Cruz Santos
Secretaria

Dip. Lorena del

Socorro Jiménez
Andrade
Secretaria

P
el C LA
Dip. Maria Teresa Ly At A
Lépez Pérez o
Secretaria

Dip. Zaira Ochoa

Valdivia
Secretaria

Pagina 234 de 240



CAMARA DE
DIPUTADOS

A Favor

Dip. Azael

Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Froyecto de Decrefo por el que se expide Ia
Ley General de Educacién Superior y se
abroga la Ley para la Coordinacion de Ia
Educacién Superior.

En contra Abstencion

Santiago Chepi
Secretario

Dip. Juan Pabié
Sanchez

Rodriguez
Secretario

Dip. Ernesto
Alfonso Robledo

Leal
Secretario

Dip. Maria
Marcela Torres

Peimbert
Secretaria

Dip. Cynthia
lliana Lopez

Castro
Secretaria
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Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba fa Minuta con
Proyecto de Decrefo por el que se expide la
Ley General de Educacién Superior y se

CAMARA DE abroga la Ley para la Coordinacion de la
PIPUTADOS Educacion Superior.
R ——

A Favor En contra Abstencion

-

Dip. Claudia Baez

Ruiz /\_)

Secretaria

D

R

Dip. Alfredo
Femat Baiiuelos
Secretario

m

Dip. Abril Alcala

Padilla
Secretaria

Dip. Mildred Bl
Concepcién Avila
Vera
Integrante

Dip. Maria
Chavez Pérez
Integrante
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Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley General de Educacién Superior y se
CAMARA DE abroga fa Ley para la Coordinacién de la
DIPUTADOS Educacion Supetior.

A Favor En contra Abstencion

Alva rez ~
Integrante

Dip. Carmen Patricia
Palma Clvera

Integrante

m

Dip. Francasco Javier y
Ramirez Navarrete

Integrante
i b

Dip. Roberto
Antonio Rubio

Montejo
Integrante

Dip. Idal:a Reyes

Miguel
Integrante
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Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la
. Ley General de Educacion Superior y se
CAMARA DE abroga la Ley para la Coordinacion de la
DIPUTADOS Educacién Superior.

A Favor En contra Abstencion

Dip. Kehila QLMJQ
!

Abigail Ku
Escalante
Integrante

-

&
d b
Dip. Felipe
Fernando Macias

Olvera
integrante

Dip. Fernando Luis
Manzanilla Prieto

Integrante

Dip. José Luis
Montalvo Luna s

Integrante 7

Dip. Jorge Luis
Montes Nieves

Integrante
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CAMARA DE
DIPUTADOS

A Favor

)
Dip. Luis Eleusis L.
Cordova Moran

Comision de Educacidn

Dictamen por el que se aprueba la Minuta con
Proyecio de Decreto por el que se expida fa
Ley General de Educacion Superior y se

abroga la Ley para la Coordinacién de la
Educacion Superior.

En contra Abstencion

Integrante

Dip. Ana Lilia
Herrera Anzaldo/ -

o~

)
Integrante | [ 7 %

v‘-'\
——

B |

Dip. Ma. de Jesus
Garcia Guardado

Integrante

Dip. Isabel

Margarita Guerra
Villarreal
Integrante

Dip. Annia Sarahi

Goémez Cardenas
Integrante
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Comision de Educacion

Dictamen por el que se aprusba la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley General de Educacion Superior y se
CAMARA DE abroga la Ley para la Coordinacion de la
DIPUTADOS Educacién Superior,

()

A Favor En confra Abstencion

!

Dip. Mario Alberto

Rodriguez Carrillo
integrante

W

Dip. Erika Mariana
Rosas Uribe
Integrante

Dip. Iran Santiago

Manuel
Integrante

Dip. Oscar Rafael
Novella Macias
Integrante
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